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Audition, ouverte a la presse et commune avec lamonission des affaires européennes,
de M. Maros Setovi¢, vice-président de la Commission européenne, en afge de
I'énergie.

La séance est ouverte a seize heures quinze.

Mme Danielle Auroi, présidente de la Commission deaffaires européennes.
Monsieur le Vice-président, nous sommes particeiieant heureux de vous accueillir pour
aborder deux sujets essentiels et lies entre eenx de I'énergie et du climat. Cing
commissions — celles des affaires européennesalesathambres du Parlement, et celles des
affaires économiques, des affaires étrangeres aetégaloppement durable de I'Assemblée
nationale — se sont réunies aujourd’hui pour vaaositer.

La future « Union européenne de I'énergie » estrassent 'un des projets
phares de la Commission européenne ; nous l'atiaadile longue date, lui qui porte un
approfondissement majeur de l'intégration européersa démarche consacre une solidarité
accrue, a un moment ou il s’avere nécessaire dendéf cette derniére dans tous les
domaines. Cette Union européenne de I'énergie a pmbition de permettre a I'Union
européenne (UE) de disposer d'une énergie slrejaiile et respectueuse du climat grace a
un accord entre tous les Etats-membres, objectiftpajours facile a atteindre, Monsieur le
vice-président.

La sécurité de I'approvisionnement énergétique @mjfie constitue une question
géostratégique essentielle. Pouvez-vous nous dodesr précisions sur les mesures
envisagées pour pallier la fragilité de I'approeisiement en énergie et pour réduire la
dépendance des pays membres de I'Union, notammeetsla Russie et les Etats-Unis ?

La Commission européenne souhaite par ailleursssuer le marché intérieur de
I'énergie ; que compte-t-elle faire pour déveloplesrliaisons entre les marchés nationaux ?
Elle veut également rendre le consommateur plusnamte par rapport aux fournisseurs
d’énergie, en lui donnant la possibilité de bénéfial’'une offre plus variée. Puisqu’un
consommateur informé en vaut deux, comment acerdéirparticipation des citoyens et
comment les sensibiliser a leur consommation diiaeria la tarification ?

De plus, l'utilisation plus rationnelle de I'énergit la lutte contre le changement
climatique stimuleront la création d’emplois, notaent dans le secteur des énergies
renouvelables. Comment la Commission européenrenélle soutenir la croissance de
celui-ci, et quelles retombées économiques potoragn attendre ? Quelle est sa part dans le
plan d’investissement porté par M. Jean-Claude kiirz Cette question importe d’autant
plus que l'actuelle version du projet pour I& 2anférence des parties a la Convention-cadre
des Nations unies sur les changements climatiqQé&#{21) ne fait que peu de place aux
énergies renouvelables. Gageons que cet oublré&ease.

Enfin, la Commission plaide comme nous tous poer lgu.COP-21, qui se tiendra
a Paris en décembre prochain, débouche sur undacgondial qui soit a la hauteur des
enjeux. La transition énergétique participe deaigéctif, et I'UE a toujours voulu monter
'exemple en matiére de réduction de ses émissiengaz a effet de serre (GES). Je rentre
d’'une mission en Inde au cours de laquelle noglaaeteurs ont indiqué qu’ils avaient
commenceé a remplir leurs obligations en matieraetgies renouvelables et que la France,
I'Allemagne, le Royaume-Uni et 'UE devaient contedavantage d’efforts du fait de leur



— 3 —

responsabilité passée dans le réchauffement dergtp. Comment pouvons-nous atteindre
un haut niveau d’exigence en matiere de réducteGHS dans la derniere ligne droite des
négociations préalables a la COP-21 ?

M. Jean Bizet, président de la Commission des affas européennes du
Sénat.Nous sommes tres heureux de vous rencontrer &aauWonsieur le Commissaire, et
nous remercions Mme la présidente Danielle Auroiost collegues députés de nous accueillir
a I'Assemblée nationale. Avec mes collegues deolangission des affaires européennes,
nous avions eu un échange tres intéressant avediwa quelques mois a Bruxelles et nous
avions apprécié votre implication dans ce dossiergiexe et essentiel de I'Union européenne
de I'énergie.

Il faut se féliciter que le traité de Lisbonne derlas bases juridiques pour agir.
Le Conseil européen a fait de la création d'uneoJuie I'énergie dotée d'une politique en
faveur du climat tournée vers l'avemirun des axes prioritaires de sa politique, lesigent
Juncker l'ayant par la suite inscrite en bonneepfsrmi les projets principaux de la nouvelle
Commission européenne. En février dernier, cettriélee a présenté sa stratégie et a affiché
l'objectif d'une «nergie durable, slre et abordable pour les Eurogée

Nous soutenons cette démarche, mais son contenite niéie attention toute
particuliere. L'Union européenne subit une désitdlisation dans laquelle le prix de
I'énergie joue un rdle croissant. Nous avons beduine énergie sécurisée, bon marché et
bénéficiant de larges interconnexions sur le t@rateuropéen. L'industrie européenne est
confrontée au défi majeur des délocalisations détienges vers I'’Amériqgue du Nord apres
celles opérées en direction de I'Asie depuis qeslgi¢cennies.

L'UE se trouve en pointe dans la lutte contre lengement climatique, mais elle
doit également veiller a ne pas se fragiliser daiara unilatérale. Comment appréhendez-
VOuS ces enjeux ?

L'objectif de la transition énergétique est consehsmais celle-ci rencontre des
difficultés qui proviennent de lintermittence selbiNous devons nous interroger sur le
financement de la transition dans des conditionsagsurent la réindustrialisation de I'Union
européenne. Quelle est votre analyse sur ce point ?

Je veux aussi insister sur le réle moteur que dobijeuer la France et
I'Allemagne. Nos deux pays sont les deux premievslycteurs d'énergies renouvelables et
d’énergie toutes catégories confondues au seillsgoh européenne, ainsi que ses deux
principaux consommateurs. Leur coopération peutdoder I'UE a élaborer des schémas
cohérents d'investissements. Quelles sont vos aléEsmatiére ?
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M. Maro$ Sefovi¢, vice-président de la Commission européenne en aha
de I'énergie et du climat.Je suis tres honoré d’étre recu par cinq commissi Parlement,
on m’a dit qu’il s’agissait d’un record ! Depuisugleurs semaines, je voyage beaucoup, afin
de comparer et de croiser les expériences danggimpde I'Union européenne de I'énergie.
La transition énergétique est fondamentale, et ndisposons de nombreux exemples
vertueux dans ce domaine dans 'UE. Ma visite ean€& constitue une étape importante de
mon tour d’Europe, car votre pays est un acteuontaurnable dans tous les domaines
constituant la stratégie pour I'union de I'énergigoue un réle historique dans la préparation
de la COP-21. Je suis ici, car on ne peut pas BBbtrion européenne de I'énergie a
Bruxelles. Il faut se rendre dans les capitalespgigs membres pour obtenir le soutien des
parlements nationaux et des populations.

Le 25 février dernier, la Commission européenneéfindsa stratégie pour une
Union de I'énergie qui permette aux citoyens etentkeprises de disposer d'une énergie sire,
durable, respectueuse du climat, compétitive etdatde. L'actuel systeme énergétique en
Europe n’était plus soutenable, si bien que lasiteam énergétique s’avere indispensable.

Dans cette optique, trois thémes émergent: la sséée de renforcer nos
coopérations via un projet ambitieux, celui de fdinde I'énergie, et de créer un nouveau
pacte européen de gouvernance énergétique ; liemma de mener a bien la transition
énergétique pour lutter contre le changement cigquat et pour relancer I'économie
européenne ; enfin, la préparation de la conférdedearis.

Pourquoi I'Union de I'énergie est-elle nécessaii@&bord, parce que le colt de
'énergie est une question cruciale pour la conipéé et la croissance de I'’économie
européenne. En 2012, la facture des importationsgae et de pétrole de I'UE a
dépassé 400 milliards d’euros, soit plus d’'un @nidi d’euros par jour et 3,1 % du PIB de
I'Union. Prés de 11 % des foyers européens sotftterprécarité énergétique et ont du mal a
payer leurs factures d'énergie tous les mois ;utrepole colt de I'énergie a un impact direct
sur la compétitivité des petites et des grandeseprses, et donc sur la croissance
economique en général.

Nous avons également besoin d’'une union pour assate sécurité énergétique.
Les enjeux sont aujourd’hui considérables, et dasibns géopolitiques avec la Russie en
Ukraine et les troubles en Afrique du Nord et auyBteOrient nous ont rappelé notre
dépendance en matiére d'approvisionnement, cesngegabritant certains de nos plus
importants fournisseurs de gaz et de pétrole. Leeimaeuropéen de I'énergie doit donc étre
capable de faire face a des chocs extérieurs teerwgure, mais il nous reste beaucoup a faire
pour parvenir a batir un véritable marché intéged'énergie. Madame Auroi, afin de ne pas
dépendre de quelques acteurs, il convient de diigrsnos sources et nos routes
d’approvisionnement de pétrole et de gaz.

Un citoyen ou une entreprise devront avoir la gois d’'acheter leur électricité
librement, y compris a un fournisseur situé dansautre pays membre de 'UE. Nous en
sommes aujourd’hui loin, car de nombreuses bagiéerhniqgues et administratives
subsistent.
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L’'Union européenne de I'énergie devra répondreeajéu majeur de notre temps,
celui de la lutte contre le changement climatigoelui-ci menacant nos sociétés et nos
économies. Nous avons déja accompli de nombrewgréspmais nous devons redoubler nos
efforts pour atteindre nos objectifs contraigngmasir 2020 et 2030 en matiere de réduction
d’émission de GES, d’amélioration de I'efficacitéeégétique et de croissance des énergies
renouvelables.

L'UE importe 66 % du gaz naturel qu'elle consomméa; Russie nous
fournit 42 % de ce gaz, la Norvege 38 %, et le iderainquieme est réparti a parts égales
entre I'Algérie, la Libye et les gaz naturels lifi@é (GNL). Au vu de ce constat et de la
situation géopolitique actuelle, il s’avére impéraour 'Europe de diversifier ses sources,
ses fournisseurs et ses itinéraires d’approvisiorame. En effet, il convient de sortir de la
situation de dépendance envers la Russie dandilgadrouvent plusieurs pays de I'UE.

Il nous faut donc prioritairement accélérer le déppement du corridor gazier
sud-européen afin de bénéficier du gaz caspient 2080. En outre, il y a lieu de mettre en
place unhub gazier en Méditerranée, et les récentes décosveltegisements pres de
I'Egypte et d’Israél devraient y contribuer. Nousvdns développer notre coopération avec
les pays meéditerranéens pour notre approvisionnenmeen électricité et en énergies
renouvelables, et améliorer la qualité de notrdodige énergétique avec I'Algérie et la
Turquie. Il convient également d’encourager la todadehubsgaziers en Europe centrale et
orientale. L’annulation par la Russie du projetgdeoducSouth Streanen décembre dernier
a mis en lumiere les dangers de la dépendance eédessité de diversifier les sources
d’approvisionnement. Je me réjouis qu’en juilletnder, quelques mois seulement aprés cette
annonce, nous soyons parvenus a conclure un aaddubrovnik, qui marque le soutien de
quinze pays de cette région a sept projets imptsrtgai permettront de bénéficier de
nouvelles sources et routes d’approvisionnemegnengie.

La Commission européenne proposera, au début mieeka2016, une stratégie en
matiére de GNL et de stockage de gaz, afin que KéiEenne un acteur prépondérant du
stockage d’énergie.

Cette nouvelle approche en matiere de diplomatergétique doit permettre a
'UE de parler d’une seule voix et de peser daasgociations internationales. Responsable
des discussions avec la Russie et I'Ukraine poset#eur gazier, je mesure I'importance de
'UE dans la gestion du conflit entre ces deux petyigespere que nos efforts permettront aux
citoyens ukrainiens et européens de disposer de fénergie nécessaire cet hiver.

Nous devons améliorer l'interconnexion entre leatd&=membres et abolir les
barrieres qui subsistent dans le marché uniques dwans donc proposé de fixer un objectif
de 10 % d’interconnexions électriques d’ici a 2020je voudrais, a ce titre, remercier la
France d’avoir signé un accord avec le Portugal’EEfpagne sur les interconnexions
énergétiques qui constitue une grande avancee ipetire un terme a l'isolement de la
péninsule ibérique.

Cependant, les interconnexions codtant cher, lesih& en investissements sont
élevés. Le soutien aux projets dans le domainenfiestructures d’énergie, de son transport
et de son efficacité constitue donc l'un des axescpaux du plan d’investissement du
président Juncker. Ces fonds représenteront derdgwour les investisseurs privés dans ce
secteur si important pour la relance économiquglenpe.
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Monsieur Bizet, je suis slr que nous sommes d’acgour estimer que le marché
de I'électricité a profondément évolué au coursaleg derniéres années, et notre « Nouvelle
organisation du marché de I'électricité » réporalia nouveaux défis en assurant davantage
de prévisibilité et en attirant les investissementsng terme nécessaires pour les nouvelles
technologies. Nous avons initié une consultatiololigue — je discutais de ces sujets avec les
représentants des industries francaises il y a tleuxes —, afin de nourrir notre projet des
meilleures idées.

Je tiens a vous féliciter pour la loi de transitiénergétique que vous avez
adoptée, mesdames et messieurs les parlementairedfet, cette loi est trés ambitieuse en
termes de périmetre, d’objectifs et d’actions cétes, et elle s’avere également proche des
cent themes constituant I'Union de I'énergie. Cadecouvre de nombreux domaines, dont
I'efficacité énergétique des logements, I'enviromeat, le transport, la recherche et
linnovation, et l'interaction entre I'énergie eé Iclimat. Le déploiement de I'Union de
I'énergie amplifiera les effets de cette loi, que son c6té, renforce la dimension sociale de
I'Union, ainsi que la compétitivité de I'industrét de I'économie francaises et européennes.

Nous tenons une opportunité historique de parvénin accord en décembre a
Paris, et la Commission apporte aux autorités &imeg son soutien le plus total pour faire de
la COP-21 un grand succes francais, européen edieloAujourd’hui, le fait que 148 pays,
couvrant plus de 88 % des émissions mondiales,t @emmuniqué leur plan climat a
I'horizon de 2025 ou de 2030, représente un pragresidéerable par rapport au Protocole de
Kyoto. Cependant, il faut approfondir la coopénateuropéenne et internationale, car il est
difficile de conduire des négociations avec plud 8@ gouvernements. Nous restons vigilants
sur le rythme d’avancement des travaux et sundeani des ambitions, et je discuterai de ces
guestions avec M. Laurent Fabius, ministre desiraffaétrangeres et du développement
international, demain matin.

Je suis trés impressionné par le plan de la RAT#H g625, car Paris sera la
premiere ville ou seuls des bus électriques ou itigbr circuleront. C’est un objectif
impressionnant qui doit servir d’inspiration patt@n Europe. J'ai entendu les attentes des
entreprises francaises pour la COP-21, comparabtedles exprimées par leurs homologues
européennes : elles sont prétes a consentir degseffour continuer d’étre des tétes de pont
dans la lutte contre le réchauffement climatiquajsnelles attendent que leurs concurrentes
dans les autres régions du monde évoluent avemémses contraintes. Lutter contre le
réchauffement climatigue pour sauver la planeteuest tAiche mondiale qui ne doit pas
incomber a la seule industrie européenne.

Mesdames et messieurs les députés et sénateudeursobjectifs clés que le
Président Juncker a fixés a la Commission eurogéaont de retrouver le chemin de la
croissance et de remettre les Européens au travaié batir une Union de I'énergie résiliente
et une politigue visionnaire en matiere de changemdimatique. Ces deux buts
m’apparaissent non seulement complémentaires, étgkement interdépendants. Nous ne
pourrons pas les atteindre sans une industrie ditmpgforte et prospére. J'espére que nos
échanges d’aujourd’hui nous permettront d’avanosemble dans ce chemin et vers une
economie européenne plus durable, sobre en cagboaspectueuse de I'environnement.

Mme Frédérique Massat, présidente de la Commissiondes affaires
economiques. Nous vous remercions, Monsieur le vice-présidel®, votre expression
francaise parfaire, de votre exposé complet etfél@stations que vous avez adressées au
Parlement francais. Il y a dans cette salle de membparlementaires qui, pendant plusieurs
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mois, ont travaillé sérieusement sur la transit@mergétique avant d’adopter un texte
ambitieux qu’il reste maintenant a mettre en ceuvre.

Nous évoquons depuis de nombreuses années I'Eutepkénergie et nous
saluons votre volonté d’avancer dans ce dossieplx®. Les Etats ont pris conscience que
ce sujet était pleinement européen, et nos cormi®ys'engagent aujourd’hui sur ces
guestions qui relevent de leur vie quotidienne.

Nous devons développer et coordonner les outils rdeherche et de
développement (R&D) a I'échelle de I'Union europgempour stimuler I'innovation.

Les dysfonctionnements du systeme européen de gjdetalioxyde de carbone
(CO2) sont identifiés : avez-vous des pistes pasr éliminer ? Il s’agit d'une question
importante, car les failles actuelles ont condditiisation de charbon, ce qui s’'oppose aux
objectifs que nous nous sommes fixes.

Mme Viviane Le Dissez.L'Union européenne n'a eu pendant longtemps qu’une
simple politique du marché intérieur et de la corence pour les secteurs du gaz et de
I'électricité, sans développer de politigue énagquet commune. Le groupe socialiste,
républicain et citoyen (SRC) se réjouit des annsrbe M. Juncker de février dernier ; le
conflit entre la Russie et I'Ukraine a ravivé legqrcupations européennes en matiere
d’approvisionnement énergétique. L'UE importe pleda moitié de son énergie pour un codt
d’environ 400 milliards d’euros par an, et cettepat@dance fragilise indéniablement son
positionnement géopolitique. L’'Union de I'énergiepjet que I'on évoque depuis plus de dix
ans a Bruxelles, a été réactivée en février 20ddlee M. Jean-Claude Juncker en a fait 'une
des dix priorités de la Commission européenne.

La transition énergétigue commune apparait comoredes prochains défis de la
construction européenne et doit nous conduire Kigrsation d’une énergie décarbonée. La
France est préte a donner une forte impulsionigoétpour faire avancer ce projet de grande
ampleur, qui nécessitera I'engagement d’investissgsncolossaux. Il souleve néanmoins de
nombreuses interrogations : le plan repose sur ga@ntie de 21 milliards d'euros —
dont 16 milliards proviennent du budget de I'UE5etilliards de la Banque européenne
d’investissement (BEI) —, mais quelle sera la part'investissement privé ? Quelle place est
réservée aux entreprises dans ce grand plan deément ?

La proposition de la Commission européenne de reefde corridor sud afin de
faire parvenir en Europe le gaz provenant d’Asigregde voire du Moyen-Orient doit intégrer
la question de la stabilité politique de ces région

L’harmonisation du marché de I'énergie européemmpdrait de réaliser des
économies, mais exigerait un travail gigantesque lesl réseaux et les interconnexions
électriques gazieres qui restent encore trés peslajgpeés. Quelle est votre vision de I'avenir
sur ce sujet ?

Les intéréts des Etats-membres divergent en mat@pelitique énergétique, et la
coordination de positions nationales sur la tramsiénergétique reste le principal point a
régler. L'avenir des centrales a charbon, du nueléet I'exploitation du gaz de schiste
divisent les membres du Conseil de I'Union européeha COP-21 en décembre prochain
débouchera probablement sur la mise en place deehles dispositions sur le prix du

carbone, qui crédibiliseront, peut-étre la poligguiimatique de I'UE.
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Monsieur le commissaire, vous vous rendrez demairDulkergue avec
Mme Ségoléne Royal, ministre de I'écologie, du tlmeement durable et de I'énergie, pour
entendre la société civile et les habitants, quit soucieux de pouvoir tous accéder a
'énergie et qui s’interrogent sur I'évolution desergies renouvelables. Comment la
Commission européenne peut-elle soutenir avec gdu®rce les projets d’énergie propre, a
l'instar des champs éoliens prévus sur les comsclises et notamment celui situé dans la
baie de Saint-Brieuc, au large de ma circonscmgtio

M. Pascal Allizard, sénateur.Monsieur le vice-président, vous avez évoqueé la
nécessité de changer le modele économique dettiélge: la Commission européenne a-t-
elle 'intention d’exprimer officiellement une péknce entre la formule « Electricité 2.0 »
préparée par I'Allemagne et celle du marché de aipanvisagée dans plusieurs autres
Etats-membres, dont la France ?

Le niveau des cours pétroliers ne risque-t-il pacampromettre la pérennité de
raffineries situées dans I'Union européenne ?

M. Gérard Menuel. Les transports consomment beaucoup d’énergie, faais
projet en cours d’élaboration n'arréte pas de silgeecises et astreignantes en matiere de
réduction d’émission de GES et de développemenénesgies renouvelables dans ce secteur.
Il fait méme l'impasse sur la question de l'incaigoon des biocarburants et du maintien
d’'une politigue ambitieuse dans ce domaine. Comragptiquer alors que la Commission
européenne n’'ait pas fixé d’objectifs contraigngraar la part d’énergies renouvelables dans
les transports a I'horizon de 2030 ?

M. Jean-Paul Chanteguet, président de la Commissiodu développement
durable et de l'aménagement du territoire. Nous constatons, comme I'a souligné
Mme Frédérique Massat, que le systeme communaul&@ehange de quotas d’émission
(SCEQE) dysfonctionne, puisque le prix de la todeearbone s’établit sur ce marché a sept
euros, alors que la France vient d’instaurer umgritution climat-énergie et que le prix de la
tonne de carbone a été fixé a 14 euros en 2015 2@tearos pour l'année 2016. La
Commission européenne pourrait-elle déterminerpdesplancher et plafond pour la tonne
de carbone, afin de limiter ces fortes distorsidns

M. Maro$ Sefovi¢. Monsieur le président, vous avez raison de dire ku
fonctionnement du marché d’échange de quotas dsmnian’engendre pas le vrai prix du
carbone. Le prix actuel, qui s’éléve a 7,80 eunespermet pas de stimuler les innovations et
la transition énergétique. Il était donc nécessd@aéformer ce systeme pour I'adapter aux
nouveaux objectifs de 2030 et pour envoyer un sigmportant pour la fin de la décennie ;
nous avons donc introduit une réserve pour la lg@aldu marché — oMarket stability
reserveen anglais — visant a retirer 900 millions de perat a les placer en réserve. Nous
avons déja avancé des propositions pour ajusteysime pour la période allant de 2020 a
2030, mais nous avons respecté le souhait des dités et de gouvernement en matiére de
contraction des émissions de GES. Ainsi, 43 % deisstons seront réduites par le marché
d’échange de quotas d’émission et 30 % par legwecn’évoluant pas sur ce marché. La
décision finale sera trés sensible pour la Comuisst pour les Etats-membres ; nous
proposerons en juillet 2016 un chiffre de réducti@s émissions de GES pour chaque pays
membre ; cet objectif concernera les transporégriculture et I'efficacité énergétique des
batiments. Il est tres important que cette ciblevee le secteur des transports qui s’avere le
principal émetteur de GES dans de nombreux payspéans.
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Mme Le Dissez, le budget de 'UE et celui de la Batticipent bien au fonds
d’'investissement du plan Juncker dans les propwmtmue vous avez indiguées, mais nous
avons mobilisé des financements innovants quilqareffet de levier, permettent d’utiliser
le budget public avec plus d’efficacité. Ce levigmj multiplie par quinze la somme engageée,
s’est montré tres efficace, car les projets dé@r@apvés par la BEI ont bénéficié d’'un effet
supérieur a quinze. Ce fonds d’investissement sgawpécifique, car il cible les projets
d’infrastructures et d’efficacité énergétique q@ situent a la frontiere de la viabilité
commerciale et qui se heurtent donc aux hésitati@ssinvestisseurs privés ; la présence des
institutions européennes et la mobilisation du fodinvestissement rassurent ces acteurs et
les convainquent de soutenir ces projets, puisggéront aidés en cas de pertes financiéres.
Nous pouvons donc nous montrer optimistes danscmauhe.

S’agissant de la « Nouvelle organisation du mardee I'électricité », nous
étudions les différents systémes et nous avonsnénia consultation publique sur 'ensemble
des aspects du dispositif. Ma collegue Mme Margretfestager, commissaire pour la
concurrence, a lancé une enquéte sectorielle sumiécanismes des capacités, afin de
connaitre leur fonctionnement et leur colt, et iétydrallelement les solutions reposant sur
les coopérations régionales. Elle aura ainsi éviautes les options, et la Commission pourra
proposer un systeme capable de relever les nouvkdisxdu marché de I'électricitée.

Plusieurs raffineries sont fermées en Europe, neaisiveau de production de
pétrole s’est maintenu. Les raffineries modernesoatpétitives ont réussi a consolider leurs
positions, et je suis persuadé qu’elles les maidtent dans le futur.

Mme Michele Bonneton.En cette année 2015 déclarée la plus chaude depeiis
les relevés de température existent, la volontéréler une Union européenne de I'énergie est
une bonne nouvelle. Il y a beaucoup a faire, esrespérons que I'Union européenne nous
aidera a réussir la meilleure transition énergétigossible. Pouvez-vous préciser les objectifs
de la Commission européenne et les moyens queltosnera pour réduire les émissions de
gaz a effet de serre dans les batiments mais dassiles transports publics — est-il envisagé
de favoriser les entreprises locales pour rédesedéplacements ? Dans quelles proportions
est-il prévu d’augmenter la proportion d’énergienauvelables ? Comment construire
cellules photo-€électriques, éoliennes, hydrolieneesautres matériels sur le territoire de
I'Union ? Pensez-vous développer I'économie ciricalat I'écoconception ? Quels objectifs
contraignants de diminution des émissions de gaffeét de serre sont envisagés ? La
transition énergétique ne réussira que si chacunaglise, singulierement les élus locaux et
les citoyens ; comment faire d’eux des partenaioti$és par le contréle de leur consommation
d’'une part, comme producteurs d’énergie individuelsau sein de coopératives d’autre part ?
Les pays d’Europe du Nord, beaucoup plus avancésiqus en cette matieére, montrent que
la transition énergétique peut créer de nombreugl@met avoir un effet dynamique sur
I’économie.

M. Arnaud Richard. Il est vital pour la création d’emplois, la cr@sse et
linvestissement de réaliser I'Union de I'énergiges me félicite des initiatives prises en ce
sens. Vous avez entrepris en mai dernier un touflagon européenne pour présenter ce
projet ; comment les dirigeants européens lontdkscueilli? A quel horizon peut-on
envisager avec réalisme une Union de I'énergietaldgment intégrée ? La Commission a
annoncé qu’un premier train de mesures législatsasit pris en 2015 ; quel est I'état
d’avancement de vos travaux ? Quelle part des fisgesnents prévus dans le plan
Juncker sera dévolue a I'Union de I'énergie et daha protection de I'environnement et aux
projets énergétiques ? Quelles mesures sont préaesrenforcer le lien entre coopération



de développement et politique énergétique ? Dangefapective de la COP21, un projet
d’accord vient d’étre rendu public, qui esquissdinete cadre permettant de contenir a
2 degrés la hausse de la température terrestraideoaz-vous ce document comme une base
de négociation satisfaisante ? Sur quels pointsipaelon vous, étre amélioré ?

M. Hervé Pellois.Dans son rapport publié le 2 octobre dernier, €Ace
internationale de I'énergie s’inquiete de la régi@s du soutien que certains pays européens,
dont 'Espagne et le Royaume-Uni, apportent auxgies renouvelables alors que ce secteur
pourrait consolider notre sécurité énergétigue.daanmission européenne ne semble pas
contribuer a inverser cette tendance, puisqu’erplagant sa politique de prix fixes de rachat
par une mise en concurrence, elle a rendu certaieelsnologies liées aux €énergies
renouvelables dépendantes du marché, suscitarpréension des acteurs du secteur.
Comment soutiendrez-vous de facon pérenne le sadtsuenergies renouvelables, comme le
préconise I'’Agence ? Vous avez réecemment déclaréaser que 20 % du budget de I'Union,
soit 180 milliards d’euros, soient consacrés aulelcontre le réchauffement climatique ;
cette annonce sera-t-elle suivie d'effets ?

M. Guillaume Chevrollier. Sous quelle forme se feront les investissements en
matiére de recherche et développement, et quelldagart de la France ? Quel est votre avis
sur le développement de I'énergie éolienne en mitigal, ou I'on installe parfois une ou
deux éoliennes seulement ?

Mme Marie-Hélene Fabre.Les axes retenus pour le développement des énergies
renouvelables ne sont pas précisés dans le prijetioth de I'énergie. La Commission
européenne envisage-t-elle, dans un premier tebhasmonisation des législations qui les
concernent, gu’elles soient terrestres ou off-sRoen cas d’Union de I'énergie, quelle
position serait prise a propos du gaz de schiste ?

M. Maro$ SefRovi¢. Pour augmenter les chances de succés de la toansiti
energétique, des initiatives sont en effet nécessaians tous les domaines. La Commission
européenne a formulé plusieurs propositions a datteAinsi, notre approche tendant a
renforcer I'efficacité énergétique européenne ddsrients rejoint celle qui a été retenue dans
la loi francaise récemment adoptée: nous proposeta création d'un instrument de
financement intelligent pour des batiments intelits. Nous y travaillons avec la Banque
européenne d’investissement, et nous utiliseromssida fonds d’investissement Juncker a
cette fin. Nous présenterons ce nouvel instrumannéme temps que notre proposition de
révision de la directive relative a la performaeéficacité énergétique des batiments. On peut
donc envisager, en France, un soutien mixte — &iangt européen — a des initiatives en ce
domaine. Elles sont indispensables, puisque leffdgaiet la climatisation des batiments sont
a l'origine de pres de 40 % de notre consommatiénetigie et que les savoir-faire européens
permettraient d’obtenir des améliorations substiias.

Nous présenterons I'été prochain un plan d’actemdant a la décarbonisation du
transport. Tous les modes de transports doiveateédtaminés sous cet angle, mais I'épisode
Volkswagen et, plus largement, la pollution derl@ns nos villes nous incitent a cibler plus
précisément la réduction des émissions de gazaddfserre dues au transport routier et aux
transports publics urbains, en utilisant les ndegaiechnologies européennes.

Le plus souvent, quand on traite de I'économieeyectest pour s’inquiéter du
montant des investissements nécessaires ; on dalgiepart du temps de souligner qu’elle a
déja permis la création de prés de 1,2 million ¢ikns en Europe dans le domaine des



sources d’énergie renouvelable, et de presque uliormid’emplois dans le secteur de
I'efficacité énergétique. Si I'on poursuit avecriéme élan, pres de 3,6 millions d’emplois
seront créés dans ces secteurs d’ici 2030 au seltudion européenne, et I'on aura ainsi
lancé une économie verte moderne, dans laquelledite est un leader mondial. Or des pays
tels que la Chine et I'ilnde ont également commisécessité de passer a des technologies
propres pour prévenir la pollution de l'air et ggeér la santé de leurs populations. Je suis
convaincu que I'expérience des technologies enmgorentales acquise sur le territoire de
I'Union aura des répercussions tres favorabledesuexportations européennes vers les pays
tiers. Tous les pays de la planéte devront, tétaad, s'astreindre a la transition énergétique.
C’est le message politique capital que la CP2laltaire passer aux élus, aux citoyens et aux
industriels : la transition énergétique est inélia et I'on doit impérativement chercher a
mettre au point de nouvelles technologies proprémion européenne est a ce sujet dans une
position particulierement favorable, nos experta@t entreprises étant en ces domaines les
meilleurs au monde.

Nous formulerons également des propositions r&atiau gaz naturel liquéfié.
Mais, plutét que de les détailler, je rappellees étapes de la feuille de route pour I'Union de
I'énergie, qui se traduiront par la présentationtmés paquets Iégislatifs avant la fin de
'année 2016.

Le premier, en février 2016, sera ciblé sur la g&&wl’approvisionnement, avec
la révision du reglement sur la sécurité de I'ap@ionnement en gaz et la définition de la
stratégie relative au gaz naturel liquéfié et astonkage.

Le deuxieme paquet, en juillet 2016, sera, je Besprédige sur la base des bons
résultats de la COP21. Il comprendra une proposiégislative concernant la révision du
systeme d'échange de quotas d’émission de I'Unioopéenne ainsi que la stratégie de
décarbonisation des transports.

Le troisieme paquet portera sur la nouvelle orgdids du marché de I'électricité.
Il comprendra le réexamen de la directive concdrlemesures visant a garantir la sécurité
de [l'approvisionnement en électricité, de la dikectrelative aux sources d’énergie
renouvelable et de la directive sur la performagroergétique des batiments.

J'ai pour ambition qu'avant la fin de I'année praite, 90 % des propositions
|égislatives nécessaires a la création de I'Uniffi@hergie soient sur la table. Je n’ignore pas
gue les négociations avec les pays membres et@Rarlement européen seront compliquées
et demanderont du temps. Pour prendre des décisabamisées au cours de cette négociation,
chaque pays membre et les représentants des pelgplesit étre correctement informés sur
les mesures que suppose la création d’une Unidémkrgie.

En 2017, nous inviterons les Etats membres a peépaomme I'a déja fait la
France, un « plan national énergie climat » dangidkils exposeront les moyens qu'ils
comptent utiliser pour contribuer a la constructis I'Union de I'énergie et diront leur
ambition en ce domaine. Cela nous permettra decges efforts nécessaires pour aboutir
a notre objectif commun : disposer d’'une énergiblstet slre. Nous pourrons alors, en 2019,
refermer derriere nous la porte de nos bureauxolscience en paix, ayant permis une
construction fondamentale pour I'Union européenda. grand nombre de vos questions
trouveront réponse dans les multiples propositcamgenues dans les trois paquets Iégislatifs.



L’Espagne et le Royaume-Uni ont effectivement médieur mécanisme de
soutien financier aux énergies renouvelables. Drendomaine également, nous cherchons
une meilleure convergence et c’est pourquoi noosspublié les nouvelles lignes directrices
relatives aux aides d’Etat a la protection de limmnnement et a I'énergie. En introduisant un
peu plus de concurrence, elles permettent le souwigx petites installations d’énergie
renouvelable partout au sein de I'Union européeretieyisent a éviter des approches
nationales par trop divergentes. C’est I'un dedlgmmes que nous devrons régler lors de la
négociation de la nouvelle organisation du marahgélectricité.

M. Thierry Mariani. Vous avez signalé, a raison, la trop grande dépwedde

I'Europe & un seul producteur, notamment en matigmeére. A mon sens, il s'agit plutét
d’interdépendance, car la Russie a besoin destescttées de ce commerce — et je note
gu’elle n’a jamais refusé de livrer du gaz a sents, a condition qu’ils le payent. Selon le
communiqué de la Commission européenne, aux tedamd®ccord conclu il y a quelques
jours, «I'Union européenne s’est engagée a faci@ financement des achats de gaz
ukrainiens, en particulier auprées d'institutionsaficieres internationales (...) mais ne fournit
pas de financements supplémentaires» ; de la se® moins 500 millions de dollars
devraient étre disponibles d'ici la fin de I'annéeSuis-je fondé a en déduire que I'Union
s’est portée caution pour I'Ukraine ? Mais qui peuaginer que ce pays en quasi-faillite
payera jamais cette somme ? N'est-ce pas la un mdgéourné d’allouer une aide de
500 millions de dollars qui s’ajoute aux remisesldtes qui lui ont déja été consenties ?

Mme Marie-Noélle Battistel. Garantir aux peuples européens une offre
energeétique fiable et durable a un prix abordabtais défi stratégique d’autant plus difficile
a relever que les politiques énergétiques des Ftatsbres sont disparates. Comme vous
'avez souligné, une intégration plus forte esteasiglle afin que I'Union européenne parle
d’'une seule voix sur la scene internationale. Maosent alors les questions majeures du
degré de souveraineté énergétique pour chaguespags choix énergétiques européens. Une
Union de I'énergie suppose aussi de mobiliser amaen fédérant autour d’'une vision
commune. Dans ce cadre, pensez-vous que la dééahsenée, parfois idéologique, des
régles de la concurrence soit la bonne méthoden8i,Aa France a récemment été mise en
demeure au motif qu’elle ne permettrait pas a dadsues privés de construire des lignes
électriques qui s’inséreraient dans le réseau pubélectricité actuel. Pourquoi remettre a
tout prix en cause le monopole des gestionnairagskau ? Est-ce vraiment nécessaire a la
transition énergétique ? Cela n'a-t-il pas au ardrun effet déstabilisateur qui pourrait
mettre en péril I'équilibre des systémes électraqu@tionaux ?

La Commission européenne a dressé une liste derdfgds d’intérét commun.

Pour les mener a bien, envisagez-vous des finamiementierement privés ou des
partenariats public-privé ? Les troubles qui senblilkraine et le Moyen-Orient imposent
plus que jamais de diversifier I'approvisionneme@omment garantir la sécurité de la
production et du transport de I'énergie ? Une imjoul politique et économique n’est-elle pas
nécessaire pour soutenir les objectifs de réduas émissions de CO2, projet colossal ?
Enfin, quelle est la vision stratégique de la Cossinin européenne sur I’hydrogéne et la pile
a combustible? De nouveaux dispositifs d’accompiangme ou de soutien sont-ils prévus pour
encourager les Européens qui s’engagent dans é&apement de cette filiere d’avenir ?

M. Yannick Favennec. On ne peut qu'approuver les orientations de la
Commission européenne visant & donner un nouvel @lda politique énergétique et
climatigue commune. Comment assurer linterdépecelagconomique des différentes



sources d'énergie ? Comment favoriser la prise desaence d’'une véritable identité
énergétique européenne ?

M. Julien Aubert. Vous avez félicité la France pour un texte quisaisceptiques
les membres du parti auquel jappartiens car sahabitions sont |a, les moyens manquent
pour les réaliser. La Commission européenne sauhaitforcer les interconnexions mais
aussi les énergies intermittentes ; ce faisantrisgpie-t-elle pas d’aggraver les risques de
black-out, si un pays se trouve incapable de faite a la demande ? L'Union européenne ne
devrait-elle pas s’intéresser aux orientationstireda a la production d’énergie en essayant de
tenir compte de ce risque, et donc prendre posision les choix énergétiques de ses
membres ? Cela ne releve pas de vos compétendes;eaajuestions sont liées.

Mme Sophie Rohfritsch.Que pése, Monsieur le commissaire, votre volonté
d’aboutir face aux négociations bilatérales que enémavec la Russie divers pays européens
dont certains sont membres de I'Union ? Ainsi,éab& et la Macédoine, mais aussi la Grece
et la Hongrie cherchent a faire avancer le progegdzoduclurkish StreamEt I'important
échange d’actifs conclu récemment entre BASF epfdaz ne manquera pas de faciliter la
négociation directe en cours entre I'AllemagneaeRUssie pour faire avancer le dossier du
gazodudNorth Stream

M. Lionel Tardy. Diverses mesures sont envisagees en France eur fdgea
décarbonisation des transports. Augmenter lesy@éiénts fiscaux sur le diesel vous semble-
t-il une bonne idée, quand nombreux sont ceux guitrpas d’autre choix que d’utiliser leur
véhicule ainsi motorisé ? Et encore : I'idée d'd@uetaxe imposée dans certaines régions aux
poids lourds immatriculés hors de France vous pali@ compatible avec les dispositions du
droit communautaire ?

Le Président Jean-Paul Chanteguet.a commission de I'environnement du
Parlement européen a adopté, sur rapport de Gilegneaux, une résolution donnant mandat
a la délégation du Parlement qui se rendra a laZl@Rappeler a une réduction de 40 % des
émissions de gaz a effet de serre d’ici 2030, ahjectif d’efficacité énergétique de 40 % et a
un objectif contraignant de 30 % d’énergies rentables dans la consommation finale
d’énergie. Le Parlement européen statuera en sépléreére le 14 octobre sur cette
résolution. Que pensez-vous de ces nouveaux dbjephiis ambitieux que ceux qui avaient
été actés par I'Union européenne il y a quelquemgees ?

M. Maro$ SeRovi¢. J'ai omis de répondre a la question relative audgagchiste.
D’évidence, les Européens ont une sensibilitégrdéection de I'environnement différente de
celle d’autres pays, les Etats-Unis notamment,net géologie tout aussi différente. C'est
pourquoi la décision d’extraire ou non du gaz deisse restera de la responsabilité des
dirigeants nationaux, étant entendu que cettetébest assortie de I'obligation de respecter
dans tous les cas les normes environnementalepéamoes les plus élevées, élaborées en
commun. Pour les deux raisons que jai dites, nmpensons pas assister en Europe a la
révolution qu’'a constituée aux Etats-Unis I'expdibn du gaz de schiste. En revanche, les
Européens peuvent faire le meilleur usage des tlesvtechnologies qu’ils ont su mettre au
point. Nous nous félicitons qu’une référence exigdiaux réseaux intelligents soit faite dans
la loi francaise relative a la transition énergééicpour la croissance verte, car ces réseaux
peuvent étre a I'Union européenne ce qu’est ledgagchiste aux Etats-Unis — en plus propre,
tres intelligent et plus européen !
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Les participants a la COP21 devront s’accorderwsu€lément garantissant le
dynamisme du meécanisme de lutte contre le réchaefié climatique. Une vérification
globale tous les cing ans permettrait de s’assyuwertous les pays contribuent équitablement
a ce combat commun ; d’aider, le cas échéant, geslgays a participer davantage a cet
effort nécessaire ; d’évaluer si les progrés atisnuht été réalisés ou s'il est nécessaire de
réviser le dispositif. Ce mécanisme de vérificapenmanent est indispensable et j'espere que
notre proposition en ce sens sera retenue dam®t@dde Paris.

La sévere crise économique que connait I'Ukraide ebnflit en cours a I'Est du
pays rendaient extrémement compliqué le financemdenson approvisionnement en gaz,
I'hiver prochain. Aussi pensons-nous que la dénigiase par I'Union européenne d’aider
I'Ukraine a procéder a des réformes économiqueslainent nécessaires, y compris dans le
domaine de I'énergie, est une trés bonne décisimmouvelle loi ukrainienne sur le marché
du gaz naturel est entrée en vigueur’lemdtobre 2015 ; ce texte s'inspire rigoureusemest d
dispositions du troisieme paquet législatif pougnkrgie de I'Union européenne. C’est
pourquoi nous nous sommes efforcés de mobiliserersids institutions financieres
internationales pour garantir 'approvisionnementgaz de I'Ukraine 'hiver prochain. Ce
soutien était crucial pour permettre un accordauggainien. Nous continuerons de travailler
avec I'Ukraine pour acceélérer les réformes de soon@mie et celle de son marché
énergétique en particulier, avec I'objectif d’eirdaun pays prospere.

La délimitation de ce qui releve des compétencésmales et de ce qui ressortit
au cadre européen donne toujours lieu a des disagssompliquées. Le sujet est tres présent
dans le débat relatif a I'Union de I'énergie, megda n’a rien d’extraordinaire : il en va de
méme quand on traite de politique étrangere ouudstopns juridiques. Souvent, les bases
nationales sont trés différentes, et il faut s’adeo sur le cadre européen dans lequel les
compétences nationales — en l'espéce, la défindies bouquets énergétiques nationaux —
peuvent s’exercer. Les moyens de production desttgia resteront donc dans les mains des
dirigeants nationaux qui, dans le méme temps, dews@ttacher a atteindre ensemble les
objectifs communs déterminés dans le cadre europ&esi combinera-t-on compétences
nationales et politique énergétique européenne.

Les résultats obtenus a ce jour pour les projatgélét communs ne sont pas
aussi probants que nous le souhaiterions. Il yearaison a cela : il faut pres de onze ans pour
mener a son terme un projet d’infrastructure euzapé... Nous avons donc dressé une liste
de projets pour lesquels nous nous efforceronsoparles moyens d’accélérer les procédures
pour raccourcir ce délai a 3 ou 4 ans. Le dévelmmm d’'infrastructures énergétiques en
Europe suppose que le mécanisme de soutien fimawieassoupli, et de beaucoup.

La Commission appuie les recherches sur I'hydrogginsur les éoliennes, qui
figurent au nombre des priorités de la recherchiepg&enne. J'espere que le budget européen
permettra de soutenir ces travaux.

Mes deniers mots auront trait aux projets de gaz®odNorth Stream et Turkish
Stream, pour souligner que I'important est d’anrélida sécurité énergétique de I'ensemble
des pays européens, non de quelques-uns seulethdatit donc trouver une solution
permettant de préserver le transit du gaz par Bk et de garantir la sécurité énergétique
des pays d’Europe centrale et orientale et desaBalkccidentaux.



Parce que je ne saurais faire attendre votre Premigstre, il me faut couper
court, mais je poursuivrai volontiers cette disoussi vous m’invitez a nouveau. Comme le
montre notre feuille de route, nous préparons dehmeuses propositions et les sujets de
conversation entre nous ne manqueront pas davalatggechaine fois. Je vous remercie de
m’avoir recu.(Applaudissements)

La Présidente Danielle Auroi.Je vous remercie, monsieur le commissaire pour
VOS réponses précises, faites, qui plus est, darfsancais parfait. Vous nous avez donné
I'espoir d’'une Union de I'énergie, un beau projeeaous partageons tous.

La Présidente Frédérique MassatVeuillez déja vous considérer, Monsieur le
commissaire, comme invité a revenir nous faire plart’avancement de vos travaux, que
nous soutenons.

La séancest levée a dix-huit heures.

Membres présents ou excuses
Commission des affaires étrangeres

Réunion du mercredi 7 octobre 2015 a 16 h 15
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Excusés. Mme Nicole Ameline, M. Jean-Paul Bacquet, M. Pé&trigalkany, M.
Christian Bataille, M. Michel Destot, M. Jean-Perufau, Mme Elisabeth Guigou, M.
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