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Audition, ouverte a la presse et conjointe avec laommission des affaires européennes,
de M. Harlem Désir, secrétaire d’Etat chargé des #&lires européennes, aupres du
ministre des affaires étrangeéres et du développemeimternational.

La séance est ouverte a dix-sept heures.

Mme la présidente Danielle Auroi.Merci, monsieur le ministre, d'avoir —
comme toujours — accepté de venir devant nos demissions rendre compte du Conseil
européen du 15 octobre dernier, qui a principalémerié sur les questions migratoires. Nous
sommes tres heureux de ces rencontres, qui nomefient d’étre informés rapidement.

Les conclusions publiées a l'issue du Conseil égafjula mise en place
progressive d'un systeme de gestion intégrée destidres extérieures ». Comment
s’amorcent les discussions sur la proposition —aguélle la commission des affaires
européennes est tres attachée — de creation dips earopéen de garde-cOtes et de garde-
frontieres ?

Le Conseil a décidé de créer destspots— pour lesquels il faudrait d’ailleurs
inventer un mot francais. Je demeure réservée pgar qu'il ne s’agisse la d’'une fausse
bonne idée. Quels seront les réles respectifs.itedh et des Etats en la matiere ?

Ou en sommes-nous de l'indispensable renforcemetribyens alloués pour la
protection des réfugiés a I'agence Frontex et ate®ueuropéen d’appui en matiére d’asile
(EASO) ? Il semble que les mises a disposition delées aux Etats membres ne soient pour
I'essentiel pas effectives. Quelle est la contrdyutle la France ?

Les regles de Dublin paraissent obsolétes a bepueog’est notamment la
position de I'Allemagne. Il faudrait faire preuve glus de solidarité, mais €galement, a mon
sens, établir des itinéraires sirs et lIégaux pesirréfugiés. Le Conseil n'a pas évoqué le
mécanisme de répartition permanent : peut-on espkgré tout des progres rapides sur ce
sujet essentiel ?

La Turquie est pour 'Europe un partenaire indigadate dans ce contexte de crise
migratoire. Mais I'idée de se lier a ce régime &@ine dérive autoritaire ne peut que susciter
de grandes réticences. Sur les questions migrafamteen sont les discussions ? Ou en sont
précisément nos relations avec ce pays, qui nepdsitraiter la question kurde plutdt que les
guestions migratoires ?

Enfin, le Conseil a été particulierement peu bawande renforcement de I'Union
economique et monétaire, pourtant plus que jamacessaire. L’achevement de I'Union
bancaire par la mise en place de la garantie dedtsl@’a méme pas été évoqué : la France
est-elle toujours attachée a ce projet ? Si céestb, quand pourra-t-il étre repris ?

Mme la présidente Elisabeth GuigouMerci, monsieur le ministre, de votre
présence.

Ce Conseil européen était consacré pour I'esseatlal crise migratoire. Il est
malheureux de constater que I'on ne traite leslproés que sous la pression de l'urgence :
les accords de Schengen ont été signés en 198Fnesavait depuis le début que la
suppression des frontiéres intérieures de I'Uniarogéenne imposait un renforcement du
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contrble des frontieres extérieures. Ce point fgdans les textes et il n'a cessé d’étre
réaffirmé par la suite. Il y a une prise de conmsoge: tant mieux. Allons-nous enfin progresser

vers une véritable politique d’'asile et d'immigaati européenne ? Nous disposons déja de
certains outils. Mais ce qui se passe a Calais, egample, montre la nécessité d'une

harmonisation.

La coopération avec les pays tiers est un poirti&ru si nous avions plus tot et
davantage aidé le Liban, la Jordanie, voire la Uiigrga accueillir les réfugiés syriens, la
pression serait sans doute moins forte aujourdgshui’Europe. N’oublions pas non plus que
beaucoup de réfugiés viennent d’Erythrée : comrtramtillons-nous avec les pays d’Europe
subsaharienne, par exemple le Niger, pour limégréssion migratoire ?

Qu’'attendez-vous du sommet de La Valette, quiesadta les 11 et 12 novembre
et qui réunira pays européens et pays africainguawte cette question des migrations ? Il
nous faudra tenir un équilibre délicat entre laasédé de contrdler nos frontieres extérieures
et celle de répondre aux demandes des pays afidam sujet a-t-il été débattu au niveau
européen ?

S’agissant de la Turquie, j’ai pour ma part tougoéie favorable a la poursuite des
négociations d’adhésion — c’est une promesse que awons faite il y a tres longtemps. Il est
vrai que les évolutions récentes de ce pays mehiésiter... Je crois, malgré tout, que nous
avons bien fait d’ouvrir de nouveaux chapitres. g@at comprendre la position adoptée par
Mme Merkel : mais comment fera 'Europe pour adopige démarche coordonnée vis-a-vis
de ce pays, dont I'évolution politique interne gstoccupante ?

Le mécanisme de répartition des réfugiés devieat,cjois, permanent et
obligatoire. Comment sera-t-il mis en place ?

Le Conseil a évoqué rapidement I'Union économiqua@nétaire : quelles suites
seront données au rapport des cing présidentan@usemblé trés intéressant, ainsi qu’'aux
propositions de la Commission ? Quel est I'étaddbat chez nos partenaires ? La situation
grecque demeure un sujet de préoccupation ; léepaidst pas gagnée. Le Président de la
République a fait des propositions : pourrons-nawvsancer, dans le cadre des traités
existants ?

Enfin, nous ne savons pas exactement ce qui vaassep au Royaume-Uni.
Disposez-vous d’informations sur les intentionsMeCameron ? Le ministre des affaires
étrangeres britannique est venu a Paris, et il selablé que tout était encore assez flou,
méme s'il prétait une grande attention a nos réasta ce que nous pouvions deviner de ce
gue seraient les propositions britanniques... Toufusevous pourrez nous dire ici — dans une
audition ouverte a la presse — nous intéressera lkeucoup.

M. Harlem Désir, secrétaire d’Etat chargé des affaes européennes, auprés
du ministre des affaires étrangéres et du développent international. Mesdames les
présidentes, mesdames et messieurs les députésmjaence par vous remercier de cette
invitation a vous rendre compte des travaux du €ibesropéen du 15 octobre dernier.

L’essentiel des travaux ont été consacrés, commes Vavez dit, a la crise
migratoire et & la Syrie ; les chefs d’Etat et dengrnement ont également abordé, plus
brievement, le rapport des cing présidents suplajpndissement de I'Union économique et
monétaire et le futur référendum britannique. Ddermations ont été données sur I'enquéte
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relative au crash du vol MH17. Enfin, le Présiddatla République a fait un point sur la
préparation de la COP21 a Paris.

S’agissant des questions migratoires, il s’agistaibord de s’assurer de la mise
en ceuvre effective des décisions prises lors déulaion informelle du 23 septembre dernier,
ainsi que lors des conseils « justice et affainé&rieures » des 8 et 9 octobre.

L’agence Frontex I'a rappelé il y a quelques jaui&lO 000 réfugiés, venus
souvent de Syrie, ont franchi les frontieres denlith européenne au cours des neuf premiers
mois de l'année. lls n’étaient que 282 000 au caigsl’'année précédente toute entiere.
L’Allemagne, aujourd’hui premier pays de destinatie cet exode provoqué par la guerre et
la misére, s’attend a accueillir en 2015 800 0Q00&0 000 de réfugiés. La route des Balkans
est devenue la plus importante : on y constate flimxamassif de réfugiés, qui met tres
durement a I'épreuve des pays qui sont certes as ge transit, mais qui ont tout de méme
des obligations humanitaires. On voit aussi seratés goulots d’étranglement : les migrants
traversent en général la Macédoine puis la Seabvient de passer en Hongrie. Mais, celle-ci
ayant fermé sa frontiere, ils se sont dirigés dasitres pays, en particulier la Slovénie et la
Croatie. Ces frontiéres étant devenues, a leur, us difficiles a franchir, beaucoup de
réfugiés restent en Serbie, en Slovénie, en Craaiqui provoque des tensions.

Notre conviction, vous le savez, c’est que le systél’asile n’est soutenable qu'a
plusieurs conditions. Les contréles aux frontiedessent étre effectifs. La distinction entre
les migrants qui relevent de la protection intdoratle et ceux qui n’en relévent pas doit étre
clairement établie : c’est le réle destspots qui doivent permettre I'enregistrement de ceux
qui se présentent aux frontieres extérieures dedjlge — en Italie et en Grece principalement
—, ainsi qu’'un premier examen de leur situatiorialit lutter contre les passeurs. Les accords
de réadmission et de retour doivent étre mis enreeldnfin, la coopération avec les pays
d'origine et les pays de transit est indispensahke. Premier ministre I'a dit devant
’Assemblée nationale : c’est seulement en agissentiitanément sur tous ces points que
NOUS pourrons apporter une réponse européennteadse.

La France a constamment défendu la méme positi@amt anéme que la crise ne
prenne I'ampleur qu’elle a aujourd’hui : le minestte 'intérieur I'a rappel€, nous avions déja
saisi nos partenaires en aodt 2014, au momentsoéfegieés empruntaient plutot la route de
la Méditerranée centrale — I'effondrement de I'Eliilyen ayant permis des départs de
bateaux, essentiellement vers Lampedusa et l&Sicil

C’est la solidarité dans I'accueil, et donc la réitian de I'effort entre les Etats
membres, et d’autre part la fermeté et la respoalitgadans le contréle des frontiéres qui
permettront d’apporter des solutions a cette crise.

Il faut donc nous assurer d’abord que ketspotssont opérationnels. Six centres
doivent étre ouverts en ltalie et six autres enc&r&ar les entrées se font a différents
endroits, et aussi parce qu'il faut éviter que destres n’accueillent plusieurs centaines de
milliers de personnes. La Commission européenmeseftats membres ont confirmé lors de
la réunion du Conseil européen que des moyensdiabiles seraient mis a disposition de
ces deux pays pour leur permettre d’ouvrir desresrd’enregistrement et d’accueil : la tache
ne peut incomber & ces deux Etats uniqguement. geacas de I'Union européenne qui
appuieront l'ltalie et la Grece, c’est-a-dire edmdlement Frontex et le Bureau européen
d’appui en matiere d’asile qui fournit des expedisivent également étre dotées de moyens
plus importants. Des personnels, des experts satms fournis dans le cadre des relations
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bilatérales entre les Etats : pour la France, apsrés de I'Office francais de protection des
réfugiés et apatrides (OFPRA) aideront ainsi arégistrement des réfugiés qui se présentent.
Nous mettons soixante agents a disposition de &xoeit dix-huit a disposition de I'EASO,
ainsi que du matériel.

Je laisse de c6té de nombreux autres points. L&idécde répartition de
160 000 réfugiés a déja été prise, et doit maimte@ae appliquée : I'ltalie et la Gréece
acceptent de ne pas laisser remonter vers le Bardhigrants qui se présentent, mais il est
légitime que ceux qui doivent étre accueillis leeab dans I'ensemble de I'Europe. lls ne
peuvent demeurer a la seule charge des pays dépeearivée.

Le Conseil européen a également pris la décisiaemfercer la coopération avec
les pays tiers, et notamment avec la Turquie — gays donné lieu aux discussions les plus
animées. La route des Balkans commence en Tunganiee que ce pays est, de ceux qui ont
une frontiere commune avec I'Union européenne,i cgluaccueille le plus de réfugiés venus
de Syrie : la frontiere terrestre est en principeniee, mais la frontiere maritime n’était pas
totalement controlée, ce qui a permis des départsateaux. Nul n’a oublié I'image du petit
enfant dans le sable, mais ce sont des dizainesiltiers de personnes qui ont pris la mer
pour rejoindre les iles grecques depuis la Turquie.

Tous les pays font la méme analyse : la crise nugeaest due a I'aggravation du
conflit en Syrie, mais aussi a une dégradationcdeslitions d’accueil des réfugiés dans des
camps géreés par le Haut Commissariat des NationesUsour les réfugiés (HCR) et le
Programme alimentaire mondial des Nations UniedMRAleux agences qui se sont trouvées
a court de moyens. De plus, certains messagesw#trg percus comme des appels sans
limite.

Un plan d’action conjoint a été présenté au présitiec, M. Erd@an, lors de son
passage a Bruxelles, et soutenu par le Conseipéano Ses modalités précises sont en cours
de négociation, mais il vise a apporter un soudiéan fois financier, technique et opérationnel
a la Turquie pour lui permettre d’abord de mieuxeféace a I'accueil des réfugiés chez elle,
et pas seulement dans les camps : de nombreuxégfygiens sont accueillis dans des villes
ou des villages qui comptaient déja, parfois, ummraunauté syrienne, mais ils rencontrent
des difficultés d’insertion sociale et professidimgarce que la loi avait été modifiée,
empéchant les réfugiés de travailler. Ce plan &gaement a s’assurer que la Turquie est en
mesure de lutter contre les filieres de I'immigpatillégale et ainsi a mettre un terme a ce
trafic tres juteux financierement — plus importpetit-étre, comme en Afrique subsaharienne
et en Libye, que le trafic de stupéfiants.

Tout cela est en cours de négociation. Dans ceecdels Turcs ont présenté
plusieurs demandes, qui portent sur la libérabsaties visas de court séjour, en cours de
discussion d'ailleurs depuis plusieurs années,lesyarocessus d’adhésion et I'ouverture de
chapitres de négociation et sur l'inscription ddlaquie sur la liste des pays d’origine sdrs.
La demande de création d’'une zone d’exclusion aeéei@lans le nord de la Syrie, ou en tout
cas d’'une zone qui serait placée d’'une certainenfagus le contrdle turc, a été formulée puis
abandonnée, en raison de I'évolution de la sitnaén Syrie et de l'intervention russe —
beaucoup d’Etats membres, ainsi que les institstioternationales avaient de toute facon
exprimé de trés fortes réticences : on pouvaindrai que cette zone ne soit pas une zone de
sUreté et de protection pour ceux qui fuiraienclesbats.
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S’agissant de la libéralisation des visas de cegjdur, il existe plus de soixante-
dix criteres sur lesquels I'Union demande a la Tiggde mieux assurer le contréle de ses
propres frontieres. Nous sommes préts a avances, imay aura pas d’ouverture pure et
simple des frontieres de I'Europe.

S’agissant de l'ouverture de nouveaux chapitresnégociation, le Premier
ministre s’est exprimé tout a ’heure en séancdigu®. La Turquie a depuis de nombreuses
années le statut de candidate ; les négociatiaahdsion sont ouvertes depuis 2004. Sur les
trente-cinq chapitres de négociations, treize éo@todiverts ; nous envisageons d’en ouvrir
d’autres : le chapitre 17, qui porte sur la polifggmonétaire et économique, ainsi que les
chapitres 23 et 24, qui portent sur I'Etat de driaitjustice et les droits de 'homme. Mais,
aujourd’hui comme hier, I'ouverture de chapitrespméjuge en rien de I'aboutissement des
négociations : le processus sera de toute facagregiment long, et vous n’ignorez pas que
dans plusieurs pays, dont la France, toute nouadhésion doit étre soumise a référendum.

La question qui se pose, c’est celle du rapprochéhe la Turquie avec I'Union
européenne. Nous disposons déja d'un accord d’'wvoaniere ; la Turquie est pour nous un
partenaire indispensable, pour apporter des répansecrises régionales mais aussi a la crise
des réfugiés. Le partenariat en discussion aujburdie change pas la position des différents
Etats membres sur une hypothétique future adhégida Turquie & I'Union européenne. Ce
qui change, c’est que les autorités turques ontifest@ leur volonté de reprendre la
discussion sur certaines questions, notammentrswaqaprochement des lois turques avec les
regles européennes.

Ce plan comporte également une dimension financ@rdaquelle nous pourrons
revenir. Nous devons aider la Turquie a faire faage situation dont elle estime le colt a
7 milliards d’euros. Les discussions portent sus deontants moindres, mais néanmoins
importants ; les fonds mobilisés sont pour I'ess¢ntles fonds de pré-adhésion, déja
budgétés.

Nous devons également renforcer notre coopératiea las pays des Balkans.

Nous devons enfin travailler de facon plus étraitec les pays d’Afrique. Le

Conseil européen a effectivement évoqué le somméiadvalette, madame la présidente de
la commission des affaires étrangeres : si la csig&éenne retient aujourd’hui toutes les
attentions, les migrations africaines ne doiverd @tie négligées. Comme pour la crise du
Moyen-Orient, la réponse ne peut résider uniquerdans le contréle des frontieres ou dans
la distinction faite entre les réfugiés et les raigs économiques, méme si ces deux choses
sont indispensables. Il faut pouvoir apporter dgat®ns aux pays d’origine et aux pays de
transit.

Nous allons donc mettre en place un fonds destirfi@agncer des projets de
développement dans les pays d’origine — projetiealgs, projets destinés a soutenir I'emploi
des jeunes, construction d'infrastructures, etc.

Vous avez eu raison, madame la présidente, de oneeti le Niger, par ou a
passé de tout temps la grande route vers le Noriteamment vers la Libye ; celle-ci étant en
plein chaos, le Niger recoit des migrants venudritile de I'Ouest, par exemple de Gambie
ou du Sénégal, et d’Afrique de I'Est. Ce pays dbie soutenu pour pouvoir accueillir les
migrants, afin d’éviter que ceux-ci ne tombent diess mains des passeurs. Il faut, le cas
échéant, que ces migrants puissent étre aidés teerratans leur pays d’origine avec
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linformation qu’ils ne pourront pas se voir accercun droit de résidence en Europe. Le
Niger ne peut pas faire face seul a cette situatiarpréparation du sommet de La Valette est
donc importante.

Il faudra également, dans ce cadre, répondre alelesndes formulées par nos
partenaires africains — continent en pleine croissal’Afrique ne peut pas étre vue comme
un probléme, surtout par la France qui entretiestlegtns historiques et culturels si forts avec
elle, et qui partage sa langue avec de nombreux gfaigains. Il faut lutter contre les filieres
de I'immigration illégale ; mais il faut aussi teglter sur les filieres de I'immigration légale —
pour des migrations saisonniéeres, pour des étutd&umpe. Le sommet de La Valette devra
étre I'occasion de demander a tous les pays d'@éride signer et de mettre en ceuvre des
accords de réadmission pour ceux des migrantsegsieront pas autorisés a rester en Europe ;
mais ce contréle doit étre équilibré par des psoglt coopération et des voies de migration
légale.

Le Conseil européen estime nécessaire un renfordeme la gestion des
frontiéres extérieures de I'Union. Le Présidenta®épublique a proposé une approche en
deux temps : dans un premier temps, le mandatatedx serait étendu ; a terme, un systeme
de garde-cotes et de garde-frontieres européeng getauré. Nous défendons cette idée,
vous le savez, depuis plusieurs années, et elté aofitenue par de nombreux rapports de
I’Assemblée nationale ; mais cela demeure pounitestEtats membres une question difficile.
Notre idée est bien d'aller plus loin dans la vde ce qui a été mis en place avec les
opérations de Frontex en Méditerranée. Les récévdmements survenus en Hongrie ont
montré que la crise migratoire ne concernait pakeseent nos frontieres maritimes, et que le
probléme n’était pas ponctuel : un dispositif pamerg est, & notre sens, nécessaire. Nous
estimons qu’il faudrait une réserve, qui permetidJaion européenne d’'appuyer des pays
qui seraient confrontés a un probléme de contréke fcontieres — dans le respect de leur
souveraineté, c’est-a-dire sur la base d'une demdmtsqu’un grave incendie survient, des
accords nous permettent de mettre a disposition ditre Etat membre des Canadair, par
exemple : c’est de ce modéle que nous nous ingpiron

Nous devons avancer dans cette direction car, conome I'avez dit, madame la
présidente de la commission des affaires étrangé&esonstitution d'un espace de libre
circulation interne impose un contrble commun deatferes extérieures — il revient d’abord
a chaque Etat membre de contrdler ses propresidresi mais dans les situations
exceptionnelles, dans les situations d’urgence, mggorts sont nécessaires. C'est la
credibilité de Schengen et le maintien d’'un esuieckberté et de circulation qui sont en jeu.

Le Conseil européen s’est penché sur les politigigesetour. La encore, nous
souhaitons un élargissement du mandat de I'agerw@dx, qui doit pouvoir procéder a des
opérations de retour non seulement depuis plusigays, mais aussi depuis un seul pays —
aujourd’hui, I'ltalie ou la Gréce. Les actions d®itex sont fortement limitées en droit ; dans
la mesure ou les accords de réadmission sont desdaceuropéens, il n’y a pourtant aucune
raison d’obliger I'ltalie, par exemple, a affréule des avions pour renvoyer des déboutés
du droit d’asile dans leur pays d’origine.

Le Conseil a évidemment abordé la question syrieaih@ suite de la réunion des
ministres des affaires étrangeres qui s’est teru2loctobre. Les conclusions du Conseil
européen reprennent quatre points déja présensslesconclusions du Conseil des affaires
étrangeres, et qui correspondent a la positiom dkednce. Premierement, le régime de Bachar
Al-Assad porte la plus grande part de la respofigabies 250 000 morts qu’a faits le conflit,
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et des millions de personnes déplacées. Deuxiéntemane priorité doit étre la lutte contre

Daech et les autres groupes terroristes désigmésgplations Unies : c’est la évidemment un
message destiné a la Russie. Troisiemement, li@ofolitique de ce conflit ne sera trouvée
gue par la médiation des Nations Unies et par litagion de tous les acteurs internationaux
— Russie, Etats-Unis, Europe... — et régionaux — digr¢Arabie saoudite, Iran... Le départ
de Bachar Al-Assad est indispensable, sur la base cdmmuniqgué de Geneéve.

Quatriemement, le Conseil européen a exprimé sacpu@ation vis-a-vis des attagues
meneées par la Russie contre I'opposition modéréepipulation, et demandé qu’il y soit mis
fin : seuls les groupes terroristes désignés gal&ions Unies doivent étre combattus.

L’Europe est et doit étre I'un des acteurs d'untutemn a la crise en Syrie —
origine principale de la crise migratoire.

Le Conseil européen a également fait un point getur 'Union économique et
monétaire. La Commission doit présenter demairgcdbre, sur la base du rapport des cing
présidents, des propositions d’amélioration dedavgrnance économique. En ce qui nous
concerne, nous débattons — non pas encore de faguoelle au sein du Conseil européen,
mais avec nos principaux partenaires — des pergpgectracées par le Président de la
République pour tirer les lecons de la crise grecgjuparfaire le fonctionnement de la zone
euro : gouvernement de la zone euro, parlementad®mihe euro, budget de la zone euro,
convergence économique, sociale et fiscale... Cedaiquestions posées trouvent des
réponses dans le rapport des cing présidentscesiains points, il faut aller au-dela.

S’agissant du référendum britannique, le Premiaristie, M. David Cameron, a
seulement énoncé rapidement les grands themedatmeéqu’il souhaite voir aborder. Ces
themes avaient déja été présentés au PrésideatRiplblique : souveraineté et subsidiarité ;
compétitivité ;fairness c’est-a-dire articulation entre zone euro etee& I'Union ; questions
de sécurité sociale et abus de la liberté de aticul des personnes. En réalité, il n’y a pas eu
de débat, car M. Cameron a annoncé qu’il précisees demandes dans une lettre adressée
au président du Conseil européen au cours du neoigdembre. Nous en saurons donc plus
dans les semaines a venir. Nous avons pour natréopgours maintenu que, si nous sommes
favorables a toute amélioration du fonctionnement'ldnion européenne et a la lutte contre
d’éventuels abus, en matiére sociale par exemplgs souhaitons le respect des principes
fondamentaux de I'Union, notamment la liberté deuwation des personnes. Nous estimons
aussi que d’éventuelles mesures doivent étre paisestés constants, car nous ne répondrons
pas aux inquiétudes d’'un Etat membre en nous lamtzars un grand chantier institutionnel.
Nous devons nous concentrer sur les chantiersitpiies : crise migratoire, croissance,
emploi, investissement.

Ces deux sujets — Union économique et monétairéfétendum britannique —
occuperont certainement plus de place lors du Glaaws®péen du mois de décembre.

Enfin, le Président de la République a informé par¢enaires de I'avancement de
la préparation de la COP21 : beaucoup a été faisgpe plus de 150 pays ont déja présenté
leur contribution, et beaucoup reste a faire. ut fancore mettre au point un accord juridique
contraignant, et trouver les financements pourtdesferts de technologies et pour l'aide aux
pays du Sud.

Ce Conseil européen était important, puisqu’il deparmettre a I'Europe de
prendre toutes les dispositions nécessaires fdaecase des réfugiés. L'Union européenne
joue la sa crédibilité. Notre réponse doit étrefoone aux valeurs de I'Europe et aux
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exigences du droit d’asile ; mais nos concitoyesndent aussi que I'Europe controle ses
frontieéres et maitrise, collectivement, sa répanseréfugieés.

M. Joaquim Pueyo.Monsieur le ministre, en ce qui concerne la Twquye
partage votre analyse : il faut continuer le preassde négociation, compte tenu de la
position géopolitique de ce pays — méme si ce pasttoujours facile.

Je voudrais m’arréter sur la question libyenne. Qanseil européen soutient

'ONU, qui cherche & établir un gouvernement d’atgenationale. Les conclusions du
Conseil européen mentionnent que le Conseil « #sité de I'annonce faite par les Nations
Unies et a demandé a toutes les parties d'y soaisems délai ». Or nous venons d’apprendre
gue les deux parties prenantes ont rejeté la pitoposiu représentant spécial des Nations
Unies pour la Libye. Cette absence d’entente dasreeux parlements favorise I'implantation
des groupes terroristes affiliés a Daech. Il egenir de parvenir a une solution et d’éviter le
délitement complet de ce pays, ol I'Etat sembla dépir fait faillite. Une somalisation serait
terrible pour toute la région : la Libye, situédrerEurope et Afrique, deviendrait la plaque
tournante de tous les trafics, y compris d’étrandins.

L’'Union européenne a rappelé a plusieurs reprigespééte a apporter un soutien
politique et financier substantiel a un gouvernentBentente nationale ; mais que peut-elle
faire sans entraver les efforts de 'ONU ? Les €&iropéens peuvent-ils s’entendre pour
proposer des solutions concretes, au-dela de lfaidaciére promise ?

Quid, enfin, du soutien qui avait été propose a la Jier?

Mme Nicole Ameline.Merci, monsieur le ministre, de votre interventidma
gestion de cette crise migratoire révele les dydfonnements européens ; c’est en effet la
crédibilité de I'Union qui est en jeu.

Je voudrais moi aussi rappeler combien 'urgentgreside en Libye. La route de
la Méditerranée est un enjeu majeur, et la sitnadippelle une initiative forte, a la fois
francaise et européenne. Nous connaissons bigridentination de Federica Mogherini. Mais
guel réle joue aujourd’hui le service européen pitaation extérieure (SEAE) ? L'Europe
doit prendre toute sa place dans la gestion de cesie.

Le respect des conventions internationales reka@wedroit d’asile constitue pour
I'Europe une question d’autorité et de légitimiiest essentiel d’étre efficace dans la gestion
de la crise migratoire, et notamment dans la distin entre réfugiés et migrants. Quel est
votre sentiment sur ce point ?

Enfin, jaurais aimé vous entendre parler plus lemgent du couple franco-
allemand. Francois Fillon a posé cet apres-mid?@mier ministre une question trés légitime
sur les termes de la négociation que nous avongererec Mme Merkel.

Mme Marietta Karamanli. Merci, monsieur le ministre, de toutes ces
informations.

Ma premiére question porte sur la disponibilité dexlits. Il existe actuellement
guatre instruments financiers : le Fonds europémir fes frontieres extérieures, le Fonds
européen pour les réfugiés, le Fonds européen |esuréfugiés et le Fonds européen
d’intégration. Comment évoluera leur financement ?



La presse internationale évoque une possible demandcque, adressée a
I'Allemagne, d’assouplissement du programme d’aiiétéen échange du maintien sur le sol
grec d'un grand nombre de réfugiés. Vous avez téppes chiffres tout a I'heure, comme
vous avez rappelé les problémes posés a la Grecepéux massifs de réfugiés. Ce sujet a-
t-il été évoqué par le Conseil européen, ou biefagen bilatérale ? Quelle est la position du
Gouvernement francais sur une telle discussion ?

La position allemande vis-a-vis de la Turquie alé&pnous I'avons également
noté.

Enfin, les conclusions du Conseil européen mengahila volonté d’« accroitre
encore les moyens d’incitation en matiere de re&tuwte réadmission, en appliquant le cas
échéant le principe “donner plus pour recevoir 'plusPouvez-vous nous apporter des
précisions sur ce point ?

M. Jacques Myard. La crise migratoire est un défi majeur que devreldver les
différents gouvernements qui succéderont au vatasieur le ministre. C’est une réalité :
nous n’en sommes qu’au début.

Je me félicite que I'on mette en ceuvre une polgidae coopération avec les pays
tiers : c’est ce que je demandais dans les premi@nsnuniqués que j'ai publiés sur le sujet.

Cette affaire inspire néanmoins un double maldise premier est suscité par

I'attitude de I'Allemagne. Je sais bien qu’offidezhent tout baigne au sein du couple franco-
allemand, moteur de I'Europe — un moteur dieseleatGe discours officiel : « Embrassons-
nous Folleville », il n’y a aucun probleme, nousnsaes solidaires de I'Allemagne, etc. Je
regrette, mais I’Allemagne ne semble guére sokddé la France ni des autres Etats. Voyons
les choses en face : Mme Merkel a commis une faot@umentale en annoncgant que le pays
attendait 800 000 réfugiés, et elle est maintesanfrontée a de graves problemes internes
qui ne vont faire que croitre et embellir. On naspe droit que dire que tout va bien. T6t ou
tard, il faudra s’expliquer ; cela ne signifie pase I'on va se facher — de toute facon,
I’Allemagne est un partenaire obligé.

Le second sujet de malaise est la Turquie. Il v ail gros probléme, que le
voyage de Mme Merkel a d’ailleurs aggravé. A ceardgla question posée par Francois
Fillon tout & I'heure en séance n’avait rien d’ipoptun. A ce propos, monsieur le ministre, le
Gouvernement n’a rien dit sur le discours scandalde M. Erdgan a Strasbourg, un
discours qui a été tenu dans des conditions roclsipoes — je pense par exemple a la
maniére dont les journalistes femmes ont été diggéers une partie de la salle pour ne pas
étre mélées aux autres. Cet accueil de 12 000 Bwais parait-il été interdit dans leander
allemands. Mais nous, nous leur ouvrons les beass gen dire ! C’est une violation directe
de la souveraineté francaise. J'ai posé une quedtiote au Gouvernement a ce sujet.

En outre, on connait la duplicité de la politigueaggére de la Turquie dans la
région. Je la dénonce depuis longtemps, Mme Guligaait bien. Pourtant, je le répéte, la
Turquie est un partenaire incontournable en Méditgre. C’est une grande puissance. Mais,
la aussi, il faudra bien que nous ayons quelqu@$icaxions avec son gouvernement, qui
incarne parfois I'archétype méme de la duplicité.

Enfin, en ce qui concerne Frontex et la directivetddr, cessons de nous
illusionner. Ce n’est pas Frontex, méme avec upseuropéen, qui va empécher les flux



migratoires, ou alors vous en viendrez a constuirgéritable mur tout le long des frontieres
européennes, comme entre les Etats-Unis et le Mexig'est une refonte de I'ensemble du
systeme qu'il faut, une politique qui dise clair@mine« désolés, on ne rentre pas en Europe ».
Bien sdr, nous devons étudier la situation desgperss qui peuvent relever de la convention
de Genéve, qui nous lie. Mais nous ne pouvons roatiainsi. Il faut dépasser I'utopie,
monsieur le ministre !

Quant a la directive Retour, j'aimerais bien sawaimment cela va se passer, car
le probleme n’est pas la politique de retour, mascueil dans les Etats ou les migrants
doivent rentrer. J'attends donc de voir ce quiessortir du sommet de La Valette.

M. Benoit Hamon.Monsieur le ministre, vous avez évoqué les décssjuses
par I'Union européenne pour accompagner financiergntes pays voisins de la Syrie, en
insistant notamment sur la Turquie. J'aimerais exeici une forme de droit de suite eu égard
a la mission parlementaire que M. Poniatowski etmm@&me conduisons sur le Liban.

Ce pays est dans une situation trés préoccup#iatéux de plus de 1,2 million
de réfugiés, pour une population de 4,5 millionshathitants, fragilise I'équilibre
démographique et confessionnel libanais, ces réfugfant tous sunnites. Parmi les questions
a propos desquelles nous avons été interpelléplace figuraient la capacité du HCR et du
PAM a faire vivre les réfugiés syriens au Liban sldes conditions correctes et la possibilité
pour le pays d’étre a la hauteur de leurs besainisises, sanitaires et sociaux.

L’'Union européenne a annonceé un plan de soutienpays voisins de la Syrie,
pour 1 milliard d’euros. On connait les risquesxtéasion de la déstabilisation, par un effet
domino, a la Turquie — on I'a vu avec les attentatsnais aussi au Liban, sur lequel la
pression est encore plus forte. Pour prévenir isggigs, il faut de I'argent, et vite. Pensez-
vous que ce milliard suffise pour aider le Libafage face a un afflux de réfugiés qui sont
appelés a rester durablement sur place, a moipseteire le bateau, puisqu’ils ne vont ni se
diriger vers le sud ou se trouve la frontiére iseaée, ni retourner dans des zones de guerre ?
Le milliard annoncé sera-t-il distribué assez rapidnt pour répondre aux besoins du Liban ?

M. Michel Piron. J'ai pu poser quelques questions générales austneinde
I'intérieur lors de son audition sur le sujet ;ne contenterai donc aujourd’hui de quelques
guestions plus ciblées.

De récentes déclarations de M. Juncker ont misilgt dur un aspect essentiel : la
mise en ceuvre des mesures qui ont été décidéearekpment, les moyens ne suivent pas ;
nous sommes loin de les avoir débloqués alorssyatit finalement fait I'objet d’un accord.
Ou en est-on a cet égard, en France et en EurDp@® quels délais précis peut-on espérer la
mise a disposition concréete de ces moyens, taadiers qu’humains ?

En ce qui concerne la Turquie, et plus précisenentréseaux mafieux de
passeurs, on avait parfaitement identifié les dépdepuis des ports turcs — vous y avez
guasiment fait allusion, monsieur le ministre —nd&ires qui étaient censés aller a la casse
mais repartaient chargés, hélas, de condamnésila ©&l en est, la encore, la mise en ceuvre
de moyens réels permettant un contrdle partagétesté@ de ces ports, pour éviter ce genre de
pratiques invraisemblables ?

Vous avez abordé le probléme du droit sur merdrde des eaux territoriales et
celui des eaux internationales. C'était, on le ,s#itne des grandes difficultés en



Méditerranée, le long des rivages de la Libye —ponrrait presque demander « quelle

Libye ? », puisqu’il n’y a quasiment plus d’Etatu’én est-il, du point de vue juridique, des

possibilités d’'intervention ? Vous avez parlé apa de Frontex de moyens beaucoup plus
contraignants ; encore faut-il qu’ils puissent éinés en ceuvre dans le cadre du droit
international.

Enfin, on connait depuis longtemps I'approche dédande-Bretagne — ou plutot
de I'Angleterre, puisque I'Ecosse semble exprimempoint de vue quelque peu différent. A
ce sujet, pourriez-vous au moins nous citer qualguees des questions clés qui ne sont pas
négociables ou qui, en tout cas, ne sauraientlfaliget de chantages ?

M. Rémi Pauvros.J’aimerais aborder la situation de Calais, de mosplus
dramatique pour ceux qui y sont en perdition, naissi pour les riverains. Aujourd’hui,
800 personnalités ont rappelé la nécessité d’iaterv Dans la perspective du Conseil
européen de décembre, ne faudrait-il pas revenirless accords du Touquet, signés le
3 féevrier 2003 par Nicolas Sarkozy, et en vertugdets I'ensemble des procédures —
contrble, intervention — sont effectuées sur lefsicais, et les personnes que 'on récupére
renvoyeées vers les autorités francaises ?

Les mesures annoncées par Cameron devraient réAmigleterre beaucoup
moins attractive pour les migrants, mais ces accoestent applicables et appliqués. Je
souhaiterais donc connaitre votre point de vue,smean le ministre, sur ces sujets — des sujets
tres sensibles qu’il est un peu plus difficile dater que de prendre un arrété pour empécher
le maire de Paris de venir dans sa commune !

M. Charles de La Verpilliere. Personne ici ne le conteste, la Turquie est un
acteur incontournable de la crise des migrante etetle qui fait rage au Moyen-Orient et en
Méditerranée. D’abord, il s’agit d'une grande paisse régionale sunnite. Ensuite, elle est
frontaliére des Etats en guerre ol sévit Daecloure, elle accueille 2 millions de personnes
déplacées qui ont fui les zones de combat. Enffim sait tres bien ouvrir ou fermer le robinet
de I'émigration vers I'Europe. Il faut donc évidemmh discuter avec elle & un moment ou a
un autre.

I me semble pourtant — Francois Fillon I'a expkgoet aprés-midi bien mieux
gue je ne saurais le faire — que le processus geciaion entre I'Union européenne et la
Turquie s’engage sous de trés mauvais auspices Eette affaire, la France n’a pas fait
entendre assez fortement sa voix. L'adhésion deilguie ne devrait pas entrer en jeu dans la
discussion, elle ne devrait pas étre un élémemharchandage, et la France aurait d0 réagir
tres fermement sur ce point.

En outre, le moment ou s’engage ce processus diaéign est trés mal choisi,
guelques semaines voire quelques jours avantéetiadls en Turquie. On sait que l'attitude
de la Turquie vis-a-vis des Kurdes et méme de Dastlpour le moins ambigué. Le régime
de M. Erdgan s’oriente de plus en plus vers un systéeme #aiteriet I'on a vu qu’il ne
reculait pas devant des manipulations électorabegamment apres le terrible attentat
d’Ankara. On peut aussi — mais peut-étre vais-¢p tioin — se demander si la Turquie
respecte toujours les standards démocratiques @&mepQuelle est la position de la France
sur ce point ?

M. Philip Cordery. Merci, monsieur le ministre, pour ce compte rerglu
montre que les choses avancent au niveau européen.



J'aimerais d’abord étendre la question de Benoiinéta a la Jordanie, qui a
beaucoup fait, depuis tres longtemps et souveré,spour accueillir les réfugiés syriens. La
solidarité européenne envers les pays prochesssttielle.

Je reprendrai ensuite & mon compte la questioméiimé d’Elisabeth Guigou sur

I'avenir d’'une politigue d’asile commune au niveawropéen. Répondre a l'urgence, c'est
important, mais il faut aussi agir dans la dura€il g’agisse des criteres d’admission, des
garde-frontiéres — sur ce point, on progresse, rappaent, et c’est heureux — ou de la juste
répartition des réfugiés. Pourriez-vous nous e@ diir peu plus sur les discussions qui ont eu
lieu & ce sujet, puisqu’il en est question danstexlusions du Conseil ? On se souvient des
difficultés que la premiére proposition de la Corssion sur la répartition a posées avec
certains, notamment la Hongrie. Ces pays ont-itmiddeur accord pour aller plus loin ?

Enfin, quel a été I'écho de la proposition, fornaulpar le Président de la
République, d’'une conférence internationale sumggations ?

Mme la présidente Elisabeth GuigouEn ce qui concerne la position du
Royaume-Uni, le Premier ministre britannique a-tdnné des indications sur ce qu'il
souhaite pour les parlements nationaux, ainsi qud’'expression d’'« union sans cesse plus
étroite » qui figure dans le préambule du traitél’sinion européenne ? Sur le premier sujet,
il semble encore s’interroger ; des marges de pe3jpn existent, a condition de ne pas
couper les parlements nationaux du Parlement eenopg@uant a la formule « union sans
cesse plus étroite », elle a été négociée au momesndiscussions sur le traité de Maastricht :
le chancelier Kohl souhaitait I'expression d’'« umif@dérale », le président Mitterrand, plus
prudent, celle d'«union a vocation fédérale », ctst sur une proposition danoise et
britannique que s’est fait le compromis. Lorsque lge rappelle a mes interlocuteurs
britanniques, ils me répondent que la Cour de dasfait de ces mots une interprétation
extensive dans plusieurs de ses arréts. Pourrigz+vous en dire un peu plus ?

J'aimerais ensuite vous interroger, monsieur leistri®, a propos des démarches
conjointes de la France et de I'Allemagne. A ceesupersonne n’'a prétendu que « tout
baigne » ! Cela n’a jamais été le cas : chaque géfend ses intéréts. Je n’ai rien entendu de
tel dans la bouche du Premier ministre lors deélnse de questions au Gouvernement.
Simplement, rien ne se fait en Europe si la Fratd@&llemagne ne sont pas d’accord. Ou en
est-on donc s’agissant de l'appréciation communel'l DS (Investor State Dispute
Settlement), qui suscite bien des remous dans ews ghys ? Par ailleurs, j'ai entendu parler
de propositions conjointes concernant la lutte reolets financements illégaux, notamment du
terrorisme, et contre la circulation illégale desm@s. Est-ce vrai ? Si oui, quel en est |'état
d’avancement ?

M. le secrétaire d’Etat. Merci & tous de vos questions et interventions.

En ce qui concerne la Turquie, le contexte estiquéigr, mais nous ne l'avons
pas choisi. C'est vrai, il y a des élections enqlig ; on ne peut remettre pour autant les
partenariats et les négociations en cours avecage @ des échéances considérées comme
plus favorables, a un moment ou certains problgroéggques seraient supposés résolus. Car
il y a urgence, pour I'Europe comme pour la Turqieus avons engagé des discussions
pour réagir au fait que les frontieres entre laquig et 'Union européenne n’étaient plus
maitrisées. Il ne pouvait y avoir de préalabletéeagaction ; chacun ici en conviendra.
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Un processus de discussion trés précis est donorrd@is engagé entre la
Commission européenne et la Turquie. Des chefsat’Et de gouvernement peuvent
évidemment étre amenés a avoir eux-mémes des éshawgc la Turquie ; c’est ainsi que la
chanceliere Merkel était sur place il y a quelguess. Mais c’est la Commission qui prend
part aux discussions, notamment par la voix devemprésident Frans Timmermans, lequel
s’est rendu la semaine derniere en Turquie powweptér le plan qui allait ensuite étre soumis
a l'approbation du Conseil européen. De méme, d¢egrrésident de la Commission, Jean-
Claude Juncker, et celui du Conseil, Donald Tusk,oqt recu le président Ergan lorsqu’il
est passé a Bruxelles, afin de débattre avec lgiodtenu de ce plan. Et c’est collectivement
que les chefs d’Etat et de gouvernement ont prsdéeisions sur les éléments du plan au
cours du Conseil européen.

S’agissant de la Libye, Joachim Pueyo I'a soulidaégjet de la proposition des
Nations Unies et de son représentant spécial, vhaBdino Ledn, fait perdurer le chaos dans
le pays. Nous soutenons pleinement les efforts dBdvhardino Ledn. A plusieurs reprises
au cours des derniers jours, un appel unanime &agté€ par I'Union européenne, par les
ministres des affaires étrangéres, par les chéfmatet de gouvernement, pour que, des deux
c6tés, dans le fameux parlement de Tobrouk, quedfpelle la Chambre des représentants,
comme au sein du Congres général national de Tripgal est I'ancien parlement, les
modérés, qui étaient partisans de I'accord, songienvéritablement I'instauration du futur
gouvernement d’union nationale sans laisser depijag-boutistes ou des extrémistes dicter
I'évolution de la situation. Nous sommes mémes rfai@s a ce que le Conseil de sécurité de
I'Organisation des Nations Unies adopte des sameiindividuelles contre ceux qui, des deux
cbtés, empécheraient la mise en oceuvre de cet aatardon nationale, absolument
indispensable a I'avenir de la Libye et a la stabile la région. C’est ce chaos, en effet, qui
permet que s'implantent et prospérent des groupesaliquants, mais aussi des groupes
terroristes, notamment dans les régions de Derda 8yrte ou des groupes se sont affiliés a
I'Etat islamique.

C’est une priorité pour 'Europe, qui appuie sadserve les efforts des Nations
Unies. Concrétement, cela implique de convaincusiplrs Etats voisins de la Libye, mais
aussi d’autres pays qui jouent un réle dans céfire qui entretiennent une proximité avec
les acteurs — certains pays du Golfe, la Turquike+ie soutenir qu’une seule solution : celle
qui a été proposeée par les Nations Unies.

J'en viens a la Tunisie. Pour nous, ce pays daie fdobjet d’'un soutien
prioritaire. Il passe par le programme de soutierd@eloppement économique, qui est trés
important, dans le cadre de I'accord d’associagatre I'Union européenne et la Tunisie ;
mais aussi, dans le domaine précis du controldrdeseres, dont les attentats en Tunisie ont
souligné l'urgence, par un budget de 23 millionsudos, financé notamment par la France et
'Allemagne, pour former des garde-frontieres es duaniers et moderniser les postes-
frontiéres en Tunisie, en particulier entre ce patyla Libye.

Madame Ameline, vous avez vous aussi insisté sw@itleation en Libye — jai
partiellement répondu — et sur la mission du SEESEIlui-ci est chargé de défendre les
priorités de politique étrangére commune des Etasmbres; c'est ce que fait
Mme Mogherini, qui est a sa téte en tant que HRejgrésentante de I'Union pour les affaires
étrangeres et la politique de sécurité, en particulans ses démarches vis-a-vis de
I'ensemble des Etats membres de 'ONU qui peuwvangrj un réle en Libye. En effet, nombre
des factions qui se partagent le territoire libgent plus ou moins soutenues par des Etats de



la région, des Etats frontaliers ou d’autres Edat$/1oyen-Orient. Dans ce contexte, le SEAE
est tout entier mobilisé pour trouver une solution.

Vous avez également abordé les relations franemralhdes, de méme que la
présidente Elisabeth Guigou et nombre des intenten&n premier lieu, il est absolument
certain qu’aucune décision ne peut étre prise elodeusans un accord entre la France et
I'Allemagne, dans quelque domaine que ce soit. €ala qu’il s’agisse de la Gréece, comme
en juillet dernier, d'imposer d’'une méme voix ur@usion de paix entre I'Ukraine et la
Russie, ou, comme aujourd’hui, de réagir a la atseréfugiés : si la France et I'Allemagne,
dont les positions peuvent différer a I'origine, ot pas en sorte de les rapprocher et de
défendre la méme, I'Europe est bloquée. Il s’agitadd’'un impératif et d’un devoir. De telles
relations sont celles que nous voulons entretevéc d’Allemagne indépendamment des
urgences, mais elles deviennent une nécessiteugbsolpériode de crise.

En ce qui concerne la crise des réfugiés, noussatarjours défendu I'équilibre
entre solidarité, accueil, droit d'asile, d'une tpagt maitrise, contrble des frontieres,
organisation des retours, d’autre part. C'est geiillére, a propos duquel toute I'Europe se
retrouve aujourd’hui, qui permettra qu'ensemblea—Fance, I'Allemagne, la Commission
européenne, tous les Etats membres — nous apoui@Eréponse a cette crise.

S’il a pu exister entre nous des différences d'épjation, il N’y en a aucune quant
aux valeurs. N'oublions pas les attaques qui sé¢ pooduites depuis le début de I'année
contre des foyers de réfugiés, les manifestatienbaine dans la rue, les actions violentes,
dont celle qui vient de viser une candidate auxcti&les municipales a Cologne. La
chanceliere Merkel a voulu répondre a ces mantiesgd’hostilité vis-a-vis des réfugiés en
encourageant ’humanisme, I'accueil, la fidélit& aaleurs de I'Union européenne. Nous la
soutenons pleinement dans cette démarche, comsgu®i’Allemagne appelle de ses voeux
la solidarité européenne en matiere d’accueil éfsges. Mais nous avons aussi défendu
l'idée que celui-ci devait se faire avec méthodgaétir deshotspots des premiers points
d’entrée dans I'Union européenne. Aujourd’hui, pesitions se sont ajustées pour aboutir a
une attitude commune.

Marietta Karamanli a demandé des précisions suorésdits. Il existe un ensemble
de décisions budgétaires, dont certaines ont étguées lors de la discussion sur le
prélevement sur recettes au profit de 'Union egamsme dans le cadre du projet de loi de
finances pour 2016. En effet, la Commission européea été amenée a demander le soutien
des Etats membres et du Parlement européen, lagiégh voté un budget rectificatif, afin de
rendre disponibles les fonds nécessaires a laeniseuvre des décisions prises. Car celles-ci
comportent bien un volet budgétaire.

Au total, il faudra 1,7 milliard d’euros supplémainé sur deux ans, selon
I'évaluation de la Commission. Pour 2015, I'envg@epsera d’environ 800 millions d’euros,
issus d’'un budget rectificatif, pour 400 milliorasnsi que de la mobilisation de I'instrument
de flexibilité. Il a également été décidé une sdition additionnelle de I'aide humanitaire. La
répartition est la suivante : 100 millions d’euppmur le Fonds asile, migration et intégration
(FAMI) et le Fonds pour la sécurité intérieure (FSI,3 million pour les agences qui
s’occupent des politiques de contréle des frongier&rontex, le Bureau européen d’appui en
matiére d’'asile et Europol ; au titre de l'assismraux pays tiers, 300 millions d’euros
destinés au fonds Madad pour la Syrie et les paysns, qui sera ainsi porté a 500 millions
d’euros. Enfin, 200 millions proviennent de redégeents de crédits. Il faut aussi compter
avec les aides au HCR et au PAM.



Le total est trés élevé. Il atteindra 900 milliahsuros en 2016. Ce dossier est en
effet devenu une priorité budgétaire.

Une partie des fonds destinés aux pays voising dautres pays que la Turquie :
le Liban et la Jordanie. Pour I'instant, 'Unionrepéenne n’a pas présenté de ventilation par
pays, monsieur Hamon. Les réfugiés syriens au Libprésentent 30 % de la population, ce
qui risque de compromettre les équilibres religietigulturels du pays. Le HCR et le PAM se
sont trouvés a court de moyens en Liban comme meladie. Les Etats membres doivent donc
se mobiliser bien davantage pour financer les nas/@épenses inscrites dans le budget
européen, mais aussi au niveau bilatéral. Le peésiduncker les a ainsi appelés a abonder
ces agences des Nations Unies. Si on ne le faitilpaes faudra pas s’étonner de voir arriver
une grande partie de ces réfugiés, puisque la pluees réfugiés de la crise syrienne se
trouvent encore en Syrie ou dans les pays voisiaga pourquoi il est indispensable — et il
est encore temps — d’apporter une aide conséqu@epts pays ainsi qu'aux agences des
Nations Unies concernées.

Y a-t-il eu une discussion sur un échange entrassouplissement de I'austérité
en Gréce et I'accueil ou le maintien sur placearandeurs d’asile ? Non : il n’existe ni ne
peut exister de discussion de ce genre. Ce sortgigets entierement différents.

En revanche, les discussions se poursuivent a prdpola mise en ceuvre du
programme d’aide a la Gréce ; le Président de lauBl&ue sera cette semaine en Gréce,
avec une délégation de plusieurs membres du Goewemt, pour soutenir les autorités et
s’assurer que les «institutions » — la Banque raenteuropéenne, le Fonds monétaire
international et la Commission européenne — accgnga le pays dans son redressement
économique. A I'heure ou la Gréce applique desrnéds trés difficiles et trés courageuses, il
faut en effet soutenir les investissements etdéssance ; il est également nécessaire que les
projets de développements bénéficient d’appuisiaean bilatéral, de la part de la France
comme des autres pays de I'Union.

Il N’y a aucune négociation en cours qui porteegit méme temps sur les
conditions d'accueil des réfugiés. Simplement,aillitf aussi aider la Grece a installer les
hotspots et le Premier ministre Alexis Tsipras a soulidoé du Conseil européen que ce
serait colteux et difficile. Mais ni lui ni le prdent du conseil italien — je mets de coté la
demande, formulée par I'ltalie et I'Autriche, qusent décomptées dans le Pacte de stabilité
et de croissance les dépenses nationales liéesriséades réfugiés — n’ont subordonné a
'obtention d’'une aide supplémentaire I'exercice l@ers responsabilités en matiére de
contrble des frontieres. lls ne font que discutegcala Commission des aides qui vont leur
étre apportées pour mettre en placehigspots— sachant que le chiffre de diwtspotspour
chacun de ces deux pays n’est peut-étre pas definit

«More for more», « donner plus pour recevoir plus », est 'us dencepts en
discussion dans le cadre de la politigue de dépelment de I'Union européenne vis-a-vis
des pays en développement, notamment des paysqliafy il est en jeu dans le sommet de
La Valette. Mais il fonctionne dans les deux sé&rsEurope, on a tendance depuis longtemps
a subordonner I'aide aux progrés accomplis paptes partenaires. A l'origine, on visait
d’ailleurs plutot les progrés en matiére de démtagral’Etat de droit, d’égalité de genre ;
aujourd’hui, cela s’étend a I'immigration, au fajue ces pays acceptent les accords de
réadmission. De leur c6té, les pays concernés,a&iteptent de faire un effort de maitrise des
migrations, demandent en contrepartie qu'on leunndo les moyens d’assurer le



développement économique et I'emploi, notamment pewrs jeunes qui sont tentés d’aller
en Europe.

De ce point de vue, ce principe est sain. D’ailiele fait de considérer l'aide a la
Tunisie comme une priorité absolue en est d’'untaicer maniere I'application : il ne serait
pas logique que I'Europe n'aide pas un pays qéuasi sa transition démocratique, adopté sa
Constitution et organisé des élections libres d®rfaremarquable, qui a une société civile
exemplaire, qui vient de recevoir le prix NobeleBrnous devons étre davantage présents
aupres des pays qui en font plus pour le développest la démocratisation.

Monsieur Myard, la question migratoire est un peofd durable. Nous ferons
tout pour que la crise syrienne trouve une solugoplus rapidement possible. Cela dit, si, au
début, tous les réfugiés arrivant en Allemagne isaieht syriens, on sait aujourd’hui que
beaucoup parmi eux sont afghans ou pakistanaisa@ee, ceux qui sont passés par la Libye
ont été nombreux a se prétendre originaires de paysinés par une dictature, comme
I'Erythrée, alors que beaucoup viennent en rédlihiopie et d’Afrique de I'Ouest. Bref, la
maniére dont I'Europe est et sera confrontée austipn des migrations s’explique par les
crises internationales. En effet, nous sommes eddale foyers de crise : a I'est, la Russie et
I’'Ukraine, méme si la situation s’apaise grace aagords de Minsk ; au sud-est, le Moyen-
Orient ; au sud, la Libye et le Sahel. C’est doacsdune perspective durable que nous devons
nous organiser.

Voila pourquoi nous sommes en désaccord. Vous tavede dire que Frontex est
une utopie : ce n'est pas avec vingt-huit politsjaifférentes que nous pourrons garantir la
stabilite, la coopération avec des pays tiers eplaréle de nos frontieres. Par quelque bout
gue l'on prenne le probléeme, on constate la négedsi faire preuve de cohérence a vingt-
huit, d’appliquer des dispositifs communs, brefpiiarter une réponse européenne. Cela
n'enleéve rien a la souveraineté : cela ajouteféidacité. Si la directive Retour n’est pas mise
en ceuvre dans tous les pays, elle ne sera pasceffitt faut donc évidemment accroitre les
moyens de Frontex.

Ce qui serait illusoire, ce serait d'imaginer quertex va contrbler toutes les
frontiéres de chacun des Etats membres de I'Unioopé&enne : en la matiére, chaque pays a
des responsabilités. Mais chacun est aussi un gantrée dans I'Europe. Ce que veulent les
personnes qui arrivent aujourd’hui en Gréce delauiBurquie ou la Syrie, ce n’est pas venir
en Gréce, c’est venir en Europe. Des lors, il estnal que la Gréce se tourne vers les autres
pays de I'Union et que nous soyons disposés aefaidous allons le faire dans le cadre
commun, c’est-a-dire celui de Frontex, du Bureawwméen d’appui en matiere d’asile et du
déploiement des garde-frontieres européens quiieqop les polices nationales de l'air et
des frontieres.

Quant a la Turquie, je le répéte, nous n'avonsagbassi le moment ou la crise
s’est produite et ou il nous faut discuter avedigzan. Par ailleurs, les réunions publiques
en France obéissent a des regles spécifiquesaued’ peut abroger en fonction du jugement
gue l'on porte sur tel orateur ou telle persongalita France est un pays ou chacun peut
s’exprimer, dans le respect de la loi, et il n'pas a s’en excuser. Par ailleurs, comme vous
'avez rappelé vous-méme, monsieur Myard, la Twgest un grand pays et un partenaire
incontournable en Méditerranée.



M. Piron a insisté sur I'appel lancé par le présidduncker aux Etats membres
pour que tous les moyens soient mis a la disposttela politique commune. Cet appel a été
entendu ; c’était absolument nécessaire.

Quant a la Grande-Bretagne, elle n'a pour l'instarésenté aucune demande
formelle dans aucun domaine : elle a simplemeng@é&aes thémes a propos desquels elle va
formuler des demandes. Toutefois, le Premier m@ami€ameron a bien parlé des parlements
nationaux dans des discours ou des interviews. Raprendre les termes de la présidente
Guigou, il existe une marge de progression en ceancerne la maniére dont les parlements
nationaux sont associés a la définition des paktsyeuropéennes. On peut d’ailleurs se
demander, s’agissant de la seule zone euro, comitseptendraient part a I'activité du
parlement que le Président de la République proggsimstituer, et qui pourrait détenir un
pouvoir budgétaire, et non simplement un réle cliasi

La question que pose David Cameron concerne lakiiigspour les parlements
nationaux d’émettre un « carton rouge », c’estra-diexercer une sorte de droit de veto, sur
des initiatives législatives de la Commission egsme. Comme il existe déja un mécanisme
qui permet a un tiers des parlements nationauxedeadder une deuxieme présentation, on
fait I'hnypothése que la Grande-Bretagne voudrdirgblus loin. Or il importe de ne pas
contredire la logique communautaire, celle qui paran 'Europe d’avancer depuis plus de
cinquante ans. Si I'on peut prendre des décisionEwrope, c’est en effet parce qu'il existe
un pouvoir d’initiative de la Commission européenme vote a la majorité qualifiée, et parce
gue le droit de veto a reculé dans bien des domalneontrario partout ou le droit de veto
subsiste et ou il faut décider a 'unanimité, il leen plus difficile d’aller de I'avant, comme
on le voit en matiére de fiscalité, ou au sein'Barbgroupe au sujet de la Gréece.

Il n’est pas possible a ce stade d’étre d’accortd@u avec ce que va proposer la
Grande-Bretagne, puisqu’elle n’a officiellementnriprésenté. Mais, a cet égard, nous
sommes tres vigilants. Il ne faudrait pas que Féntroduise de maniére déguisée le droit de
veto national sur des initiatives communautaires.

Y

Le Gouvernement s’attelle a remédier a la situatdceimatique qui prévaut a

Calais et que Rémi Pauvros a rappelée. Le mindggrdintérieur s’est rendu sur place a
plusieurs reprises. Il est exact que cette sitnadécoule largement des accords du Touquet.
En tout état de cause, il serait inconcevable sda entrer dans le tunnel les migrants qui
veulent se rendre en Grande-Bretagne, en considguenc’est a la Grande-Bretagne de
contrbler la frontiere de l'autre c6té. Toutefoilans le cadre des accords du Touquet, et
compte tenu de la charge que fait peser sur lacErae contrdle de la frontiere britannique,
nous avons discuté pendant I'été avec le gouvemebmigannique d’'un appui plus important.
La négociation a débouché sur des décisions budegigui engagent plusieurs dizaines de
millions d’euros. Je pourrai vous redonner les fobdéf Désormais, la Grande-Bretagne
apporte donc une contribution financiére bien pinportante au contrble de la frontiere. Il
n'empéche que des réfugiés se trouvent sur leaatdis alors qu’ils n"avaient pas I'intention
de venir en France. A ceux qui sont susceptiblesetiver du droit d’asile, nous faisons
d’ailleurs savoir gu’ils peuvent demander l'asile Erance, et certains l'ont fait. Mais la
plupart veulent aller en Grande-Bretagne et noumses obligés de les prendre en charge, et
de prendre en charge leur retour pour ceux quelgent pas du droit d’'asile. Cette situation
est pesante, en particulier pour les communes coées.

Je veux dire a M. de La Verpilliere que la Franagétres claire sur la nécessité
de négocier un plan de contréle de I'nmmigratiord@ppui a la Turquie sans que cela ne



remette en cause le processus d’examen des ckapitreyue de l'adhésion. Le Premier
ministre I'a rappelé en réponse a Francois Filldes chapitres ont déja été ouverts, sur une
période de plusieurs années, bien davantage diallsous les précédentes majorités que
depuis 2012. Nous sommes favorables a I'ouvertiangtrees chapitres parce qu’ils permettent
de rapprocher le systeme législatif de la Turq@eelui de I'Union européenne, en matiere
economique comme dans le domaine des droits dmiit®y sans que cela préjuge de l'issue
du processus. Il n’y a pour nous aucune ambiguitéespoint.

Pour répondre a Philip Cordery comme a la présee@uigou : il faut
évidemment aller vers une politigue d’asile commu@ela suppose que tous les pays
membres aient les mémes listes de pays d’origirse; stious avons progresse sur cette voie au
cours du Conseil européen. Cela suppose aussogs@tceptent le mécanisme de répartition
voté en juillet et en septembre. Or, parmi ceuxayaient voté contre, seule la Slovaquie dit
encore envisager un recours devant la Cour degudé I'Union européenne. Tous les autres,
y compris la République tcheque, ont déclaré qaélsonformaient a la décision prise.

Quant & une conférence internationale sur les mog elle nous semble
indispensable, car 'Europe n’est pas seule coeeen ne peut traiter seule ces questions. En
la matiére, la responsabilité ne se limite pasays voisins de la Syrie. Les Etats-Unis, qui
ont certes annoncé qu’ils accueilleraient une @adis réfugiés syriens, peuvent aussi
contribuer a I'effort, comme des pays d’autresaagidu monde dont le Golfe. Le Président
de la République a proposé que cette conféreneenattonale ait lieu au début de I'année
prochaine.

Je pense avoir répondu pour I'essentiel aux quesiitElisabeth Guigou. En ce
gui concerne la formule d’« union sans cesse piusté& », il a déja été mentionné dans les
conclusions d’'un Conseil européen qu'a certainsrdsgachaque Etat membre pouvait
l'interpréter comme il I'entendait. Pour les pays k& zone euro, cette formule signifie
clairement que I'Union européenne — dont I'euronestnalement la monnaie, sadt out— a
vocation a pousser l'intégration plus loin. Maistteeévolution n’est pas mécanique ni
obligatoire dans la mesure ou certains ne la stertgias. Il y a la deux visions différentes de
'Europe ; celle-ci va donc avancer de maniéreéddficiee, comme cela a été le cas avec
Schengen, avec 'euro et plusieurs politiques comeauUn certain nombre de pays — le plus
grand nombre, me semble-t-il, en tout cas au seila @one euro — estime qu’il faut accroitre
la coopération, l'intégration, le partage de soaireté, dans bien des domaines. La réponse a
la crise des réfugiés le montre, mais cela rensogsi a la politique de sécurité et de défense
commune. En revanche, plusieurs autres pays neuleagent pas. Il faut en tenir compte,
sans empécher I'Europe de fonctionner ni la fadigresser. En ce sens, la discussion avec la
Grande-Bretagne est essentielle : nous ne voulasig|pe I'on revienne sur certains acquis, y
compris en ce qui concerne I'Union européenne gtihnit.

La relation franco-allemande est évidemment indispble et nous discutons avec
'Allemagne de tous les sujets, y compris commerciaSur I'ISDS, nous sommes
aujourd’hui trés proches, comme en témoignent éegadations communes de Matthias Fekl
et Sigmar Gabriel contre un arbitrage privé dassalecords de commerce. En outre, Michel
Sapin et Wolfgang Schéauble ont promu au sein deofie des mesures de durcissement de la
lutte contre le financement du terrorisme et laficement du commerce des armes, qui vont
de pair avec la lutte contre tous les systemesndadement illégal, les circuits de I'argent
sale et les paradis fiscaux, que nous défendonendis au sein de I'Organisation de
coopération et de développement économiques (O€Ddi) G20.



Mme la présidente Danielle Auroi.Merci, monsieur le ministre, de vous étre
rendu disponible, comme toujours aprés un Consedpgen. Nous sommes d’ailleurs allés
bien au-dela des conclusions du Conseil. Mais mmwons sans doute vous interroger a
nouveau sur le traité de libre-échange transatjaatet I'ISDS, ainsi que sur le Brexit, qui
pourrait faire a lui seul I'objet d’'une autre réomiconjointe.

La séancest levée a dix-huit heures quarante-cing.

Membres présents ou excusés
Commission des affaires étrangeres
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