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Audition de Son Exc. M. Bertrand Besancenot, ambaadeur de France en Arabie
Saoudite

La séance est ouverte a seize heures trente.

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe vous remercie, monsieur
'ambassadeur, d’avoir accepté notre invitatiortiecaudition, qui est fermée a la presse.

Les questions que mes collegues et moi-méme sounBaivous adresser
concernent trois grands domaines.

Premierement, comment la situation intérieure é&talle en Arabie saoudite ?
Dans la presse, on peut lire beaucoup de commestsirr les choix opérés par le nouveau
roi, qui a quelque peu bousculé les habitudes dignes, et sur le role joué par I'un de ses
plus jeunes fils, le vice-prince héritier Mohamniegh Salman. La presse spécule notamment
sur les relations de ce dernier avec le princgibBerMohammed ben Nayef. Qu’en est-il de
ces jeux internes ? Quelle appréciation portez-wsusla solidité du régime ? D’autre part,
gue pouvez-vous nous dire de la situation éconospigpres la chute spectaculaire du prix du
pétrole ? Ou en sont les réformes que le vice-privdritier a I'intention d’engagerQuid des
évolutions sociétales ?

Deuxiemement, quelle analyse faites-vous de nogtation bilatérale avec
I'Arabie saoudite ? Les visites ont été nombrewtastenses dans les deux sens, au niveau
ministériel et au plus haut niveau. Un certain nenbtle contrats trés importants ont été
signés, notamment en matiere de vente d’armesuicest, selon moi, une bonne nouvelle
pour notre industrie de défense. Comment la Fraecsitue-t-elle par rapport aux autres
partenaires occidentaux de I'’Arabie saoudite ? &hgeie Riyad entretient depuis longtemps
une relation privilégiée avec les Etats-Unis. Quéstil avec le Royaume-Uni ?

Troisiemement, nous avons l'impression que la jopi@ étrangére de I'Arabie
saoudite est beaucoup plus active qu’auparavant. Y&men, les conséquences de
l'intervention militaire saoudienne ne sont gueosipves pour l'instant — c’est le moins que
I'on puisse dire : graves problemes humanitaimesif important pour I'’Arabie saoudite elle-
méme. Ce dossier est une préoccupation croissantenous. Avec I'lran, si la rivalité ne
date pas d'hier, les relations se sont nettemetéridéées. En Syrie, on s’interroge sur
I'attitude saoudienne. Lors de la conférence sseétaurité de Munich, a laquelle jai participé,
nous avons entendu des déclarations tres inquéstatifirabie saoudite et la Turquie seraient
disposées a intervenir au sol, ce qui n’a pas madequfaire réagir I'lran.

M. Bertrand  Besancenot, ambassadeur de France en &bie
Saoudite.Madame la présidente, mesdames, messieurs legdguvous remercie de votre
invitation et de votre présence a cette auditiomeddvotre permission, j'exposerai dans les
grandes lignes ma vision des trois domaines que awaz evoqués, afin de laisser la place
aux questions.

Je commence par la situation intérieure. A la diffite de son prédécesseur
Abdallah, qui avait des préoccupations plus sosjatagissant notamment du rdle des
femmes, le roi Salman est avant tout un managemndtomme d’autorité. Il a montré sa
capacité a gérer la capitale, Riyad, dont il al&tgouverneur pendant prés de cinquante ans.
Il a eu une approche trés « capétienne » : il astoeamé une ville qui comptait 300 000
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habitants en une capitale qui en rassemble déseoBraillions et y a concentré les pouvoirs
non seulement politiques et administratifs, massaéconomiques. Il y a trente ans, 80 % des
sieges d’entreprises se trouvaient a Djedda ; adijowi, 80 % d’entre eux sont a Riyad.

Le roi Salman a également montré sa capacité aatiset le pouvoir dans la
facon dont il a structuré son gouvernement. Le Adidallah et ses prédécesseurs
s’arrangeaient pour maintenir un certain équilienére les différents clans de la famille al-
Saoud. Le roi Salman a une approche différent@s tes ministres sont des techniciens,
souvent d’anciens hommes d’affaires. Il n'y a dphes de membres de la famille royale au
sein du gouvernement, hormis ce que nous appelnfisipla « Sainte Trinité », formée par
le roi et les deux « super-ministres » que somriece héritier Mohammed ben Nayef et le
vice-prince héritier Mohammed ben Salman, fils du ke premier est responsable du péle
« sécurité », le second du pble « développemenui>correspondent aux deux priorités du
gouvernement. lls président chacun, avant le cbdeeiministres, une réunion hebdomadaire
au cours de laquelle sont évoqués les projets deistares techniques et ou ils essaient de
rationaliser I'action gouvernementale.

On entend beaucoup parler d’'une compétition, vidiue@ conflit entre les « deux
Mohammed » au plus haut niveau de I'Etat. De momtpde vue, la réalité est un peu
différente. Le prince héritier Mohammed ben Nayelfcguis une véritable Iégitimité au sein
de la famille régnante, car il a été un bon gestiine au ministére de l'intérieur, ou il a fait
'essentiel de sa carriére : il est considéré conwelai qui a réussi a rétablir la situation
sécuritaire dans le pays aprés les attentats desean2003 et 2004, ce qui permet le
développement économique actuel. En tant que «imomsécurité », il tient tout le dispositif
de sécurité du pays : les services de renseigneshémministéere de I'intérieur proprement dit
dépendent directement de lui. Rappelons que, ebidsaoudite, nous avons affaire non pas
a une monarchie absolue, mais a une monarchieidédenile roi est uprimus inter paregui
doit veiller a recueillir 'assentiment de la majeyartie de sa famille. Mohammed ben Nayef
a sans nul doute réussi a le faire.

Le prince Mohammed ben Salman sait trés bien qugilpas, a la différence du
précédent, de |égitimité personnelle au sein dandlle régnante. Mais il a d’autres atouts : il
jouit de la confiance totale de son pére le roilgjuaisse carte blanche sur quelques dossiers
importants, a savoir la politique étrangere, laitpple de défense et les questions
economiques — ce qui fait beaucoup pour un homraedame trentaine d’années seulement.
Muni de cette confiance, il essaie de se créerlégiémité propre. Il le fait en jouant un
certain nombre de cartes : en tant que ministréaddéfense, il est 'lhomme du dossier
yémeénite ; en matiére de politique étrangere,gfia un certain nombre d’initiatives visant a
convaincre les Russes de se dissocier de I'lradjssimguant un peu en cela de la politique
pro-américaine traditionnelle de son pays ; il @epaussi trés activement avec la France sur
un certain nombre de dossiers. Bénéficiant de Iiamace de son pére, il est considéré
comme I'étoile montante, voire comme le nouvel hariort du régime. Cependant, il sait
gu'’il dispose d’'un temps peut-étre limité pour domse sa Iégitimité personnelle.

Certes, comme dans tout premier cercle, il y afonme de compétition entre
Mohammed ben Nayef et Mohammed ben Salman. Siil&abnan décédait, le premier
deviendrait automatiquement roi et se passeraligimement des services du second. Tout
dépendra de la fagcon dont Mohammed ben Salman ams@ré sa propre légitimité a un
horizon de trois a cinq ans : l'opération au Yénpenrra-t-elle étre considérée comme un
succes ? La réforme économique aura-t-elle réusgirabie saoudite sera-t-elle parvenue a
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dissocier Russes et Iraniens sur le dossier s¢ri€als sont probablement les critéres selon
lesquels le vice-prince héritier sera jugé.

Contrairement & ce qui se passe en Egypte ou esidule régime saoudien n'a
pas de probleme de Iégitimité politique. En revanclke pays présente deux faiblesses
sérieuses : il est excessivement dépendant a détjapétrole, et il n'existe pas de véritable
culture du travail au sein de la population. Enit®&a80 % des Saoudiens travaillent dans
'administration. lls bénéficient d’'un niveau deswirés correct et sont assez contents de leur
sort. L’Etat providence est trés développé. Oniewnuvent que I’Arabie saoudite n’est riche
gue depuis quarante ans, c'est-a-dire depuis liprechoc pétrolier de 1973. Alors que son
pere était illettré et vivait dans le désert, l@®hen moyen de quarante ou cinquante ans
habite une maison de 400 métres carrés, possedevdiures, emploie deux domestiques et
a des enfants qui vont a l'université. C’est I'@es principales explications au fait qu’il n’y a
pas eu de printemps arabe dans le pays.

Néanmoins, le gouvernement a di tenir compte delaelle donne économique.
Les hydrocarbures représentant 45 % du PIB e, 80 % des recettes de I'Etat, la baisse
des cours du brut a eu un impact considérableasgedtion des finances et de 'économie : en
2015, le déficit budgétaire a atteint prés de 1@Bamis d’euros, qui ont été ponctionnés sur
les importantes réserves financiéeres du pays eszellsont donc passéegpsso modpde
735 a 635 milliards. La baisse du prix du pétrolacaéléré les réformes qui étaient déja a
'étude dans les ministeres. Le prince Mohammed ®a&iman a pris une premiére série de
mesures pour limiter la casse, notamment en revegrzatiellement sur les subventions sur le
prix de l'essence, de l'eau et de I'électricité. Buatre, il envisage des privatisations,
notamment de certains actifs de la Saudi Arabidil€@mnpany(ARAMCO).

Il'y a, dans l'esprit de la nouvelle équipe, entipalier de Mohammed ben
Salman, une volonté de normaliser la gestion dus,palest-a-dire de sortir du schéma
habituel, de mettre fin aux nhombreux gaspillagessionnés par les subventions et de réduire
la dépendance a I'égard du pétrole en accélérambtessus de diversification de I'économie,
afin de donner des emplois aux jeunes. Il pensgrelment a I'exploitation des importantes
réserves de minerai qui existent dans le nord ¢a paiau développement du tourisme. A cet
égard, avec 1 800 kilometres de coétes sur la mag&d’Arabie saoudite ne manque pas de
sites susceptibles de devenir autant de Charm-elk&h Cependant, compte tenu des
contraintes en vigueur — ségrégation entre les hesrehles femmes, interdiction de I'alcool
—, il apparait priori plus difficile d'y attirer des touristes qu’a Chael-Cheikh. Mohammed
ben Salman est trés conscient de la situatiom :blen compris que, dans ce pays soumis a
une rigueur extréme, les distractions sont I'une gkemiéres revendications de la population,
dont les deux tiers ont moins de trente ans. Sepe&s|travaillent actuellement sur un certain
nombre de mesures. A ma connaissance, I'une d’elié®est de créer des zones franches sur
les Tles de la mer Rouge afin d’y développer leismue sportif.

S’agissant du pétrole, I'approche des Saoudienassstz claire. Dans les années
1990, lorsque le prix du brut avait baissé, les Acains leur avaient demandé de couper leur
production pour permettre une remontée des coulest €e qu’ils avaient fait, mais les cours
n’étaient pas remonteés et ils avaient perdu des parmarché. Ils ont retenu la lecon : cette
fois-ci, lorsque les Américains leur ont & nouvdamandé de baisser leur production, ils ont
répondu qu’ils le feraient de fagcon proportionneteéquitable si tous les grands producteurs
se mettaient d’accord pour faire de méme, y compesx qui ne font pas partie de
I'Organisation des pays exportateurs de pétroleE@)P notamment les Etats-Unis et la
Russie. lIs font valoir qu’il est totalement ant@omique de demander a ceux qui extraient le
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pétrole a 5 dollars le baril de réduire leur prdductout en laissant faire ceux dont le co(t
d’extraction est de 60 dollars le baril, tels lesits producteurs de pétrole de schiste aux
Etats-Unis.

Donc,a priori, a moins d’un accord avec les autres grands ptedriscde 'OPEP

et hors OPEP sur une réduction proportionnellegeadduction, I'intention des Saoudiens est
de poursuivre leur politique actuelle, a savoiredéie leurs parts de marché — ils les ont
effectivement accrues en Asie — afin d’étre en leopasition le jour ou les cours du brut
remonteront. Selon leurs prévisions, ceux-ci deviaievenir a environ 55 dollars le baril en
2017 et continuer a augmenter par la suite. Leleukcast assez simple : pour le moment, ils
sont obligés de faire attention, mais ils ont likadbe des sinusoides et ont déja connu des
périodes analogues, notamment dans les années 19%%pérent qu'ils seront capables de
passer I'étape en cours, I'état de leurs finaneas permettant de tenir cing a six ans, ce qui
n’'est pas le cas pour d’autres pays, notammeanlét la Russie.

La France a en effet aujourd’hui une relation defieamce avec I'Arabie saoudite,
qui repose sur une certaine convergence de vudessdossiers régionaux, qu'il s'agisse des
guestions de non-prolifération, notamment a I'ég#ed’lran, ou de I'analyse de la situation
en Syrie.

Trés décues par l'attitude de I'administration Obares autorités saoudiennes
cherchent a diversifier leurs partenariats. |l fa@tpeler que I'Arabie saoudite a passé plus de
soixante ans sous un statut de quasi-protectosEts-Unis. Or les choses ont beaucoup
évolué depuis l'invasion américaine de I'lrak en020qui a totalement bouleversé les
equilibres régionaux au profit de I'lran et a pant@ coup dur a la position traditionnelle de
I'Arabie saoudite comme leader des sunnites dangd@in. Au moment des printemps
arabes, le président Obama a fait partie de ceumrguplutdt accéléré le départ du président
Moubarak, ce qui a été mal percu a Riyad. Au ddestévénements en Syrie, les Saoudiens,
qui s'attendaient & une intervention directe dess=tUnis, ont trés mal pris que le président
Obama se défile. En outre, ils ont constaté queAle®ricains avaient soutenu pendant
longtemps deux de leurs adversaires, les Fréreslmass en Egypte et le premier ministre
al-Maliki en Irak. Et, cerise sur le gateau, legént Obama a beaucoup poussé pour obtenir
la signature de I'accord nucléaire avec I'lran,@kelée de parvenir un jour un rééquilibrage
des relations dans la région. Dés lors, on entendent la phrase suivante a Riyad : « Avec
de tels amis, qui a besoin d’ennemis ? » La démeples Saoudiens est d’autant plus grande
gu'ils étaient habitués a bénéficier de la protectile I'unique superpuissance. Désormais,
méme si les Etats-Unis restent un protecteur efllignstratégique, ils ont le sentiment qu'ils
ne peuvent plus du tout compter, comme par le passeé une sorte d’engagement
automatique de leur part.

La diversification des partenariats se fait & difés niveaux. Les Saoudiens
cherchent a renforcer le Conseil de coopérationEdats arabes du Golfe (CCEAG). De ce
point de vue, on peut considérer que, d'une cextéagon, le Qatar est rentré dans le rang.
D’autre part, ils soutiennent le régime du présicarSissi, 'Egypte offrant la profondeur
stratégique — densité humaine et puissance mditaidont la péninsule arabique a besoin
pour faire contrepoids a l'lran. L'objectif de Rtyeest donc a la fois de réorganiser le
CCEAG et de I'adosser a 'Egypte. A cela s’'ajowtectéation de la coalition islamique — en
réalité, sunnite — contre le terrorisme, qui visen nseulement Daech, mais aussi,
implicitement, I'lran, qui en est exclu. Enfin, Riy a développé un partenariat privilégié avec
guelques pays, dont la France.
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A cet égard, je suis surpris par certains commesgaielon lesquels les Saoudiens
promettraient beaucoup, mais « délivreraient » gems le cadre de la relation bilatérale. On
peut répondre a cela que le montant cumulé desatsrgignés entre la France et I'Arabie
saoudite depuis quatre ans s’établit a un peu @du&5 milliards d’euros, dont 7 milliards
pour les contrats militaires et 18 milliards poes tontrats civils.

La politique étrangere saoudienne est, c'est vpuys active. Elle était
traditionnellement discréte : Riyad s’abritait déme les Etats-Unis et pratiquait la politique
du chéquier. Aujourd’hui, les Saoudiens estimer Bpdministration Obama ne les soutient
pas autant qu’elle le devrait, alors que les Inamient, de leur point de vue, le soutien de leur
ami russe. Certes, ils espérent toujours un partgrfart avec Washington et un prochain
président américain correspondant mieux au schéaddtionnel, mais ils savent que rien
n’est garanti, car ils ont eu des surprises : nissouffert du temps de George W. Bush et ont
été tres décus par Barack Obama, dont ils attemdbeaucoup. Chat échaudé craint I'eau
froide. Et si c’est Donald Trump qui est élu, it# gertaines raisons de s’inquiéter.

Jusqu’a récemment, le Yémen n’avait jamais étépuingité pour les Saoudiens.

Selon eux, le pays comptait certes une populatigyoitante, mais il ne faisait pas vraiment
partie du systeme des pays du Golfe. Il avait notam pris des positions différentes de
celles de ses voisins lors de la crise irakienr@an¥hoins, les Saoudiens ont toujours soutenu
l'autorité en place : pendant des années, ils aintlé nécessaire pour que le président Ali
Abdallah Saleh garde la téte hors de I'eau. Cependi® leur point de vue, le jongleur a
perdu la main lors du printemps arabe au Yémeneslséraient que l'on trouverait un
nouveau jongleur en la personne du président Haals celui-ci n’a pas montré une autorité
tres forte. En mars 2015, ils se sont sentis oblijéntervenir pour ne pas perdre la face,
d’'une part, parce que les houthistes avaient \@opdusieurs reprises les différents accords
signés sous I'égide de I'envoyé spécial du Seceégdnéral des Nations unies, a I'époque
M. Benomar, et, d’autre part, parce que l'opiniaowdienne s’étonnait que le nouveau roi,
censé étre un homme d’autorité, puisse laisseparte de la péninsule arabique passer sous
influence iranienne.

Formés par les Américains, les Saoudiens étaiersupdés que leur aviation
ferait des miracles et qu’ils n’auraient pas a gegae moyens supplémentaires. Toutefois, la
situation ne s’est pas présentée sous ce joureldes; ils ont progressé sur le terrain du point
de vue militaire : ils sont a la veille de prendi®@izz, et Sanaa est encerclée. Cependant, ils
savent tres bien qu’ils n'ont pas intérét & inteivau sol, car le Yémen risquerait alors de
devenir un deuxieme Afghanistan. Sous la pressesm @ccidentaux notamment, ils ont
accepté de participer aux négociations menées an8je en Suisse, qui n'ont
malheureusement pas donné grand-chose a ce statigelldment, ils maintiennent la
pression militaire, mais ils se rendent bien comgte la dégradation de la situation
humanitaire suscite des réactions au sein desas@rpubliques, qui exercent une certaine
pression sur eux. D’autre part, ils savent queéldtable capacité militaire de la rébellion est
davantage dans les mains de l'ancien présidentABtdallah Saleh que dans celles des
houthistes. Leur politique consiste a voir si uokitson politique se profile, tout en traitant en
coulisses avec Ali Abdallah Saleh pour voir a qggeltonditions il serait prét a quitter le pays.
lls partent du principe que, dans une sociétéleitele que celle du Yémen, tout le monde se
ralliera a la nouvelle autorité une fois que lefclgra disparu. On ignore quelle peut étre
I'échéance de ces tractations.

L’lran est naturellement le premier sujet de prépation des Saoudiens. D’apres
leur analyse, depuis l'invasion de l'lrak, les aités de Téhéran sont persuadées qu’elles ont
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réussi a acquérir une nouvelle influence au MoyeefDet ont I'intention de poursuivre dans
cette voie afin d’établir — c’est I'expression méuhes Saoudiens — leur hégémonie sur la
région. C'est évidemment inacceptable pour Riyad, dperche a faire refluer l'influence
iranienne. C’est essentiellement a travers ce prigmiils percoivent le dossier syrien. Les
Saoudiens sont conscients de leurs propres faidessais ils connaissent aussi celles des
Iraniens : ils sont convaincus que, avec le termghéran n'aura pas d’autre choix que le
compromis. Or le temps n’a pas la méme valeur ayeddrient et en Occident...

Les Saoudiens pensent aussi que, a un certain, stadpourra dissocier les

Russes des lIraniens sur le dossier syrien, car ddostervient certes pour défendre ses
intéréts dans la région, mais aussi pour des rais@térieures : compétition avec les Etats-
Unis et volonté de se venger de I'humiliation subie1991, notamment. D’ou la visite du
prince Mohammed ben Salman a Moscou, ou il a ditRwsses que, s’ils étaient coopératifs
sur le dossier syrien et disposés a faire refluefiuence iranienne, les Saoudiens seraient
préts a investir dans I'économie russe, a acqdérifarmement russe et a coopérer dans les
domaines pétrolier et nucléaire. A ce stade, mémguslques lettres d'intention ont été
signées, ce sont surtout des promesses, et ledli€asueconnaissant eux-mémes que leur
tentative n’a pas eu beaucoup de succés. Maisstent persuadés qu’ils pourront, a terme,
éventuellement avec d’autres, mettre un pied dapsite entre les Russes et les Iraniens. Tel
est actuellement leur objectif numéro un.

Quant a I'éventualité d’'une intervention au solSymie, les choses sont en réalité
un peu plus complexes qu’on ne 'a dit. D’'une pift,a un aspect politique ou déclaratoire :
les Saoudiens veulent faire comprendre qu’ils gudisents. lls sont d’ailleurs en train
d’organiser, avec les pays de la coalition islarajgun exercice militaire de grande envergure
a proximité immeédiate de la frontiere irakienneyipbien montrer qu’ils disposent de moyens
militaires, qu’ils sont capables de mobiliser défeatifs importants — on parle de 150 000
personnes — et qu’ils seraient en mesure d’intérvBrautre part, leur objectif est de faire en
sorte que, si Daech continue a reculer, le tembendonné ne soit pas occupé par les forces
de Bachar al-Assad. A cette fin, ils souhaiteraganiil y ait une présence militaire arabe ou
africaine sur le terrain. Mais ils savent qu'ilst desoin d’'une protection occidentale, au
minimum symbolique, pour éviter que les Russesaraliardent une telle force. lls menent
actuellement des discussions sur ce point, notamave les Américains.

Mme la présidente Elisabeth  GuigouMerci beaucoup, monsieur
'ambassadeur. Je vous prie de m’excuser : je mi@isendre a Berlin avec une délégation de
membres de la commission. Je laisse le soin a Bcdbbi de présider la suite des échanges.

Présidence de M. Paul Giacobbi, vice-présidenadminmission

Mme Chantal Guittet. Qu'en est-il de la situation des droits de I'homee
Arabie saoudite ? Sait-on ce que le jeune blogRaifrBadawi est devenu ?

Pouvez-vous nous en dire plus sur linterventionsali qu’envisageraient la
Turquie et I'’Arabie saoudite ?

La presse relate que I’Arabie saoudite, le Qatay,dnezuela et la Russie viennent
de conclure un accord sur un gel de la productepétrole. Est-ce bien le cas ?

M. Jacques Myard. Indépendamment des querelles dynastiques, qeroestau
sein de la famille royale, quelle est la solidit¢ ri@gime saoudien ? Je suis inquiet pour la
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sécurité intérieure du Royaume, qui est menacéeupacertain nombre de mouvements
radicaux. Ou en est-on a cet égard ?

M. Axel Poniatowski. Vous avez décrit le triumvirat aux commandes aaRiy
Cependant, on entend dire que le prince Mohammedhbinan détiendrait de plus en plus la
réalité du pouvoir, y compris par rapport a sorepée confirmez-vous ou est-ce totalement
inexact ?

Du point de vue saoudien, quelle est aujourd’huménace la plus grande pour le
Royaume : I'lran ou bien I'Etat islamique sunnijej inspire une crainte croissante ?

Je n'ai pas trés bien compris quels étaient legaotif§ recherchés par les
Saoudiens au Yémen. Vous dites qu’ils essaienbdeaincre le président Ali Abdallah Saleh
de quitter le pays, mais n’ont-ils vraiment aucuitrea objectif que celui-la ? Ou en sont les
opérations militaires sur le terrain ? Est-il exqae des missiles Scud ont été tirés depuis le
Yémen et ont atteint certains centres urbains abidrsaoudite ?

La situation en Syrie est extrémement complexgindgiative saoudienne ne fait,
selon moi, gqu’'ajouter a la confusion générale. Net-fl pas y voir le signe d'un
rapprochement encore plus marqué entre I'’Arabieditoet la Turquie ?

M. Bertrand Besancenot.ll est clair que I'Arabie saoudite n’est pas undale
en matiere de droits de 'homme : absence de dragsociation et de liberté de culte;
ségrégation entre les hommes et les femmes ; ftiear des spectacles ; contraintes tres
rigoureuses, dont certaines portent spécifigueraenies femmes, notamment I'interdiction
de conduire.

Il faut tenir compte du fait que la société saonde est tres traditionnelle.
N’oublions pas que I'Arabie saoudite est le seulspdu monde arabe a n’avoir jamais été
colonisé par I'Occident. Contrairement a d’autragsy elle a gardé une mentalité de « petit
Empire du milieu ». Les Saoudiens ont une identéé forte : ils considerent qu’ils forment
le cceur de l'arabité et de 'islam. Le monde extdries intéresse et ils traitent avec lui, mais
ils estiment gu’ils n'ont aucune raison d’accep¢srpressions qui en viennent. Le roi Salman
dit souvent : « Nous n'avons pas de modéle a lieaé Nous nous développons et nous
évoluons ; nous irons aussi loin que le peuplecéatera. »

Les autorités sont souvent critiquées par la pdpumapour leur laxisme,
notamment & I'égard des terroristes — on I'entendoermanence dans lesajles. Ainsi,
'exécution de quarante-sept condamnés a morjdeder dernier a été une réponse a la fois
aux accusations émises en Occident selon lesquelexbie saoudite serait complice de
Daech et aux critiques internes sur le fait qu'ausponsable des attentats de 2003 et 2004
n'avait encore été exécuté, ce qui révélait laléade du pouvoir. De méme, lorsque Raif
Badawi a recu ses cinquante coups de fouets, lcuprotesté parce qu’il estimait qu’on ne
le frappait pas assez fort. Cela peut paraitrerengmt, mais il faut vivre avec cette réalité : il
existe un écart culturel évident entre I'Arabiewsdite et I'Occident.

Cela ne veut pas dire que nous ne pouvons riea. fidious tachons d’intervenir
discretement aupres des autorités. En revancheamepagnes de presse ont pour seul effet de
les braquer.
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Dans le cas de Raif Badawi, les Européens ontufat démarche non publique
pour demander la suspension de la sentence, qié efféctivement accordée. Je suis en
contact avec I'épouse de M. Badawi, et j'ai trarssomie lettre de sa part au roi. Les autorités
demandent que l'intéressé exprime, sans revenicesqu’il a écrit sur son blog, une forme de
regret, ce qu'il refuse de faire. Voila ou houssemmes aujourd’hui.

Dans le cas d’'Ali al-Nimr, condamné a mort pour iaMancé des cocktails
Molotov sur les forces de l'ordre au cours d’'unenifestation — un ou deux policiers sont
malheureusement décédés — alors qu'’il était miaeumoment des faits, les autorités nous
répondent que I'age de la majorité est non pasdikans comme chez nous, mais la puberté,
ainsi que cela figure dans la charia. Nous n’arsvpas a nous entendre sur ce point.

Lorsque nous intervenons discretement, le cas atlaéaniveau du président de
la République, dans des affaires ou la peine daepgt en jeu, nous arrivons dans certains cas
a obtenir des graces royales. Par contre, lorsgl@dit d’'un crime de sang ou de trafic de
drogue, ce qui est le cas pour la plupart des eondtons a mort, les autorités sont
intraitables. Si on leur fait valoir que d’autresmyp musulmans ont suspendu 'application de
la peine de mort malgré ce qui est inscrit danshkxia, ils nous répondent que c’est la leur
interprétation du texte sacré et que « Ce que disenamis nous intéresse, mais ce que nous
dit Dieu nous importe bien davantage. » Les walibalayant une lecture littérale du Coran,
la discussion s’arréte souvent assez vite.

S’agissant de la relation avec la Turquie et dyepmbintervention en Syrie, il est
clair que lintervention russe a entrainé un rappement entre Saoudiens et Turcs, en dépit
de leur antagonisme historique, qui tend de ceafaieffacer. D’autre part, on a le sentiment a
Riyad que seule la Turquie serait réellement capdlmtervenir militairement en Syrie, voire
d’aller un jour, le cas échéant, jusqu'a Damas. DHesprit des Saoudiens, face aux
interventions des Russes et des Iraniens, il estsséire de faire planer la menace d'une
intervention de la coalition islamique antiterrtgisD’aprés ce qui nous a été dit au plus haut
niveau, I'objectif de cette intervention serait pd@ moment, ainsi que je l'ai indiqué, de
déployer une présence militaire sur le terrain dféviter que les territoires libérés de Daech
ne tombent aux mains de Bachar al-Assad — ce gigndrait, du point de vue saoudien, a
tomber de Charybde en Scylla. Nous ignorons qudietlee — contingent de soldats soudanais
ou autre ? — cette force pourrait prendre. En ¢ast les Saoudiens songent sérieusement a ce
projet, sachant qu’ils souhaitent en outre obteng forme de protection occidentale afin que
les Russes ne bombardent pas cette force.

A ma connaissance, il n’y a pas eu, a ce stadegol'd sur le gel de la production
de pétrole. Les autorités saoudiennes ont ditdedseement qu’elles étaient prétes a envisager
une réduction de leur production dans le cadre dinoord global entre les principaux
producteurs de 'OPEP et hors OPEP prévoyant ypertiton équitable de la charge. L'une
des difficultés est que les Iraniens n'accepteppobablement pas de réduire leur production,
gu'’ils cherchent au contraire a accroitre.

Concernant la solidité du régime et la sécuritériatire, il est clair qu'il existe
des cellules d’Al-Qaida et de Daech en Arabie si@ull y a d'ailleurs eu récemment des
attaques contre des mosquées chiites dans la peowhientale. Depuis les attentats de 2003
et 2004, les autorités ont parfaitement compris lgu@ays est la premiere cible de ces
mouvements, dont I'objectif est de mettre la maimt sur les lieux saints de l'islam que sur le
portefeuille saoudien. Elles sont trés vigilantesrd pris des mesures répressives évidentes.
Elles tablent, d’'une part, sur un controle social demeure assez puissant — bien que la



population saoudienne soit désormais urbaine a ,8%a%structure familiale demeure
largement tribale — et qui leur permet dans la@iuges cas d’arréter les terroristes avant que
les attentats ne soient commis, et, d’autre pamt,lad coordination avec les services de
renseignement occidentaux. Le systeme fonctionneaement, mais, malgreé leurs efforts,
les autorités ne peuvent pas garantir la sécuri&ieure a 100 %. Il peut y avoir quelques
eéchecs, comme chez nous d’ailleurs.

Compte tenu de la confiance que lui accorde soa, pdohammed ben Salman
apparait de plus en plus comme 'homme fort dumeégiCependant, a ce stade, a la
différence de Mohammed ben Nayef, il n’a pas vraihake [égitimité propre et ne tient pas le
systeme de sécurité. Ainsi que je l'ai expliqué; d certes une compétition entre les « deux
Mohammed », comme il s’en produit dans tout premecle, mais il n’y a pas de conflit
pour le moment. Il y a un partage des réles, chaxyant son domaine de compétence.
Mohammed ben Nayef est a peu prés sir de sa |#@itialors que Mohammed ben Salman
est en train de créer la sienne. Ce qui se pads@atrois ans dépendra des succes ou des
échecs de ce dernier.

La question de savoir qui de I'lran ou de Daechle&stlus grande menace n’est
pas pertinente du point de vue des Saoudiensaus la leur posez, ils vont répondront que
c’est la méme chose. Dans leur vision, Daech seldgpe a cause de la politique iranienne
dans la région : en Irak, c’est la politique seetal’al-Maliki qui a pousseé les populations
sunnites et les restes de 'armée de Saddam Husseimévolter et a tomber dans les bras de
Daech ; en Syrie, les violences du régime de Baah&ssad ont eu le méme effet, faute
d’intervention occidentale. Les Saoudiens appelhatte attention sur le fait que Daech, qui
est censé considérer les chiites comme des hééfigqa jamais dirigé la moindre attaque
contre I'lran. Pour eux, il y a donc une compli@é@dente entre Daech et I'lran.

Quels sont les objectifs de Iintervention milimisaoudienne au Yémen ? A
l'origine, cela a été, d’'une part, une questiorpdestige pour le nouveau roi et, d’autre part,
le moyen d’éviter qu’un régime sous influence iesmmie ne s'installe dans la péninsule
arabique. Aujourd’hui, les Saoudiens se rendemt bagnpte que I'opération militaire est plus
compliquée gu’ils ne le pensaient. Toutefois, sirrent qu’ils ont marqué des points et
gu’ils disposent de temps. lls espérent que leechate cartes tombera d’'un seul coup s’ils
parviennent a « remercier » Ali Abdallah Salehgrddre si ce pari est le bon, mais c’est ce
gu’ils ont en téte.

M. Alain Marsaud. Je suis heureux de vous retrouver aujourd’hui, Sieom
'ambassadeur, aprés avoir accompagné le Premiestnei lors de sa visite a Riyad.

On a l'impression que I'exécution du contrat trifiarentre le France, le Liban et
I'Arabie saoudite portant sur la livraison d’arm&d’armée libanaise pour 3 milliards de
dollars est au point mort : les livraisons seraiatgrrompues. Est-ce lié a un probléme de
paiement par la partie saoudienne ?

Quel est notre degré d’implication dans l'intervent militaire saoudienne au
Yémen ? On nous a dit officieusement que la Frémgmirait des images d’observation aux
Saoudiens, compte tenu de la réticence des Amisicalie faire. En outre, lors de mon séjour
a Riyad, des compatriotes m'ont indiqué que degadaia travailleraient pour le compte des
Saoudiens a la frontiere avec le Yémen dans I'Betreles forces héliportées. Certains ont
méme évoqué des « mercenaires ».



M. Thierry Mariani. Vous avez évoqué la « politique du chéquier ».e@tend
beaucoup de choses sur I'éventuel financement afusgtions radicales par I'Arabie
saoudite. Qu’en est-il aujourd’hui s’agissant naulement de Daech, mais aussi des
talibans ? Ces derniers reprennent du terrain ghakfistan, ainsi qu’on me I'a confirmé lors
de mon déplacement ce week-end a Kaboul.

Vous avez fait allusion au fait que les Saoudiemsgraient envoyer des soldats
soudanais sur le terrain. Quelle est la valeutadenée de terre saoudienne ?

M. Jean-Claude Guibal.Quelle est la marge de liberté du roi et du
gouvernement saoudien par rapport aux autoritégaeses wahhabites ? Dans quelle mesure
le gouvernement a-t-il une influence sur les ssiles ?

Nous avons entendu dire que la stratégie saoudieomestait a laisser le prix du
pétrole baisser afin de neutraliser les exploratidihydrocarbures de schiste aux Etats-Unis
et de supprimer ainsi un concurrent. Qu’en est-il ?

Comment les relations entre I'Arabie saoudite é&téne évoluent-elles ?

M. Bertrand Besancenot.Dans le cadre du contrat DONAS — donation Arabie
Saoudite —, les Saoudiens ont en effet affectéllgards de dollars a I'armée libanaise pour
acqueérir des équipements francais. lls ont ainssenti, a la demande du président libanais
de I'époque, Michel Sleiman, un effort visant afoecer la principale institution libanaise
restée véritablement nationale. Des l'origine,oitg été trés clairs sur I'objectif de ce don :
renforcer 'armée par rapport au Hezbollah dans peespective de rééquilibrage des
pouvoirs a long terme. lls ont donc demandé desangas pour que le matériel qu’ils
financent ne tombe pas dans de mauvaises mains.

Apres la signature de l'accord, les Saoudiens sé @asé un certain nombre de
guestions sur le destinataire final. Nous avonndp a ces interrogations en signant
réecemment un accord qui rééchelonne les livraisdesfacon a ce que les premieres
concernent le matériel non létal et les derniezemnatériel |étal. Ainsi, lorsqu’on en arrivera
aux livraisons de matériel létal, dans cing ouasis, les Saoudiens pourront avoir une vision
plus claire de la situation au Liban — qui est,lg@&on eux, a celle qui prévaut en Syrie — et, le
cas échéant, prendre des décisions.

Au cours des dernieres semaines, un certain nodiévénements ont amené les
Saoudiens a se poser de nouveau des questiofait:dee le Liban ait été le seul pays de la
Ligue arabe a refuser de signer la déclaration obatg condamnant le saccage de
'ambassade saoudienne a Téhéran ; la remise ee dau’accord apparemment unanime sur
le ticket formé par Sleiman Frangié pour I'électéfa présidence et Saad Hariri pour le poste
de premier ministre.

M. Alain Marsaud. Sleiman Frangié est-il le candidat des Saoudiens ?

M. Bertrand Besancenot.Non, mais ils peuvent vivre avec lui comme préside
et avec Saad Hariri comme premier ministre.

M. Alain Marsaud. Davantage qu’avec Michel Aoun ?

M. Bertrand Besancenot.Pour eux, il n’est pas question que Michel Aoun
devienne président.



Le Hezbollah, qui avait donné des signaux indiqagarit pourrait, lui aussi, vivre
avec Sleiman Frangié comme president, s’'est finaténopposé a cette solution, sur
instruction, pense-t-on, de Téhéran. Enfin, larBkién de Michel Samaha par la justice
militaire libanaise a été interprétée a Riyad comumesigne supplémentaire du fait que c’est
le Hezbollah, et personne d’autre, qui est aujdwidh la manceuvre au Liban.

La France et I'Arabie saoudite ont mené des disoussau sujet du contrat
DONAS. Nous avons obtenu des garanties sur lgfaitserait respecté, mais, s’agissant des
modalités, les Saoudiens se réservent le droitaite fouer les clauses permettant de
réaffecter le matériel a 'armée saoudienne s'd yn doute sur le destinataire final ou un
risque que le matériel tombe entre de mauvaisessnai

M. Alain Marsaud. Les Saoudiens sont-ils de bonne ou de mauvaisddios
cette affaire ?

M. Bertrand Besancenot.De bonne foi, selon moi.

Concernant le Yémen, la France fournit en effetdt@mées de renseignement a
I’Arabie saoudite. Il s’agit d’'une aide a I'arméaosidienne, mais aussi d’'un moyen d’essayer
de limiter les dégats collatéraux — les Américains le méme point de vue que nous a cet
égard. L'intervention au Yémen est la premiere apén d’envergure menée par les
Saoudiens. L’aviation est la seule arme relativeanedicace dont ils disposent. La France
fournit également des équipements.

Une société francaise assure I'entretien du matiarcais qui équipe la garde
nationale saoudienne, laquelle est chargée deisécla frontiere avec le Yémen. Mais il n'y
a pas, a ma connaissance, de mercenaires francais.

Tous les services de renseignement occidentauxdsaotord : il n’y a pas de
financement de Daech par I’Arabie saoudite.

M. Thierry Mariani. Méme dans le passé ?

M. Bertrand Besancenot.Deach n’existait pas avant les années 2003-2004.
L'idée que les Saoudiens puissent financer Daects ahéme qu'ils le bombardent parait
aberrante. Les Saoudiens ont renforcé leurs cestré@lir les financements a I'étranger. lls
sont désormais trés stricts. Néanmoins, on ne pasttotalement exclure que quelques
personnalités envoient des valises de billets tadésert.

L’Arabie saoudite n'est pas trés impliqguée dansidssier afghan. A une autre
époque, elle avait été I'un des rares Etats, a&Einirats arabes unis, a reconnaitre le régime
taliban. Puis, il y a cing ou six ans, on avait dadé aux Saoudiens de tenter une médiation.
Mais, échaudé par son expérience avec le Hama&uebiité palestinienne, le roi Abdallah
avait été trés prudent : il avait laissé le prieqrin, chef des services de renseignement,
tater le terrain. Riyad ayant posé un certain nembe conditions, notamment la
condamnation de tout contact avec Al-Qaida, l'atitie était restée sans suite. Aujourd’hui, a
ma connaissance, il n'y a pas de nouvelle demaedeétiiation saoudienne. Pour le reste, les
Saoudiens ont un partenariat avec les Pakistagtatgla ne les dérangera pas si ces derniers
essaient de « revenir » en Afghanistan.

L’aviation saoudienne peut étre considérée comitagivement efficace, mais tel
n’est pas le cas de I'armée de terre.



M. Thierry Mariani. Les soldats sont-ils des Saoudiens ou des ressants
d’autre pays ?

M. Bertrand Besancenot.Ce sont des Saoudiens. Il y a des conseillers
pakistanais dans la flotte saoudienne, mais pas Harmée de terre. C'est 'armée des
Emirats arabes unis qui compte des ressortissaatgérs, notamment des Pakistanais.

La dynastie des al-Saoud tire une partie de sairfégg du fait quelle a
« réunifié » la péninsule arabique au nom de laatevfoi ». Les liens entre le roi et les
religieux remontent au pacte qu’ils ont conclu @43

M. Paul Giacobbi, président.ll y a aussi eu une alliance matrimoniale entse le
familles.

M. Bertrand Besancenot.Je ne suis pas slr que cela joue un rble essetdsl
al-Saoud ont noué des alliances matrimoniales prastjue toutes les tribus.

Le roi a besoin de l'accord des autorités religisuslans certains cas. Par
exemple, en 1979, lorsque les autorités saoudiermds sollicité l'aide du Groupe
d’intervention de la gendarmerie nationale (GIGN)ntais pour reprendre le contrble de la
mosquée de La Mecque qui avait été prise par dednaistes, il a fallu que le roi demande
l'autorisation de lkestablishmenteligieux pour que des non-musulmans puissent tpgmné
dans le «saint des saints ». Apres la libératieriadmosquée, compte tenu de la nouvelle
politique de I'lran révolutionnaire a I'égard du na&e musulman, notamment de sa tentative
d’évincer les monarchies pétrolieres, les autoriédgieuses ont imposé une réislamisation de
la société saoudienne. De nouveau, en 1990-19&hud s’est agi de reconquérir le Koweit,
le roi a di demander 'autorisation aux autorit@gyieuses pour que des troupes étrangeres
puissent étre déployées sur le sol saoudien.

M. Jean-Claude Guibal.Ces demandes sont-elles formelles ?

M. Bertrand Besancenot.Oui, les autorités religieuses sont consultées
formellement et donnent leur accord sous la forfuaalfatwa.

La présence de femmes en tenue jugée légére adewittoupes américaines a
suscité des réactions au sein de la populationeAfa libération du Koweit, les autorités
religieuses ont a nouveau imposé un certain nomdn@gles, notamment le port dabdaya
pour les femmes étrangeres.

Dans le méme temps, aujourd’hui, edtablishment religieux dépend
financierement du gouvernement. Il y a un jeu el@sedeux. Au cours de I'histoire, les rois
saoudiens ont parfois pris des mesures contreutesités religieuses : Ibn Saoud a utilisé les
Ikhwan, puis les a massacrés lorsqu’il s’est recmapte qu’ils souhaitaient une islamisation
totale du pays ; le roi Abdallah a lancé une réfrisant a soustraire les systemes judiciaire
et éducatif a I'influence des religieux.

Du point de vue des Saoudiens, le fait que lessHiais extraient du pétrole de
schiste a 60 dollars le baril, alors qu’ils proguiseux-mémes a 5 dollars le baril, est tout
simplement antiéconomique. lls font valoir qu’ils font qu’appliquer la loi de I'offre et de la
demande que les Occidentaux leur ont apprise:dig aucun état d’ame quant a I'éventuelle
disparition de petits producteurs auxquels seuls sistémes d’assurance ont permis de
survivre jusque-la.
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De plus en plus, les clients de I'Arabie saoudgetrsuvent en Asie, pour des
raisons évidentes. La Chine est, selon les anréegremier ou le deuxiéme partenaire
commercial du pays, mais elle n'est pas percue eormam acteur politique majeur. Les
relations avec I'Inde se développent. Les Coréenstses présents en Arabie saoudite, ou ils
remportent, souvent en pratiguantdemping la plupart des contrats dans le domaine de
I'électricité et des centrales électriques.

M. Jacques Myard. Et des centrales nucléaires ?

M. Bertrand Besancenot.Non, en tout cas pas encore. lls ont obtenu leméar
des centrales émiriennes et sont nos principauguraents pour les projets saoudiens dans le
domaine nucléaire.

M. Francois Asensi.Vous avez évoque la menace d’une interventiomhdesla
Turquie et de I'Arabie saoudite en Syrie. J'ai dal & croire a cette hypothese : ce serait une
violation flagrante du droit international. Quer’aime Bachar al-Assad ou non, il représente
la Syrie au regard du droit international.

M. Bertrand Besancenot.Cela se discute : environ 120 pays ne reconndissen
pas le régime syrien.

M. Frangois Asensi.ll n'en reste pas moins que, du point de vue @NU,
Bachar al-Assad est le représentant légitime deylée. Ce qui ne veut pas dire que je le
soutiens ! En tout cas, une telle intervention @ung peut pas se faire sans la caution des
Etats-Unis et de 'OTAN. Et elle ménerait & un chéutal.

Vous étes un observateur tres fin de la sociétédsaone.Quid de la société
civile saoudienne ? Percevez-vous des changemamgsrespiration, une forme de débat a
l'intérieur du pays ?

) M. Jean-Paul Dupré.Quelles sont les relations politiques entre I'Aeakaoudite
et 'Egypte ? A votre avis, 'Egypte peut-elle joqudans un avenir proche, un réle dans les
conflits actuels au Moyen-Orient ?

M. Olivier Faure. Merci pour votre exposé tres clair, monsieur I'asdadeur.

Vous avez affirmé de maniere tres catégorique aupyilavait pas de financement direct de
Daech par I'Etat saoudien. La presse fait état iqaastidiennement de soupcons de
financement non pas par la monarchie elle-mémes pai des personnalités saoudiennes
influentes qui soit s’opposent au roi, soit ont métu la fin de I'lrak de Saddam Hussein,
’humiliation des sunnites, la création d’'un arditehet le rapprochement de Bagdad avec
Téhéran, ce qui les conduit a considérer que Dpeah étre I'instrument d’un rééquilibrage
entre sunnites et chiites dans la région. Le gawreent saoudien n’a-t-il pas fermé les yeux
sur des financements qui proviendraient de tekgsgmnalités influentes pourtant connues de
lui ?

Au cours des années récentes, le fait que I'Arab@udite finance des librairies
coraniques et des mosquées a l'étranger a été perome une forme de proseélytisme,
notamment dans notre pays. Y a-t-il aujourd’hui uanté de prosélytisme ou une politique
a visée expansionniste de la part de I’Arabie siéeuglcompris en Occident ?

M. Paul Giacobbi, président.Dans un rapport officiel écrit en 1871, M. William
Hunter, administrateur britannique, décrivait dégamaniere précise et structurée I'influence



considérable des wahhabites dans toute la plaithe-gangétique jusqu’aux confins nord-
ouest de l'Inde. Il détaillait notamment les citsude financementia les marchands. Le
probléeme est donc ancien.

Avec environ 30 dollars le baril actuellement, texglu pétrole est proche de son
niveau historique, si I'on excepte les pics deitadu XIX®siécle, des années 1970 et de la
période récente. En effet, le prix du pétrole mewieoujours, corrigé de linflation, aux
alentours de 30 ou 40 dollars le baril, ce qui d&t tres élevé au regard des colts de
production tres bas. Seuls deux éléments peuverfdite remontrer : des perspectives
spéculatives a court ou moyen terme ou bien ungdég®e entre I'offre et la demande. Avec
lirruption de I'lran sur le marché et compte teshw fait que nous n’avons jamais cessé d’étre
en surproduction pétroliere, notamment pour ce apii des pétroles lourds, on voit mal
comment cela pourrait se produire.

On entend parler d’'une mise sur le marché de 5 $pdets de 'ARAMCO.
Avez-vous des précisions a ce sujet ? La questodia galeur de mise sur le marché se pose.
L'’ARAMCO représente environ 10 % de la productiorondiale de pétrole, mais sa
capitalisation est inconnue — elle est estimée0aor0800 milliards de dollars. D’autre part, si
I'on retient le prix de 40 dollars le baril, la vakation des réserves pétrolieres supposées de
I’Arabie saoudite s’éléve a 8 000 milliards. Enttoas, si les Saoudiens ont besoin d’argent
au point de mettre TARAMCO sur le marché, c’estilgutraversent une mauvaise passe.
L’ARAMCO, c’est tout de méme les bijoux de famille

M. Bertrand Besancenot.Les Saoudiens et les Emiriens ont clairement wlitsq
n’interviendraient au sol que dans le cadre d’'upération de la coalition sous I'égide des
Américains. Cela vaut aussi pour la Turquie, gitigartie de 'OTAN. Des discussions sont
en cours pour savoir si les Américains donneramt daitorisation et s’il y aura une présence,
méme symbolique, de pays de 'OTAN. J'ignore geehde résultat des courses.

La société civile saoudienne évolue en effet, deegtinormal s’agissant d’une
société jeune : les deux tiers de la population rapntns de trente ans. Les jeunes sont
écartelés entre deux tendances. D’un coté, les familiaux et tribaux restent trés puissants :
méme ceux qui ont fait leurs études a I'étranger @it vécu differemment sont repris par le
cadre familial lorsqu’ils rentrent chez eux. llsdesent eux-mémes : tous les vendredis, ils
vont en famille chez leur pére, ainsi que I'exigetdadition. Et si un garcon ramene une
Ouzbeke, une Américaine ou une Argentine, il s’egpa un tas de problemes avec les autres
membres de sa famille.

De l'autre, la population saoudienne est, dans t¢aeda, celle qui est la plus
présente sur les réseaux sociaux, ce qui s'explipu¢ simplement par I'absence de
distractions. Elle est donc trés bien informée dequi se passe ailleurs. L’évolution des
mentalités est visible : on assiste a une floragastart-up notamment dans I'ouest du pays.
Les Saoudiens sont tres conscients que I'ancienélaate peut pas tenir: il est hors de
guestion que les 300 000 jeunes qui entrent chagnée sur le marché du travail deviennent
tous fonctionnaires de I'Etat. Ces jeunes, qui gangénéral bien formés — notamment ceux
qui ont étudié a l'université, en Arabie saouditezol’étranger, ce qui n'est pas le cas de la
masse de la population —, envisagent tout a faitrder leur propre société et de sortir du
schéma traditionnel.

La premiére revendication des jeunes Saoudienslajedit, c’est d’avoir
davantage de distractions. Un certain nombre daimagsont a I'examen pour libéraliser le



régime actuel, trés rigoureux. On voit déja se iplidr les galeries d’art contemporain,

notamment a I'ouest, dans la région de Djedda, mnaési a Riyad, ce qu’'on n’aurait jamais
imaginé auparavant. A l'issue de sa récente visites le pays, Jack Lang, président de
IInstitut du monde arabe, s’est dit trés impress® par le nombre de jeunes artistes
saoudiens qui apparaissent en ce moment.

Du fait de ses problémes internes, I'Egypte s'@stpeu effacée de la scéne
internationale. Néanmoins, elle reste le premigrsparabe par sa population, doté d'une
influence et d’une tradition étatique forte. Leo&diens éprouvent une antipathie farouche a
I'égard des Fréres musulmans. Actuellement, ildisonent massivement I'Egypte, car elle
est pour eux un facteur de stabilité au sein dude@rabe et offre a la péninsule arabique, je
l'ai dit, la profondeur stratégique dont elle a diasface a I'lran. Méme s'’il peut exister
parfois des différences sur le dossier syrien gugaport a la Turquie, la coordination entre
les deux pays est trés étroite.

Les Saoudiens sont tout a fait conscients que tes/ements extrémistes sont la
premiére menace pour leur régime. lls n'ont doncuaa raison d’avoir la moindre
complaisance a leur égard, qu'il s’agisse de Damchk’Al-Qaida. Ills ont souffert dans leur
chair, et des actions terroristes ont lieu aujdwrdencore sur le territoire saoudien. On ne
peut pas dire que les autorités saoudiennes ferdegegeux sur les financements provenant de
personnes privées: elles ont pris des mesuregmmoént en adoptant une nouvelle
législation en 2014. Nos services de renseignerseanpconnent qu’il existe encore des
transferts de cette nature, mais ils seraient mauoy.

J'en viens aux réactions dans 'opinion publique.Afabie saoudite comme dans
d’autres pays de la région, une partie des sunnoitéde sentiment que, compte tenu de la
lacheté et de l'inaction de I'Occident, les comdatis de Daech sont les seuls qui fassent
guelque chose pour les défendre face aux ingéraeddran, aussi peu recommandables
soient-ils. Les autorités font ce qu’elles peuvpotr faire comprendre que ce sont des
déviants, mais il faut bien reconnaitre que la pgamde assez habile de Daech fonctionne en
Arabie saoudite, notamment sur les réseaux sociBlus de 2 000 Saoudiens se battent
actuellement en Irak dans les rangs de Daech,qui@s aient été condamnés par les autorités
politiques et religieuses de leur pays.

Pendant de trés nombreuses années, les Saoudi¢nsnoeffet utilisé le
financement des mosquées, en Europe ou ailleursmeoun élément deoft power
Aujourd’hui, ils sont devenus beaucoup plus regaisiales financements publics destinés a
ces projets doivent recueillir I'accord des autwit Cependant, certaines mosquées, en
Afrique ou ailleurs, recoivent aussi des financetmenivés de la part de riches Saoudiens.
Les autorités essaient de s’assurer que cet argesit pas détourné, mais on ne peut pas
garantir que tel soit le cas a 100 %.

Les wahhabites exercent en effet leur influencaugdepngtemps et ont entretenu
des relations avec des mouvements étrangers, naairavec les Deobandi au Pakistan. Le
wahhabisme est un mouvement quiétiste sur le pégigux et conservateur sur le plan
social, mais qui ne reconnait pas, en principaptiepolitique a l'islam. Dans ses écrits, Abd
al-Wahhab indique trés clairement qu'un wahhabié @nsé respecter l'autorité quelle
gu’elle soit, a condition qu’elle respecte la chatl y a donc une trés grosse différence avec
les Fréres musulmans, qui ont une conception slari politique. A I'époque de Nasser, les
pays du Golfe ont accueilli un certain nombre d&rés musulmans qui étaient pourchassés en
Egypte. Beaucoup d'entre eux ont été professeuns dlanseignement, et une sorte de



mélange a eu lieu entre la tradition wahhabite eorrice et I'islam politique des Fréres
musulmans. Oussama ben Laden en est le pur pradgisitwahhabites n’aiment guere les
djihadistes, car ils considerent que ceux-ci w@iiisl'islam a des fins politiques, mais on ne
peut pas nier qu'une partie de I'héritage spiritdes djihadistes vienne du mouvement
wahhabite.

Le prix du pétrole dépend de l'offre et de la dederia remontée des cours du
brut dépendra de 'ampleur de la reprise économagueEtats-Unis, en Europe ou ailleurs.
Du c6té de I'offre, on s’attend a ce que la promucaméricaine baisse de 500 000 barils par
jour cette année. Nous verrons si les Iraniens sapables de produire 500 000 barils par
jours supplémentaires. Pour ma part, je me méfimutes les prévisions, qu’elles concernent
la bourse, le pétrole ou la météo ! En tout cagpmiyant sur les analyses de leurs experts, les
Saoudiens sont persuadés que les cours remongeognessivement a partir de 2017, compte
tenu notamment du recul de la production de péttelschiste.

Les Saoudiens projettent de privatiser partiellenmem pas 'ARAMCO en tant
gue telle, mais certaines raffineries telles querpale capital de Satorp est détenu a 31,5 %
par Total et a été introduit en bourse a hauteudl®@o. Cette part pourrait augmenter.
Compte tenu de la quantité d’argent disponiblelssumarché saoudien, les actions trouveront
preneurs sans difficulté.

M. Paul Giacobbi, président.Le « saint des saints » de 'ARAMCO n’est donc
pas concerne.

M. Bertrand Besancenot.ll n'est pas question d’y toucher. Les Saoudiens o
connu des périodes fastes et d’autres moins fastesne aujourd’hui. Mais ils ne sont pas
particulierement inquiets, car ils pensent queckasrs du brut vont remonter et ils savent
gu’ils peuvent de toute facon tenir cing ou six angythme actuel. Cela ne les empéche pas
de prendre des mesures de salut public. lls erd@at pris quelques-unes et prévoient, en
outre, de privatiser certains actifs. On parlel@ars de privatisations depuis longtemps. Il en
a été beaucoup question du temps du roi Abdallais peu d’entre elles ont été menées a
bien, car le pétrole était alors a plus de 100ad®lle baril. Aujourd’hui, les circonstances sont
différentes, et les privatisations sont envisagdes sérieusement.

M. Paul Giacobbi, président.Je vous remercie, monsieur 'ambassadeur, pour la
gualité et la précision de vos réponses.

Examen, ouvert a la presse, du projet de loi, adogtpar le Sénat, autorisant
l'approbation de l'accord relatif aux mesures du resort de I'Etat du port visant a
prévenir, contrecarrer et éliminer la péche illicite, non déclarée et non réglementée
(n° 3147) — Mme Chantal Guittet, rapporteure.

Mme Chantal Guittet, rapporteure. Madame la Présidente, mes chers collegues,
le présent projet de loi vise & approuver |'acaetdtif aux mesures du ressort de I'Etat du
port visant a prévenir, contrecarrer et éliminer p@che illicite, non déclarée et non
réglementee.

La péche illicite, non déclarée et non réglementée, « péche I.N.N. », est une
activité dont les conséquences peuvent étre désass, dabord en matiere



environnementale, puisqu’elle menace les ressouhadigutiques et peut aboutir a la

disparition de certaines especes, mais eégalemete plan économique et politique, puisque
la péche illicite prive de ressources des régiodtiemes et menace ainsi non seulement
I’économie de ces régions, mais dans certainsecaiss€écurité alimentaire.

bY

De par son caractére clandestin, la péche « I.N.Mst difficile a quantifier,
méme si son chiffre d’affaire global a été récemnastimé entre 10 et 23 milliards de dollars
par an.

Mais surtout, la lutte contre la péche I.N.N. netp&re efficace que si elle fait
I'objet d’une coordination étroite entre I'ensemblies Etats du pavillon et des Etats du port.
C’est ce que la communauté internationale s’estre#f de mettre en place progressivement
depuis un quart de siecle.

En 1992, a I'occasion de la Conférence des Natigmiss sur I'environnement et
le développement de Rio de Janeiro, plusieursumgnts internationaux non contraignants
ont été adoptés en matiére de protection des nessobalieutiques :

- I'Accord visant a promouvoir le respect parrasires péchant en haute mer des
mesures internationales de conservation et deogeatiopté en 1993 dans le cadre de la
FAO ;

- I'Accord sur les stocks chevauchants et les posgrands migrateurs adopté
par les Nations Unies en 1995 ;

- le Code de conduite pour une péche responsabjéadn 1995 sous l'égide de
la FAO.

La lutte contre la péche « I.LN.N. » en tant quéetal fait I'objet d’'un « Plan
d'action international visant a prévenir, a cordregr et a éliminer la péche illicite, non
déclarée et non réglementée », adopté en 200llelaadre de la FAO.

Ce document invitait les Etats du pavillon & prendutes les mesures nécessaires
pour s’assurer que leurs ressortissants ne soetiémn ne pratiquent la péche I.N.N., ce qui
impliquait la mise en place d’'un systeme de coateil d’'une surveillance systématiques et
efficaces de la péche, du commencement des op&gtisqu'a la destination finale.

Il s’agissait cependant d’'un document non cont@grreposant sur la mise en
ceuvre progressive de plans d'action nationaux.

Le Plan d’action de 2001 traitait par ailleurs pijpalement des mesures a prendre
par I'Etat du pavillon. Il est rapidement apparucessaire de réfléchir également au
renforcement du contrdle par I'Etat du port, c'astire les Etats dont les navires doivent
utiliser les ports pour se livrer aux activitespdehe illicite.

Le Comité des péches de la FAO a ainsi approuv20&% un document non
contraignant intitulé : « Dispositif type relatifiza mesures du ressort de I'Etat du port dans le
contexte de la lutte contre la péche illicite, rd@ctlarée et non réglementée ». Puis, sur la
base d'un projet préparé par un groupe d'experse@embre 2007, les membres du FAO ont
négocié entre juin 2008 et ao(t 2009 le texte fidal 'accord que nous examinons
aujourd’hui.



Cet accord est composé d'un préambule, de dixgsactintenant 37 articles et de
cing annexes. Apres les dispositions généralepddies 2 et 3 traitent de 'usage des ports et
précisent dans quelles conditions les Parties’obligation de refuser I'entrée de leurs ports
aux navires suspectés de pratiquer la péche I.NaNrefus étant également transmis aux
autres Parties ou aux Etats cétiers et aux orgionisarégionales de gestion des péches.

La partie 4 oblige les Parties a I'accord a praiqies inspections réguliéres et en
nombre suffisant pour atteindre l'objectif de I'acd. Leur conduite fait I'objet d’'une
procédure décrite a I'article 13 et précisée paualenexes B et C, ainsi que de la transmission
a I'Etat du pavillon et aux autres Etats et orgatnims concernées des informations
recueillies, ces dernieéres devant par ailleursnroun systeme d’échange de données dont la
mise en place est encouragée par l'article 16.

Les obligations de I'Etat du pavillon sont énuméréans la partie 5. L'Etat du
pavillon doit demander a ses navires de coopérer s inspections prévues par la partie 4
et prendre les mesures coercitives prévues padreaninterne lorsqu’un cas de péche 1.N.N.
lui est signalé.

La partie 6 de I'accord traite des besoins paiticsides Etats en développement
et encourage les Parties a leur fournir I'assigtadunt ils ont besoin pour pouvoir mettre en
ceuvre les dispositions de I'accord. Les parties I0 &ontiennent des dispositions finales
classiques. L’article 29 précise notamment quectadt entre en vigueur trente jours aprées la
date du dépdt du vingt-cinquieme instrument ddication.

Les conséquences juridiques de 'accord pour ladergont limitées. En effet, le
Réglement européen du 29 septembre 2008, dit emégit I.N.N. », vise les mémes objectifs
mais son niveau d'exigence est équivalent ou syréai celui de l'accord. La ratification de
cet accord par la France aura toutefois pour efsatcélérer I'entrée en vigueur de ce texte,
puisque sept Etats seulement I'ont & ce jour éatsfiir les vingt-cing requis pour son entrée en
vigueur.

Je vous invite par conséquent a adopter le prej&idjui nous est soumis.

M. Jean-Pierre Dufau.Quels sont les sept Etats qui ont ratifié I'accerdst-ce
gue ce sont des membres de I'Union européenne ?

Mme Chantal Guittet. Seulement sept Etats ont ratifié ce texte : dest peu
compte tenu de I'importance de la préservationréssrves halieutiques.

M. Jean-Pierre Dufau C’est une affaire importante. Méme si cela ndirsupas
a régler 'ensemble des problémes de la pécheuiiggg.

Suivant l'avis de la rapporteure, la commissionpa€elde projet de loi (n° 3147)
sans modification.

La séance est levée a dix-huit heures quinze.

Membres présents ou excuses
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