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Réunion avec Son Exc. M. Ehab Badawy, ambassadeun &rance de la République
arabe d’Egypte.

La séance est ouverte a neuf heures quarante-cing.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Nous avons le plaisir et I'nonneur de
recevoir Son Excellence M. Ehab Badawy, ambassatiegypte a Paris, qui va nous donner
son éclairage sur les évolutions intérieures sitlmtion régionale.

L’Egypte a désormais un nouveau Parlement, commgrdgoyait la derniere
phase de sa transition politique. Les échangesrparitaires vont donc pouvoir reprendre, ce
qui est évidemment positif. Vous savez que nousnsesntres attachés a la qualité des
relations entre la France et votre pays, et auqdlié joue et doit continuer a jouer dans la
région.

Pourriez-vous faire le point sur le chemin parcodepuis juillet 2013 ? Selon
vous, que reste-t-il a faire ? Il y a la situatiboonomique et sociale, qui ne peut pas
s’améliorer du jour au lendemain, bien sir, etdaggion des droits des personnes sur laquelle
nous sommes régulierement alertés, vous le sa@eailleurs, quelle analyse faites-vous de
la menace terroriste dans le Sinai ? L’'organisati®tovince du Sinail » aurait fait allégeance
a Daech et serait a I'origine de nombreux attentats

Au plan régional, comment I'Egypte a-t-elle acduddl proposition francaise
d'une conférence internationale sur le processusadeau Proche-Orient ? Notre nouveau
ministre des affaires étrangeres a confirmé h@sgue nous I'avons recu, son intention de
continuer dans cette direction. Comment avancé&r?\dens a I’Arabie saoudite, qui est un
allié important de 'Egypte. Ne peut-on avoir quedq inquiétudes sur ses évolutions internes
et sur la guerre au Yémen ? S'agissant de la Syoimment garantir I'application de la
cessation des hostilités et la poursuite des dismus ? Comment percevez-vous l'action de
Staffan de Mistura et de la Russie, avec laqualteevpays a des relations tres étroites ? La
Libye nous inquiete aussi beaucoup. Le gouvernem@mion nationale n’est toujours pas
approuvé par le Parlement. Votre pays a été urackesirs du dialogue, notamment avec le
Parlement de Tobrouk, et un soutien du généralaraint on dit qu’il continuerait a poser
guelques problémes.

M. Ehab Badawy, ambassadeur en France de la Répuflie arabe d’Egypte.
Je voudrais tout d’abord vous prier, de vive vabe, m’excuser pour le report de cette
réunion. Nous devions nous rencontrer il y a quelspmps, mais jai malheureusement été
confronté a un cas de force majeure.

Je suis un ambassadeur heureux d’étre a Parigism rdes relations bilatérales
extraordinaires qui existent entre nos deux payrdis que votre ambassadeur au Caire en
est tout aussi heureux que moi. Il est vraimerd agréable de travailler dans de telles
conditions.

Que s’est-il passé en Egypte ? Il y a eu deux udawis en moins de trois ans.
Celle du 25 janvier 2011 pourrait sembler logiqoa; on ne peut pas rester trente ans au
pouvoir sans finir déconnecté de la réalité. Aetiprersonnel, je crois que si M. Moubarak
avait eu la sagesse de se retirer en 2005, onitvaujurd’hui des statues de lui un peu
partout en Egypte. On le considérerait comme umnie ste Mandela égyptien. Nous avions
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par ailleurs une croissance de 7 a 8 % a cetteuépag qui fait réver maintenant, méme s'il y
avait un vrai probleme de distribution. Cette csaisce ne bénéficiait qu'a une certaine partie
de la population égyptienne.

Un processus démocratique exemplaire s’est déeapris la révolution de 2011.

Il a conduit au pouvoir ceux qui étaient les mieorganisés, c'est-a-dire les Freres
musulmans. Pendant un an, ils ont alors tout faitr mjue les Egyptiens ne veuillent plus
d’eux. Sans énumérer toutes les fautes graves caemmpar le pouvoir islamiste, je voudrais
rappeler les deux principales raisons qui ont citradson rejet. Tout d’abord, il était clair que
les Fréres musulmans se considéraient d’abord coteleest non comme des Egyptiens.
Leurs intéréts venaient avant ceux du pays. SiHeses du Hamas rencontraient une
difficulté & Gaza, les Fréres musulmans au pouaswiCaire étaient préts a faire un geste en
leur faveur au détriment de I'Egypte. Il y a eusausn amateurisme incroyable, qui s’est
notamment traduit par la diffusion en direct d’'wdéenion organisée autour du président de
'époque, avec des conseillers et des dirigean{zadis politiques, sur la question du barrage
gue les Ethiopiens sont en train de construireisgque de nuire aux ressources en eau de
'Egypte. On a pu entendre le président de la Riqud proposer de bombarder ce barrage et
un de ses interlocuteurs lui répondre qu'il fallgliitét demander aux services secrets de le
dynamiter en passant par I'Erythrée.

L’Egypte est certes un pays tiers-mondiste, mdes &lune longue histoire dont
elle a hérité de vraies traditions eétatiques. Pbeaucoup d’Egyptiens, tout cela était
simplement hallucinant. Trente millions de persaprsit prés d'un tiers de la population,
sont donc descendues dans la rue pour demandépaetdiu pouvoir islamiste. L’Egypte est
le pays qui a donné au monde arabe sa cultureropotaine, qu’il s’agisse du cinéma ou de
la chanson. Pour les Egyptiens, il n’était pas ewable que leur pays, source de culture et de
lumiére dans la région, soit influencé par un islaahhabite qui n'est pas nécessairement
dans nos moeeurs.

J'en viens & ce qui a été qualifié de « coup d’ktakai fait mes études dans des
établissements francais et ma famille a des liewgens avec la France. Je dois dire que jai
été décu par 'emploi de cette expression. Ce gisaient les freres musulmans était-il ce que
vous souhaitiez pour I'Egypte ? Cela corresponitiaitios valeurs ? Je rappelle le réle joué a
ce moment-la par le recteur d’Al-Azhar et le patfee copte. Des élections anticipées avaient
eté mille fois demandées et refusées et il n'ytgvas dans notre Constitution de procédure
d'impeachment a I'américaine.

L’Egypte est aujourd’hui confrontée a plusieurssiéf

Le premier est posé par ce projet de barrage dibidpie a développé pendant
cette période ou nous étions affaiblis. Le progtretenue est passé de 14 a 74 milliards de
meétres cube, ce dans une zone sismique ! Nous aemresdl rappeler a nos amis éthiopiens
gue le Nil représentait la vie pour les Egyptiethsa été calculé qu'un effondrement du
barrage provoquerait en quelgues heures une mdegéeaux de 27 metres a Khartoum. Il y a
aussi des inquiétudes sur I'alimentation en eaudg@einla période de remplissage du nouveau
barrage : si celle-ci devait durer douze ans, pelarait aller ; six ans, nous pourrions encore
nous adapter en abandonnant par exemple la cuturé ; trois ans, cela provoquerait de
trées grandes difficultés. Nous avons donc des dg&ons difficiles avec I'Ethiopie en ce
moment, d’autant que cette question entraine dessiensions politiques internes.
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La situation en Libye constitue un deuxieme débtublavons 1200 kilomeétres de
frontiere commune et il y a dans ce pays un niwedtaordinaire d’activités terroristes, qui
suscitent pourtant un désintérét total. Les testesi sont tranquilles en Libye car la
communauté internationale ne semble pas s’en pugecc

Le Sinai est notre troisieme défi. Il reste untpetangle entre El-Arich, Sheikh

Zuweid et Rafah ou les terroristes ont été repauss@is qui reste tres dangereux. Il est
toujours plus difficile de débusquer les derniebs% de terroristes que les premiers 90 %,
d’autant qu’il y a des complicités dans les popaiet locales. Notre action a toutefois mis fin
aux attentats de masse, qui tuaient 50 ou 100 meesp mais nos militaires et nos policiers
continuent a payer un prix élevé. Environ 750 dattaés et 750 familles les pleurent. Ceci
pour dire que la réconciliation, a mon avis, nefesa pas avant deux décennies. Son prix
politique sera énorme et je ne sais pas quel dinigsera prét a le payer. Le Président a
déclaré que c'était au peuple et non a lui-mémegdiger la réconciliation. Les Freres
musulmans sont de toute fagcon devenus trés miirestdls ont certes recueillis la majorité
des suffrages il y a quelgues années, mais ilsagatird’hui réduits a un noyau dur de peut-
étre 500 000 fidéeles.

M. Francois Asensi.On pourrait estimea priori que la situation est stabilisée,
voire normalisée. Evidemment, dans le chaos géwérdh région, on peut dire que cela va
dans le bon sens. Je voudrais pour ma part voles po® question sur le fait que la lutte,
nécessaire, contre le terrorisme, les excés darniisme, conduit les autorités égyptiennes a
étendre la répression a des forces démocratiqdes :journalistes, des bloggeurs, des
intellectuels, des étudiants sont traqués, jeslir@me persécutés. Qu’est-ce qui peut justifier
cette répression vers des personnes qui seraigidt ph principe des alliés de I'Egypte vers
un développement démocratique ?

M. Thierry Mariani . Je ne m’étendrai pas sur la situation politigliai eu
I’honneur, en février dernier, a l'invitation duder Egyptian Party, d’étre dans votre pays et
de constater le fort soutien populaire du gouveerdnactuel. Ma question porte sur le
probleme de Christophe Naudin. Pour avoir travaitéc lui pendant plus de vingt ans a la
commission des lois, je le connais bien. C’est quieh de fortement engagé contre le
terrorisme, qui était dans votre pays pour présehtenatériel a votre ministere de l'intérieur,
une personne dont la santé et fragile et, de sityrem I'absence de convention d’extradition
entre 'Egypte et la République dominicaine, la dade d’extradition s’appuie sur la
convention de Palerme qui concerne la traite dsétiemains et le trafic illicite des migrants.
Vous disiez qu’il faut regarder la situation en ggyavec les yeux de la réalité, ne faut-il pas
aussi dans ce dossier avoir aussi les yeux deal#érése rendre compte que le motif
d’extradition ne tient pas la route ? Vous allez dire que la justice égyptienne est en train
de faire son travail, mais pourriez-vous me fai@@or ou on en est exactement dans ce
dossier ?

M. Jean Glavany. Merci de votre exposé. Je voulais vous interregeda Libye
avec deux questions. Est-ce que vous considéredaquoeopération franco-égyptienne est
bonne aussi dans ce domaine-la, c’'est-a-dire quaralyses diplomatiques et militaires sont
totalement convergentes entre nos deux pays. Mgaigiea question concerne la situation
intérieure libyenne. Quelles sont selon vous leanchs de réussite d'un gouvernement
d’'union nationale dont I'histoire commence a traiee commence a laisser perplexe de
nombreux observateurs internationaux dans la megula mission de 'ONU visant a fondre
deux gouvernements en un seul a abouti a I'existelectrois gouvernements ? Pensez-vous
gue la structure d’émiettement du pouvoir en Lipgemette un jour d’avoir un gouvernement
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d’'union nationale ? Sinon, est-ce que vous peng@zyca une chance qu’un pouvoir stable et
fort s’impose en Libye, non pas par une intervemiioternationale que personne ne peut
souhaiter, mais par I'émergence d’une force pal@i@ Je pose cette question car je sais que
les relations entre I'Egypte et le général Haftamt<etroites et que ce général pourrait pour
certains, méme s'il N’y est pas parvenu jusqu'aené imposer une unification de I'intérieur
qui n'arrive pas a se faire de I'extérieur.

M. Meyer Habib. Nous sommes actuellement en France et en Europeesre
aussi contre le terrorisme. Quel conseil auriezsv@ualonner a la France si vous en aviez un ?
On est passé prés d’'une catastrophe, avec togtesr&urs commises par les Américains qui
en ont fait beaucoup et qui ont laché I'Egypte futileur allié pendant des années, et les
Fréres musulmans sont arrivés au pouvoir. Le drastequ’a chaque fois qu'il y a une
élection, les islamistes gagnent. Les Freres mumwdnont gagneé les élections. Je suis député
des Francais de huit pays dont Israél et il egpaint qui m’est tres cher : c’est la paix entre
Israél et 'Egypte. J'ai rencontré Benjamin Netamyda semaine derniere et il m’a dit a quel
point la relation avec I'Egypte était bonne. Lermpier ministre Sissi a fait des compliments
appuyés au premier ministre israélien. Malgré cetadéputé eégyptien qui avait rencontré
'ambassadeur d’Israél au Caire a pris une chaas$ams la figure et 100 députés égyptiens
lui sont tombés dessus. Tout le monde souhaitaila pes relations ne sont-elles bonnes que
dans les élites — je sais notamment que la coopirsécuritaire est trés forte entre Israél et
'Egypte ? Mais si c’était le cas aussi au niveaulal masse de la population cela pourrait
avoir des répercussions sur tout le monde aralyea lfles relations entre les Saoudiens et les
Israéliens, entre les Israéliens et le monde serautsujet de I'lran. A cet égard — et ce sera
ma derniére question, - je voulais que vous nodgepalu role de I'lran dans la région et de
'avenir de la Syrie et de son éventuelle partitton

M. Philippe Baumel. Je voudrais vous interroger sur la question elaul, qui est
evidemment essentielle pour 'Egypte, avec la caosbn de cet énorme barrage sur le Nil,
qui va contingenter davantage la ressource en edieglypte. C’est une vieille histoire mais
on semble aujourd’hui dans limpasse, dans un ct:tele la sous-région en outre
particulierement délicat. Quelles sont les initie§ que compte prendre I'Egypte ? Pensez-
vous que l'organisation qui avait prévalu depui99.au sein de I'Initiative du Bassin du Nil
est toujours pertinente ou souhaitez-vous une riédianternationale ? Je voudrais aussi
vous interroger sur 'impact de I'agrandissemenGdunal de Suez. Beaucoup d’espérance se
fondaient sur les ressources financieres que pbapaorter I'augmentation du trafic. Cela
vous parait-il aujourd’hui effectif, en termes @ssources, mais aussi de création d’emplois.

M. Jean-Claude Guibal J'ai deux questions. La premiére est d’ordre ggné
parmi les puissances potentielles de I'Orient cagogl, comment se situe I'Egypte par
rapport aux autres : Arabie Saoudite, Turquie st€élsnotamment, pour établir un réseau
solidaire ? Ma seconde question est la suivantenbeen de Francais radicalisés ont trouvé
refuge en Egypte ?

M. Gérard Bapt. Je voudrais moi aussi faire part de notre attaeim a la
guestion des droits de 'Homme, en particulier @nant les organisations qui ne sont pas
fondamentalistes. Ma question concerne ce qui seawisujet de manceuvres militaires
conjointes en Libye entre des forces francaiséggptiennes. Est-ce une réalité et votre pays
est-il en faveur d’'une intervention ? Je voudraissavous interroger sur vos relations avec la
Syrie, dans la mesure ou I'Egypte a des relatioivilggiées avec le régime saoudien, d’'une
part, est confrontée a des probléemes communs aveSylie, par rapport aux Freres
musulmans, a Al-Nosra et a I'Etat islamique, d’aygart.



— 6 —

M. Francois Rochebloine Notre collegue Meyer Habib a parlé d’Israél et de
'Egypte. J'aurais pour ma part une question suPddestine et en particulier la bande de
Gaza. Comment cela se passe-t-il aujourd’hui, goel les contacts, y a-t-il des transferts
d'armes, bref quelle est la situation avec cetf@ison a ciel ouvert » pour reprendre
'expression d’'un ancien ministre ? Par ailleurg,eq est-il du tourisme, qui procurait a
'Egypte une part importante de ses ressources &trtangers sont-ils revenus ?

M. Jacques Myard. Il y a deux conflits qui actuellement posent [eote,
indépendamment de la Libye qui est un sujet spgrfi c’est le conflit israélo-palestinien et
la situation en Syrie. Mes questions sont simpleglle est la position de 'Egypte quant a la
création d’'un Etat palestinien ? Comment voyez-vidalution en Syrie, compte tenu du
fait que ce n’est plus une guerre civile mais uoerge par procuration, une guerre quasi
internationale du fait de I'Etat islamique maissiute I'intervention directe de plusieurs Etats
de la zone, comme la Turquie et I'Arabie saoudite ?

M. Philippe Folliot. Nous nous voyons réegulierement avec ’Ambassadans
le cadre du groupe d’amitié. Un élément me passestiel . pouvez-vous développer votre
propos sur la situation économique de I'Egypte,taonsait qu’elle sera une des clés de la
réussite du pouvoir ? Si la situation économiquemiaux, la situation sociale sera plus
sereine et la stabilité politique sera plus étaltliela inclut la question du tourisme, celle de
lindustrie aussi puisque I'Egypte est un des ra@gs de la région a disposer d’une véritable
base industrielle et celle du canal de Suez etdjetd’investissement du c6té de Port Said.

M. Michel Terrot. Vous avez évoqué le triangle de tous les dangetsur
notamment d’Al-Arish. Pouvez-vous en dire un peuwspl cela représente combien
d’hommes, avec quel type d’armements et quels lssninoyens mis en ceuvre pour réduire
cette poche qui représente un danger majeur ?

M. Ehab Badawy, ambassadeur en France de la Répuflie arabe d’Egypte.
Il' y a dans ce triangle (Al-Arich, Rafah et Cheikbueid) entre 700 et 1 000, voire 1 200
terroristes, trés bien armés. lls ont une trésagamnnaissance des explosifs, y compris pour
piéger les véhicules, et méme le ciment ou leeemue qui rend la détection tres difficile.

Dans la lutte qu’elle mene contre eux, 'Egyptelsate éviter que les populations
civiles ne basculent ainsi que les pertes inutil@sréussite est une question de temps, en
suivant le principe « lentement mais sdrement ».

Sur le plan économique, 'Egypte se situe a la lukeséa hiérarchie des besoins
définie par Maslow. Elle veille a assurer a sa pafpan les besoins essentiels, notamment en
alimentation, et assure aussi le besoin de sécu@épays s’est heurté a des difficultés
immenses ces deux ou trois derniéres années. Udament du Canal de Suez n’est qu’'un
elément d’'un projet de développement plus global'elesemble de sa zone économique.
C’est l'infrastructure nécessaire. La situation gzéphique de la zone est exceptionnelle, au
confluent de I'Afrique et du Monde méditerranéerlo® un schéma similaire a Singapour,
c’est le développement industriel qui est visé. pesduits égyptiens entrent sans droits de
douanes en Afrique. Le chef de I'Autorité éconoreigqlu canal de Suez, un ancien ministre,
doit se rendre bientot en France. Il est esseqtielles entreprises frangaises puissent tirer
parti des relations excellentes entre nos deux. pays

Il faut espérer que ce projet soit un succés. Eatwn d’environ deux millions
d’emplois est en jeu. Il faut a 'Egypte une focteissance pour que la situation s’améliore.
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L’Egypte s’est toujours intéressée a la Syrie gaeadre part a cette guerre par
procuration. Certains dans le pays pensent quallene diplomatie un peu trop sage.
Toutefois, il n'appartient pas a un grand pay<Q€@emillions d’habitants de prendre un tel
risque politique. Son économie est tres dépenddederevenus du tourisme et du canal de
Suez. La division de la Syrie serait la pire dpsams dans une telle situation. Il est clair que
les frontieres dans I'ensemble de la région ne pastdes plus logiques, mais aussi que c'est
le seul dénominateur commun. Si on les modifiesjtization sera insoluble. C’est ouvrir une
boite de Pandore qui va concerner jusqu’a I'Afrique

Il est donc essentiel de préserver l'intégritéitiemiale de la Syrie et l'intégrité de
ses institutions, ainsi que de s’assurer que Is paydeviendra pas une « deuxieme Libye » et
gu’un autre pouvoir est la pour prendre le relai.région ne peut vivre de nouveau une telle
situation. Elle a déja beaucoup souffert a causkidie que les islamistes s’en font. On ne
teste pas de telles théories, on ne mene pasldse ¢périences lorsqu’il s’agit de peuples
entiers, de millions de gens.

La Libye est le principal danger dans la régiore Hbit faire I'objet de la plus
grande attention de la part de la communauté iatiemale. C’est un concentré de toutes les
difficultés, du fait de sa situation en bordureMigditerranée, de la question des réfugiés et du
terrorisme qui s’y installe. La France fait padiela minorité de pays qui s’en préoccupe. Il y
a clairement un manque d’attention etlegdershipmondial sur ce dossier. En Syrie, le vide
a eté comblé par I'intervention russe. En Libys, @ actuellement un vide.

Il faut se méfier de I'expression «islamistes miédé. Il y a des musulmans
modérés, mais il ne peut y avoir d’islamistes néslécar les islamistes sont des idéologues.
Si des islamistes semblent modérés, c’est commiEuaisie pour des raisons tactiques. La
stratégie reste inchangée. Leurs objectifs sontmiésies : étre a la droite de Dieu, batir un
Etat islamique, établir un califat. C’est sur ceniler point qu'il y a divergence, car chacun
des chefs islamistes a une définition du califatigjuest propre.

La situation en Libye est tres difficile, mais 8teclair qu’il ne peut pas y avoir
d’exception pour ce pays en ce qui concerne ligtefitique.

Contrairement a ce que véhiculent les médias, PEgye souhaite pas intervenir
en Lybie car la Cyrénaique n’intéresse pas lesrigégoegyptiennes. Tout ce qui nous
intéresse c’est notre sécurité. On espére qu'it yrajour une démocratie en Libye mais on
ne souhaite pas avoir un pays morcelé.

Les choses sont tres simples, pour combattre Herigmne, il faut chercher celui
qui est le plus a méme de le combattre. Il se goywen Libye c’est le général Haftar et
'armée libyenne. Puisque nous, et le reste de dantunauté internationale, sommes
incapables d’intervenir, il faut soutenir ceux gont sur place et les aider a libérer leur pays
du terrorisme.

Le général Haftar reste malgré tout tres populairedonc le seul a pouvoir
rassembler le pays.

Actuellement un troisieme gouvernement a été fatarés ce pays. Néanmoins, ce
n'est pas en créant une nouvelle entité dépouneupadivoir que I'on pourra arranger les
choses. Il faut chercher le pouvoir 1a ou il estedégitimer.
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S’agissant de la Palestine et de la bande de Gazs, faisons de notre mieux
pour détruire les milliers de tunnels qui ont é&usés. Il se trouve que le meilleur moyen de
est de les inonder. Les déclarations enragées thaslaont la preuve de l'efficacité de cette
solution. En ce qui concerne le processus de pdimigative francaise, 'Egypte a toujours
été pour la paix dans la région et pense gu’unecdeses majeures du terrorisme est le fait
gue la question palestienne n’a pas été résoluselleespoir pour la région est que cette paix
ait lieu un jour.

M. Okasha a été visé surtout en raison des cagriges autour de sa personnalité.
Notre paix avec Israél est trés solide, elle aestee a maintes reprises. Des Israéliens ont été
tués aux frontiéres et inversement, mais les goeveents ont toujours eu la sagesse de bien
gérer ces crises. Néanmoins, aprées le long bominartede la bande de Gaza et les affreuses
images qui nous sont parvenues, I'opinion publigggptienne a du mal a accepter une
normalisation des relations avec Israél. Pourteninbnde arabe serait prét a accueillir
immédiatement Israél si ses dirigeants avaientolrage d’accorder aux Palestiniens leur
Etat. Plus concrétement, tant que M. Netanyahu utéres pas des pressions internes ou
externes pour faire évoluer la situation, il n'agias. Indépendamment de la couleur politique
- le Traité de paix israélo-égyptien de 1979 a paé exemple négocié avec la droite de
Menahem Begin - il faut donc avant tout des pressioternes venues de la société elle-
méme.

S’agissant de la politique intérieure, les actalegs deux premiéres révolutions
ont voulu que les droits de 'hnomme soient resmechdais 'Egypte a un trés mauvais
héritage qui se manifeste a travers des policiarsagissent de la méme maniére qu'il y a
guatre décennies. Les officiers de police se maogégulierement par exemple de la fonction
du vice-ministre de I'Intérieur pour les droitsld@mme. La situation évolue lentement et il
y aura donc surement encore des bavures. MaisgqEuwommettent aujourd’hui des fautes
sont punis.

Certains d’entre vous ont évoqué les droits denfiine, en citant la situation des
bloggeurs. Nos deux pays sont clairement dans unatien différente. Si un écrivain
égyptien évoque, par exemple, expressément dansesmme la sexualité ou les organes
sexuels, une personne se dressera automatiqueorgrg tui et incriminera directement le
Gouvernement pour avoir toléré de tels écrits. ibarté d’expression n’est pas aussi large
gu’en France. Je fais partie de ceux qui considéye’ faut laisser chacun s’exprimer dans
la limite, comme en France, de ne pas offenser aatégorie de personne ou encore de
l'interprétation de périodes de I'histoire qui pé&ite sanctionnée par la loi. Mais, comme je
l'ai dit, la société egyptienne réagit differemmeletla société francaise sur les questions de
liberté. Nous avions déja eu l'occasion avec MaddandPrésidente d’évoquer certains
dossiers individuels.

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe vous avais parlé notamment de cette
jeune femme tuée d’une balle dans le dos.

M. Ehab Badawy, ambassadeur en France de la Répuflie arabe d’Egypte.
J'en viens au cas de M. Naudin. Malheureusememtaildonné aucune chance a la justice
francaise ou a la justice égyptienne de pouvoidé¢a Il a reconnu les faits, il existe des
photos le montrant sur un bateau avec les deursaprsonnes. La République dominicaine
nous a formulé une demande. Comme il n'y a padaiete contre lui en France, 'Egypte ne
dispose d’aucune base juridique pour I'extradersdaotre pays. Mon pays n'a qu’une seule
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option, méme si vous savez sans doute que sontaaadPOSE un recours pour renverser
I'avis du procureur général.

M. Thierry Mariani . Je me permets de vous interrompre brievement,sMan
’Ambassadeur. La convention de Palerme, a lagussleéfere la République dominicaine,
concerne le trafic d’étres humains. Cela n’a riemoa avec les faits. La demande de la
République dominicaine ne repose sur rien de sérieu

M. Ehab Badawy, ambassadeur en France de la Répuflie arabe d’Egypte.
J'avais émis les mémes remarquésemble qu'en République dominicaine les agissgme
de M. Naudin, l'aide & la fuite de prisonniers,estipunissables en République Dominicaine
en application de textes relatifs a la traite desséhumains.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Monsieur I'’Ambassadeur, je vous
remercie de vous étes exprimé devant notre comwnissi’ai trouvé votre audition
extrémement intéressante car vous nous avez liwes appréciation de lintérieur sur la
situation en Egypte et au Proche-Orient, sur destgans géopolitiques sensibles.



Examen, ouvert a la presse, du projet de loi, adogt par le Sénat, autorisant la
ratification de I'accord-cadre global de partenaria et de coopération entre I'Union
européenne et ses Etats membres, d’une part, et République socialiste du Viét Nam,
d’autre part (n° 3379) et du projet de loi, adoptépar le Sénat, autorisant la ratification
de l'accord-cadre de partenariat et de coopératioentre 'Union européenne et ses Etats
membres, d’'une part, et la République des Philippies, d’autre part (n° 3378) —
M. Gwenagan Bui, rapporteur.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Nous examinons, sur le rapport de
M. Gwenegan Bui, les projets de loi sur des accdedpartenariat et coopération avec le Viét
Nam (n° 3379) et avec les Philippines (n° 3378)s@w= pour cette |€gislature la derniere fois
gue nous verrons notre collegue avec nous, sauimapet je me fais linterpréte de tous
pour dire que nous allons le regretter car il atéié actif, tres présent et tres imaginatif et
nous étions tres heureux d’avoir un jeune colléex nous.

M. Gwenegan Bui, rapporteur.Je vous remercie Madame la présidente pour ces
mots trés sympathiques. Je voulais moi aussi vearenrcier pour la qualité des travaux, les
liens que nous avons noués au sein d’'un espacet@dsa par une chose assez rare qu’est la
capacité qu’y ont I'opposition et la majorité avadler ensemble. Je ne désespere pas, la vie
politique étant longue, de pouvoir revenir parmiso

Nous sommes saisis de deux projets de loi porgdiftcation d’'un accord cadre
global de partenariat et de coopération entre bdnieuropéenne d'une part et,
respectivement, la République socialiste du ViémnNat la République des Philippines. Ces
accords concernent une zone géographique sur laquals avons commis avec M. Guillet,
pour cette Commission, un rapport d’'information Basie du Sud-Est il y a un an de cela.
Nous avions voulu a cette occasion attirer I'attentle la Commission sur cette région, ses
enjeux économiques, démographiques, environnememaais aussi de sécurité. Nous
souhaitions la mise en mouvement de notre dipl@r@aur renforcer notre présence. On ne
peut pas dire que nous ayons été beaucoup siligasucoup reste a faire.

Un renforcement de certains partenariats bilatéreaus paraissait indispensable,
en complément d’'une politique a I'égard de I'enskende la région, en phase d’intégration au
sein de 'ASEAN, I'Association des Nations d’Asia &ud-Est, I'acronyme francais ANASE
étant celui employé dans les accords soumis. @eliique globale passe par la coordination
de nos services a I'étranger et une action en tdrecdu secrétariat de I'ASEAN, que
malheureusement on ne voit guére prendre de I'ampieais aussi par le développement des
relations entre I'Union européenne et les pays i@Afu Sud-Est, dans leur ensemble et
individuellement.

Tel est précisément I'objet des deux accords-cadqueis nous est propose de
ratifier. lls ont vocation a structurer les relasoentre 'UE et le Viét Nam, d’'une part, les
Philippines, d’autre part. Ces deux pays ont pamactéristiques communes d’avoir connu un
décollage économique remarquable ces dernieregsnméil convient d’accompagner, et de
présenter certaines faiblesses dans le jeu régaundhit de leurs relations complexes et
tendues avec la Chine. lIs affichent aussi de nensas différences, la diversité étant la
marque de cette région, qu’elle soit religieuselitipne, géographique, ethnique ou
économique. La similitude des accords I'emportenné&ans sur les spécificités de chaque,
justifiant un examen commun et un rapport commiojxcégalement effectué par le Sénat
qui a ratifié les deux projets de loi le 17 décesntbernier.



Le Viét Nam est un des principaux marchés d’AsieSdd-Est avec 90 millions
d’habitants et une croissance soutenue, qui &ai,d % en 2014. Son PNB a été multiplié
par 5 en quinze ans, si bien qu'il fait partie gags a revenus intermédiaires avec un revenu
par habitant de 1 895 dollars en 2013. L'UE esti@l#ment le 2e partenaire commercial et
'un des deux grands importateurs du Viét Nam. benmerce bilatéral est passé de 17,75
milliards de dollars en 2010 a 36,8 milliards er120En juin 2015, 23 des 28 pays de 'UE
avaient investi au Viét Nam, avec plus de 2.10(epsoen cours totalisant un montant de
38,4 milliards de dollars.

Apres un accord politique en ao(t dernier, la digraeffective d’'un accord de
libre-échange entre I'Union européenne et le Viéim\est intervenue en décembre dernier. |l
doit encore étre avalisé par le Conseil et le Reete européen. C’est le deuxieme accord de
ce type conclu dans la zone aprés Singapour en 2@%4enjeux sont d’autant plus élevés que
le Viét Nam fait partie des douze pays du partaemamianspacifigue (TPP) dont les
négociations ont abouti en octobre dernier.

L'UE vient aussi de lancer des négociations pour teh accord avec les
Philippines. L'UE est le quatrieme partenaire comuiaé des Philippines et le premier
investisseur étranger pour 6,2 milliards d’euross Philippines bénéficient déja du régime
spécial d’encouragement au développement durabdela@tbonne gouvernance de I'Union
européenne (SPG+) accordant des préférences comlegrsur un certain nombre de lignes
tarifaires.

Sur le plan des aides, 'UE est le premier pouruoyBaide non remboursable du
Viét Nam et allouera 400 millions d’euros d’aidebpque au développement au Viét Nam
sur la période 2014-2020, avec une concentratiomesdéveloppement durable. Le montant
de I'allocation attribuée aux Philippines a quaella été fixé a 325 millions d’euros, en forte
hausse, affectés a la croissance inclusive pourn@iflfons d’euros et au renforcement de
I'Etat de droit pour 95 millions. Ce volet cibleparticulierement le soutien au processus de
paix a Mindanao. Le rble de I'UE est apprécié densrocessus qui a mené a la signature de
« I'accord de paix global sur Mindanao» signé len#afs 2014 par le gouvernement philippin
et le Front islamique de Libération Moro. Son atdehnique, financiere et humanitaire
constante I'est également.

Dans ces économies en pleine croissance, I'Etalraie et le respect des droits
humains demeurent encore largement perfectiblessddge notamment au droit du travail,
aux conditions des marins philippins, qui forme@%®2des effectifs de la marine marchande
mondiale, ou a la liberté d’expression et de réu@io Viét Nam. L’Union européenne est le
bon échelon pour I'approfondissement des dialogugsces sujets comme sur les enjeux
globaux. Le contenu trés centré sur les aspectsoétques et commerciaux des accords
existants n’était plus adapté a la nature desoakat développer.

La conclusion de nouveaux accords cadre de par¢rdrde coopération traduit
le souci, d’'une part, de disposer d’'un outil juyjige dédié a chacun des pays de la zone,
d’autre part, d’élargir de maniére importante Iésimaps de la coopération. lls permettent
d’accompagner les mutations politiques, juridigeegconomiques, d’enrichir les liens qui
existent avec I'Union européenne et de renforcerclenvergences de vues par la mise en
ceuvre d’'une coopération plus étroite.

C’est en 2004 que I'Union européenne a proposésaurmembres fondateurs de
'ASEAN (Brunei, Malaisie, Indonésie, Philippineshailande, Singapour) de conclure des



accords de ce type. Par décision du Conseil dudi420607, ce mandat a été étendu au Viét
Nam. Les négociations avec I'lndonésie ont été gdgm en 2005. L'accord est entré en
vigueur. Les négociations avec le Viét Nam et ledigpines n’ont pas soulevé de problémes
particuliers. S'agissant du Viét Nam, les négooraicommencées en novembre 2007 se sont
achevées en septembre 2010. L'accord cadre a &tghgeen octobre 2010, puis signé en juin
2012 a Bruxelles. S’agissant des Philippines, kgoniations engagées en février 2009 se
sont achevées en juin 2010. L'accord-cadre a ét#ppa en juin 2010 puis signé en juillet
2012 a Phnom Penh.

Les accords de partenariat et de coopération cemeul’UE avec les Etats tiers
sont pour I'essentiel similaires. Les deux qui seodimis a ratification ne se distingue pas
fonciérement des accords conclus ou en négociatien les autres Etats de la région. Je vous
renvoie au rapport pour la présentation des diftSrarticles qui, vous le verrez, ne sont pas
prescriptif mais fixent un cadre utile au dévelappat des relations entre I'Union
européenne et chacun de ces pays, en bonne ditinukvec les instances régionales et
internationales et les partenariats existantsta éehelle.

L’accord conclu avec le Viét Nam est plus denseoihporte 65 articles répartis
en huit titres, ainsi que quatre déclarations aéesxquand I'accord avec les Philippines
comporte 54 articles, également répartis en hugsti On notera qu’un titre est dédié a la paix
et la sécurité s’agissant du Viét Nam, tandis quitne est consacré a la coopération en
matiere de migration et de travail maritime avecPailippines.

L’article 1er de chaque accord dresse la listepggipes généraux, au nombre
desquels, les principes généraux du droit intesnatj les principes démocratiques et des
droits de I'Homme inscrits dans la Déclaration arselle des droits de I'Homme de
I'Assemblée générale des Nations unies. Il souliggeement que les Parties s'engagent a
poursuivre leur coopération sur la voie de la s&ion intégrale des objectifs de
développement adoptés au niveau international gtomouvoir le développement durable
dans toutes ses dimensions. S'agissant du Viét Namicle est plus étoffé dans ses
références a I'Etat de droit et au cadre juridigti@olitique de I'aide au développement. Un
alinéa précise également que les parties recommaiks réle significatif du commerce et des
programmes préférentiels en matiere de commerce ldagkéveloppement. On voit bien que
les deux piliers sont présents: état de droit @mnroerce dans cette dimension de
développement.

L'article 2 présente les objectifs de la coopématio

Dans I'accord avec le Viét Nam, les Parties prévoie développer le commerce
et l'investissement entre elles et de supprimeolssacles au commerce et a l'investissement.
Nos entreprises francaises ont connu des diffisidtél est nécessaire de lever ces obstacles
pour un climat serein. Les Parties annoncent égalenouloir coopérer dans le domaine de
la justice et de la sécurité en vue de lutter notant contre la criminalité organisée, le
blanchiment de capitaux, les drogues illicites,plalifération des armes de destruction
massive, le commerce illicite des armes légéresleetpetit calibre ainsi que contre le
terrorisme. D'autre coopérations sectorielles,dresrses, sont également prévues notamment
dans les domaines suivants : la fiscalité, la sdi@@ucation et la formation, la culture, le
tourisme, les transports, l'urbanisme et I'aménagérdu territoire, I'emploi et les affaires
sociales, la science et la technologie.



Dans l'accord avec les Philippines, les objectidslal coopération portent sur un
tres grand nombre de domaines, qu'ils soient pabti économique, social ou relatif a la
justice et la sécurité. Les Parties prévoient dérmen place une coopération en matiére de
lutte contre le terrorisme et la criminalité traasonale, dans le domaine des droits de
I'hnomme, dans la lutte contre les crimes gravesadie internationale, contre la prolifération
des armes de destruction massive et des armedégede petit calibre, ainsi que pour la
promotion d'un processus de paix et de préventam abnflits. Les Parties prévoient une
coopération dans tous les domaines d'intérét comrié® aux échanges et aux
investissements. Les Parties annoncent égalemembiv@oopérer dans le domaine de la
justice et de la sécurité, notamment en matiereodgération judiciaire, de drogues illicites,
de blanchiment de capitaux, de lutte contre la io@ifité organisée et la corruption, de
protection des données ainsi que des réfugiés @aais internes, ainsi qu'en matiere de
migration et de travail maritime. Enfin, la compeékion interpersonnelle, le dialogue et
I'interaction efficaces avec la société civile dwit/étre mis en avant.

Concernant I'application des accords, le Titre &f#e un comité mixte, composé
de représentants des deux Parties, afin de veillebon fonctionnement et a la bonne
application de l'accord. S’agissant du Viét Nam¢denité mixte se réunit « normalement »
chaque année. La périodicité des réunions estrd@nos une fois tous les deux ans s’agissant
des Philippines. Ces réunions ont vocation a rdgteproblémes d’application.

Chaque accord entre en vigueur le premier jour dis suivant la date a laquelle
la derniére partie a notifié a I'autre 'accompdis®ent des procédures juridigues nécessaires a
cet effet. Les deux accords-cadres se substitué€at@ord relatif a la coopération dans les
domaines commercial, économique et du développeroentiu en juin 1980 entre la
Communauté économique europeenne et 'ASEAN, guasi I'accord de coopération CEE-
Viét Nam de 1995 s’agissant de ce dernier payseld@ecord de 1980 n’a été étendu qu’en
1999. Chaque accord est conclu pour cing ans etreiiquement prorogé pour des périodes
successives d'un an, sauf notification écrite etapoeffet six mois aprés sa réception.

En conclusion, ces accords-cadres de partenarid ebopération renforcent le
partenariat économique tout en élargissant le chadmpla coopération, notamment en
intégrant des questions politiques. Peu contraignails manifestent essentiellement la
volonté des parties de s’engager dans une relglamale qui ne se limite pas a la seule
dimension économique et commerciale. A ce jourFtance est un des derniers Etats
européens avec la Grece et I'ltalie et, s’agissk®t Philippines, I'lrlande, a ne pas avoir
ratifié ces accords. La ratification par la Fraese donc trés attendue. Le Viét Nam a notifié
sa ratification le 20 décembre 2013 ; les Philippim’ayant a ce jour pas procédé a cette
notification.

Les accords-cadres ne faisant qu'accompagner ddstiéns positives en matiere
de développement économique et de progressionkdat Ide droit, je vous propose d’en
autoriser la ratification.

Mme la présidente Elisabeth GuigouMerci beaucoup cher collegue. Il est trés
important d’intensifier nos relations avec cettgio@ du monde, ce que vous n'avez cessé de
nous rappeler. La France y dispose toujours desacgpacités d’'influence que nous devrions
cultiver davantage.

M. Jean-Paul Bacquet.Cet accord est effectivement tres important, eaviet
Nam est en plein développement, avec un boom édganensurprenant. La France y jouit
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toujours d'un large capital de sympathie. Je nefarsepas trop d’illusion sur les effets de ce
texte sur les droits de ’lhomme, mais I'enjeu edewars. Il faut autoriser la ratification de ce
texte pour de multiples raisons. Je ne suis pagustites Vietnamiens nous attendent. Mais je
suis persuadé que le progrés économique aura ab&anbent des conséquences sur
I'évolution des droits de 'homme.

M. Michel Terrot. Des conventions similaires ont-elles été signées d’autres
Etats de la région, que sont le Cambodge et le Raos

M. Gwenegan Bui, rapporteur. La question des droits de I'hnomme est une figure
imposée mais nécessaire quand les signataires atoord sont la France ou I'Union
européenne. Le dialogue existe. Comme le souligree rcollegue Jean-Paul Bacquet, cet
accord est important. Si j'ai insisté en indiqugae la France était 'un des derniers pays
européens a le ratifier, ce n’est pas parce qust cie probleme en soi, mais c’'est une
question de symbole. J'ai été recu par '’Ambassadhu Vietham qui attendait cette
ratification. C’est parce que la signature de npags revét une grande valeur, tant d’ailleurs
pour les autorités viethamiennes que pour I'homméadue. La France a une image positive
au Viét Nam. Sa signature signifie qu’il y a undéowe réelle de mettre en ceuvre cet accord
et que la France attache de I'importance aux kees le Viét Nam.

J'ajoute qu’au Viét Nam comme partout en Asie dd §st, la France n’agit pas
de maniére cohérente et manque de volontarismes Mommes présents grace a nos
entreprises et a nos communautés d’expatriés, ilndis a pas assez de stratégie d’Etat. Je
compte beaucoup sur M. Jean-Marc Ayrault, qui, Usée de M. Francois Fillon, a bien
compris I'importance de cette région et s’y étaitdu comme Premier ministre. Mais il n’y a
toujours pas eu de visite du Président de la Rémél La Présidente de notre Commission
s’y est rendue récemment, car précisément il faliver notre place et qu’il y a urgence en la
matiére. Il est important de maintenir notre inflae, sinon d’autres pays prendront notre
place. Il faut que les parlementaires s’y rendéenéretiennent les liens d’amitié.

En réponse a M. Michel Terrot, j'indique gqu'’il ny pas pour I'heure d’accord
similaire avec le Cambodge et le Laos, la Commisgiuropéenne n'ayant pas recu mandat
pour en négocier. Ces deux pays sont en revanchermas de I'accord passé par I'Union
européenne avec la région. Des négociations sonb@rs avec les membres fondateurs de
'ASEAN. Je pense que le Cambodge et le Laos rpast exprimé cette demande et veulent
aussi observer l'effet des accords que nous dissuto

M. Francois Scellier.J'insiste sur I'attente du Viét Nam. Je m’étaisce dans ce
pays en qualité de président du conseil générdladlul’Oise et député il y a quelques années
pour effectuer une visite sur le theme du dévelopgre économique. J'avais été frappé par
lattente des Vietnamiens vis-a-vis de la Franckrsaméme qu’il n’existait aucun
rapprochement entre les deux autorités gouverneesnde nos deux pays. Je I'ai d'ailleurs
fait remarquer a Philippe Douste-Blazy, alors nireigles affaires étrangeres, a mon retour.
Devant ce manque de relation au plus haut niveallEd&t, javais d’ailleurs été recu en
province presque comme un représentant de I'Edat#is.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.ll a été fait allusion & ma visite au
Viét Nam et en Birmanie avant Noél dernier. Je fate a la demande du Président de la
République ; jai d'ailleurs remis a cette occasiore lettre de Francgois Hollande aux plus
hautes autorités de ces pays. J'étais effective@igntecue au plus haut niveau de I'Etat et
pas uniquement par nos homologues parlementairass a lettre du Président de la



République, il annongait qu'il se rendrait danspegs cette année. Je crois savoir que cette
visite est prévue pour le début de I'été, apreet®uvellement des instances dirigeantes du
parlement.

Lors de mes entretiens, javais indiqué que je psepai que cet accord soit ratifié
avant cette visite d’Etat car c’était un élémenpamiant pour mes interlocuteurs. Si le
calendrier est respecté, le projet de loi sera e@anen séance publique le 17 mars.
J'informerai alors par courrier les personnes auilmen voulu me recevoir, en particulier les
parlementaires, du vote de I'’Assemblée nationade. &lleurs, je m’associe a toutes les
remarques qui ont été faites sur les attentesagntiati Viét Nam a I'égard de la France.

M. Jean-Paul Bacquet.L’absence de la France au Viét Nam est inacceptabl
d'autant plus que les Vietnamiens n'ont aucun mEgsent vis-a-vis de notre pays
contrairement a d’autres pays colonisés par laderdres Vietnamiens ont méme oublié leur
ressentiment vis-a-vis des Etats-Unis. Ce gu'ilslenet a présent est ne pas étre dépendant
vis-a-vis de la Chine et des Etats-Unis. lls sofailldurs conscients de leur position
stratégigue. Je veux également souligner l'inté&hét Viet Nam en matiere d’aide au
développement pour le choix de ses investissemeatBrance pourrait chercher a renforcer
la coopération avec le Viét Nam en la matiere. Lestjon de I'aide déliée se pose a nouveau.

M. Gwenegan Bui, rapporteur. Francois Scellier a raison d’insister sur le poids
de la coopération décentralisée. Nombreuses s®ebliectivités francaises qui ont établi des
liens avec des municipalités ou régions vietnamasngelle-ci est cependant insuffisamment
coordonnée en France, ce qui ne permet pas d'gair@s actions.

Je rappellerai que la France est le deuxiéme pagateur d’'aide au Viét Nam
apres le Japon.

Enfin, je regrette de maniere générale que la [erarigtilise pas ses atouts, a
commencer par I'existence de 700 a 800 000 Framtaigyine viethamienne, dont je suis.
Cette ressource n’est absolument pas exploitée gigr les histoires personnelles, familiales,
de ces personnes, leurs liens affectifs, cultweéconomiques avec le Viét Nam , constituent
autant de ponts entre nos deux pays.

Mme la présidente Elisabeth GuigouNous le faisons ici a la Commission !

M. Gwenegan Bui, rapporteur. Mais il N’y a pas de stratégie portée par notre
diplomatie. En fait, nous ne sommes pas capablesndeiliser ces Francgais d’origine
vietnamienne. Cela me laisse pantois. Ma remarquégalement valable pour les Francais
d’autres origines.

Le second atout dont dispose la France au Viét Mamla langue francaise.
Pouria Amirshahi a produit un rapport trés intéaessur le sujet pour la commission des
Affaires étrangéres. Cependant, au Viét Nam, I'esdyg francais se délite et le nombre de
locuteurs baisse considérablement. Bientot, leca@snreprésentera une histoire et non un
vécu.

Le Viét Nam est confronté a une situation trées dafnpe en mer de Chine.
L’Australie augmente considérablement son budgditaine, renforce sa marine et son
aviation. La mer de Chine est devenue une zonerdgon et les Vietnamiens ne veulent pas
étre pris dans un étau entre la Chine et les Etats-et ses alliés. C’est une opportunité pour



la France, dont les intéréts sont par ailleurs eorés. Je pense que la France peut jouer la
stratégie du petit caillou en se positionnant aiemdu jeu, afin de compliquer la partie et de
limiter les risques d’affrontement. Mais il faut drace, que tout cela soit coordonné.

Je ne serai plus dans cette commission et je deulpgelle continue, je ne doute
pas que Jean-Jacques Guillet le fera, a plaider qumi France ait une attention et une action
plus forte dans cette partie du monde.

Suivant I'avis du rapporteur, EBommissionadopteles deux projets de loi (n° 3379
et n° 3378) sans modification.



Examen, ouvert a la presse, du projet de loi, adogt par le Sénat, autorisant
'approbation de I'amendement a la convention sur 'Acces a linformation, la

participation du public au processus décisionnel et'acces a la justice en matiére
d’environnement, pris par décision Il/1 adoptée das le cadre de la deuxieme réunion
des Parties a la convention (n° 3148) —M. Jean-PaBhcquet, rapporteur.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Nous poursuivons nos travaux avec
'examen, sur le rapport de M. Jean-Paul Bacquetpibjet de loi, adopté par le Sénat,
autorisant I'approbation de I'amendement a la cative sur l'accés a linformation, la
participation du public au processus décisionnell'atces a la justice en matiére
d’environnement, pris par décision Il/1 adoptéesdincadre de la deuxiéme réunion des
Parties a la convention.

M. Jean-Paul Bacquet.Ce projet de loi, qui vise a autoriser I'approbatpar la
France de 'amendement dit « OGM » (organismestggrement modifiés) a la convention
d’Aarhus, a été adopté par le Sénat en octobraedesur le rapport de M. Cédric Perrin,
sénateur.

Il concerne un sujet important, celui des OGM, Rquel notre pays, parmi
d’autres au sein de I'Union européenne, a une appr@lutdt restrictive. La France a, en
effet, demandé a bénéficier de la clause de retté dopt ouf adoptée I'année derniere,
apres des années de débats, au niveau de I'Uniopémnne, et qui permet a un Etat membre
de ne pas autoriser la mise en culture dOGM paurtautorisés par les instances
européennes.

L’amendement a la convention d’Aarhus a toutefaisobjet différent, puisqu’il
vise a y intégrer le dispositif spécifique au dchitpublic a I'information en matiere d’'OGM.

Emanation directe du principe n°10 de la conventienRio adoptée lors du
Sommet de la Terre en 1992, la convention d’Aarleppse sur trois actions : I'accés a
linformation détenue par les autorités publiquds participation du public a la prise de
décision lorsqu’il y a des incidences sur I'envitement ; I'extension des conditions d’accés
a la justice en matiére d’environnement. Elle a rétfiée par notre pays, ainsi que par
I'Union européenne.

La question des OGM, et plus précisément de |lesgédnination volontaire et de
leur mise sur le marché pour la culture ou la comeation, notamment I'alimentation, n'a
pas été traitée par la convention initiale. Ell@ té ultérieurement, par un amendement
adopté le 27 mai 2005 lors de la deuxieme conférdes Parties, a Almaty (Kazakhstan).

Cet amendement prévoit plusieurs obligations pesiEtats.

D’abord, il crée une obligation générale d'assuuere information et une
participation du public précoces et effectives,riv@de prendre des décisions autorisant, ou
non, la dissémination volontaire dans I'environnetreamme la mise sur le marché d’OGM.

Ensuite, il prescrit que certaines informations dwvent en aucun cas étre
considérées comme confidentielles.

La transparence est assurée a deux niveaux. A emigr niveau, le dispositif
prévoit I'obligation d’assurer au public 'accésxanformations de procédure pertinentes. A



un second niveau, est prévue 'obligation d’inforreepublicex post: la décision prise par
I'autorité publique doit étre rendue publique ; sestifs également.

Enfin, le dispositif précise la portée de ce déxpression du public : les Etats
ont I'obligation de prendre en considération lesutiats de la procédure précitée, lorsqu’il y a
délivrance d’'une autorisation de dissémination @unise sur le marché.

Selon le Gouvernement, I'approbation de ce disppasst d’autant plus justifiee
gue plus de dix ans apres I'adoption de cet ameadgerne droit européen et le droit national
sont conformes a ses prescriptions.

Le rapport le montre en effet. Tant les directigeseglements européens, que les
lois et reglements nationaux qui sont nécessait@seamise en conformité, sont intervenus.
L’amendement « OGM » n’apporte donc rien.

On peut ainsi étre d’'un autre avis : pourquoi apper un texte qui n’ajoute rien
au droit, mais nous lie les mains pour I'avenir ?

Le seul enjeu d’autoriser I'approbation est deaggprocher du nombre des Etats
dont la ratification est nécessaire pour que I'atieement entre en vigueur et soit intégré au
dispositif de la convention. Ce n’est pas un emjgoeur, car en |'état, il manque quatre
ratifications pour que 'amendement entre en vigwtsoit intégré a la convention.

En I'absence de disposition spécifique, s’il faenenir en arriere, il n'y aura pas
d’autre solution que la dénonciation de la conwentien bloc, tant de la part de I'Union
européenne, qui a ratifié, que de la France.

La question posée a notre commission est donc simmbtre droit étant d’ores et
déja conforme a l'amendement « OGM » a la convantibAarhus, souhaitons-nous
compliquer toute remise en cause de ce droit on l@sser ouverte la possibilité de le
modifier ? On ne peut pas partir du principe qeaecords internationaux ne doivent jamais
entraver le législateur, car cela reviendrait &tegj tout traité des lors qu’il aurait une
incidence dans le domaine législatif. Cependangnduil s’agit d’'un droit régissant un
domaine encore sujet a des nombreuses interrogatiarpeut se demander s'il convient d’en
contraindre les éventuelles évolutions, notamment ;e question aussi difficile que
I'expression du public sur les progrés de la s@enc

Ayant présenté ces éléments, je m’en remets gkssa de la commission.

Mme la présidente Elisabeth GuigouComme notre rapporteur en appelle a la
sagesse de la commission, je vais exprimer mon #vest vrai que I'amendement a la
convention dont il est question n’apporte rien lguplan législatif et réglementaire. Faut-il
alors autoriser son approbation ?

Plusieurs raisons conduisent a le faire.

D’abord, ratifier consolidera notre droit natiomdlempéchera un éventuel retour
en arriere. Par ce vote, il ne s’agit pas de sagireer pour ou contre les OGM, mais
seulement de prendre position sur la transpardrieedeoit a I'information sur un sujet certes
sensible, mais sur un sujet environnemental corhgnen a d’autres.



Ensuite, la convention s’étend au-dela de I'Uniamopéenne, aux pays du
Causase et de I'Asie centrale. Nous avons intép&t que ces pays aient les mémes normes
gue la France, notamment pour harmoniser les rélglesncurrence.

Par ailleurs, sur le plan politique, ne pas autorik ratification donnerait
l'impression que la France a changé d’avis suruestjon de I'acces a l'information sur les
OGM.

Le projet de loi fera I'objet d’'une procédure d'exen simplifiée, si le rapporteur
en est d'accord, le 17 mars, en séance publique.

M. Jean-Paul Bacquet, rapporteur.Je ne souhaite pas de discussion en séance
publique, car ce serait donner une tribune pourimtesventions a caractere médiatique, qui
ne traiteraient pas le probleme de fond. Je ne pais opposé a la ratification de
'amendement, mais je suis un peu mal a l'aisaind6té, la mise en culture des OGM est
interdite ; d’'un autre c6té, on accepte I'entrée swarché francais de produits alimentaires a
base d’'OGM. Je n’ai pas voté le principe de pracautar il peut étre un obstacle au progrés
médical. Sur les OGM, la réflexion scientifique etacore durer pendant plusieurs années et
peut-étre des décennies.

J'ai préféré pendre ce rapport en exprimant nonnpas opposition, mais mes
interrogations, pour éviter de le laisser fairdoj&i d’'un rapport militant. Je veux exprimer ma
difficulté face a la question qui nous est soum@®n’est pas un engagement pour ou contre
le projet, et quel que soit le résultat du votaelme créera aucun probleme. Cette non-prise
de position exprime I'ambiguité et la difficulté thesituation.

Mme la présidente Elisabeth Guigou Votre précision est importante. Il est
essentiel que nous ayons ce débat. J'ai comprisvgire souhait est d’étre beaucoup plus
vigilant et strict sur les composants OGM dans pesduits commercialisés en France,
notamment par I'exigence d’'un étiquetage plus prémmme le demandent nos agriculteurs.
Le projet de loi va en ce sens. Par ailleurs, ppelle que si nous ne I'approuvons pas, il y
aura un débat en séance publique

M. Michel Terrot. Je m’exprimerai a titre personnel. J'ai beaucogipélicence a
voter ce texte. J'ai voté le principe de précaupandiscipline, mais j'ai beaucoup regretté de
le faire et jai I'impression d’avoir un peu faildlans mon réle de constituant en votant une
telle disposition pour des motifs purement contirigell ne faut pas mettre de verrou a la
recherche. On ne sait ce que I'on pourra pense®@ dans dix ou quinze ans. Il faut aussi
étre réaliste. Interdire les OGM en Afrique a depicalteurs soumis au changement
climatique, dont les champs ne recoivent plus @eipitations ou n’ont plus d’irrigation, et
qui doivent faire appel a des semences nouvellest tes condamner a mort sur le plan
economique. Je n’entre pas dans le débat pourrssides OGM, c’est bon ou c’est mauvais,
mais je me méfierais a priori de toute initiativei ¢onduirait & arréter toute recherche,
laquelle pourra d’ailleurs conclure dans plusieansiées a la non nocivité des OGM. En
I'état, je ne voterai pas le projet. A partir domment ou le texte sera voté, il nous engagera et
NOUS Ne pourrons pas revenir en arriere.

Mme la présidente Elisabeth Guigoules opinions exprimées sont tout a fait
respectables et légitimes. Il ne s’agit cependastddun texte pour ou contre les OGM, mais
sur I'information du public. Toute convention engdg France par principe.
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La commissionadoptele projet de loi (n° 3148) sans modification.



Information relative aux missions d’informations
Au cours de la séance du mercredi 2 mars 2016 B $ndommission a nomme :

e« M. Jean-Louis Destans, membre de Ila mission dhmdtion sur
I'extraterritorialité de la Iégislation américaine.

La séance est levée a douze heures.

Membres présents ou excuses

Commission des affaires étrangeres

Réunion du mercredi 2 mars 2016 a 9 h 45

Présents. ‘M. Kader Arif, M. Francois Asensi, M. Jean-Paul Baet, M. Patrick
Balkany, M. Christian Bataille, M. Philippe Baume¥]. Jean-Luc Bleunven, M. Alain
Bocquet, M. Gwenegan Bui, M. Gérard Charasse, M/-KBichel Chauveau, M. Jean-Louis
Christ, M. Philippe Cochet, M. Edouard Courtial, B&an-Louis Destans, M. Michel Destot,
M. Jean-Pierre Dufau, M. Nicolas Dupont-Aignan, Man-Paul Dupré, Mme Marie-Louise
Fort, M. Hervé Gaymard, M. Jean-Marc Germain, ManJ&lavany, Mme Linda Gourjade,
M. Jean-Claude Guibal, Mme Elisabeth Guigou, M. Bfeldabib, M. Benoit Hamon, M.
Serge Janquin, M. Pierre-Yves Le Borgn', M. Patiemasle, M. Pierre Lequiller, M.
Bernard Lesterlin, M. Lionnel Luca, M. Noél Mamei, Thierry Mariani, M. Jean-René
Marsac, M. Alain Marsaud, M. Jean-Claude Mignon, Wacques Myard, M. Axel
Poniatowski, M. Jean-Luc Reitzer, Mme Marie-LineyR&ud, M. Francois Rochebloine, M.
André Santini, Mme Odile Saugues, M. Francois $relM. Guy Teissier, M. Michel Terrot

Excusés. -Mme Nicole Ameline, M. Pouria Amirshahi, M. Jeant{Stophe
Cambadélis, M. Francois Fillon, Mme Valérie Foummey M. Paul Giacobbi, M. Philippe
Gomes, M. Jean-Jacques Guillet, Mme Chantal GuMete Francoise Imbert, M. Armand
Jung, M. Francgois Loncle, M. Patrice Martin-Lalanhle Boinali Said, M. Michel Vauzelle

Assistaient également a la réunioM - Gérard Bapt, M. Philippe Folliot



