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Audition de M. Harlem Désir, secrétaire d’Etat auprés du ministre des Affaires
etrangeres et du Développement international, chaggdes Affaires européennes, sur les
suites du référendum britannique

La séance est ouverte a seize heures quarante-cing.

Mme la présidente Elisabeth GuigouNous accueillons M. le secrétaire d’Etat
aux affaires européennes pour une audition fermidepaesse sur les suites du référendum
britannique. Je rappelle que le Président de I'idkdée nationale préside une mission
d’'information sur le Brexit afin d’assurer le suie la préparation des négociations qui vont
s’ouvrir lorsque les Britanniques auront décidénddiquer l'article 50 du traité sur I'Union
européenne, ce que Mme Theresa May a déclaréaa$imn du congrés du parti conservateur
vouloir faire en mars 2017 — voila donc une intedg levée parmi de nombreuses autres.

Notre mission d’information, qui s’est réunie trdids depuis sa constitution,
vous a déja auditionné, monsieur le secrétaireat’Btai néanmoins jugé utile que vous vous
exprimiez aussi devant la commission des affairengéres, afin que ceux de ses membres
qui ne participent pas a ladite mission d’inforraatpuissent vous entendre.

Je vous propose de commencer par revenir sur leditmms dans lesquelles se
préparent de part et d’autre ces négociationsnssrpositions, nos exigences et les lignes
rouges a ne pas franchir selon nous. S’agissactbindrier, I'article 50 sera heureusement
activé avant la fin mars 2017, ce qui permettra m@gociations d’étre achevées avant les
élections européennes de juin 2019. Il aurait ém@doxal, en effet, d’aborder les élections
européennes avec la perspective que des dépulés ebmmissaires européens britanniques
soient désignés.

Mme May a également annoncé une grande loi d’abimyée la loi de 1972, qui
interrompra I'application en droit interne de lagl@mentation européenne. Concrétement,
cette loi codifiera les dispositions européennessda loi britannique en ouvrant la voie a des
amendements. Elle sera examinée dés le printemgis, mrentrera en vigueur qu’apres la
sortie formelle du Royaume-Uni de I'Union. C’estmioyen pour Mme May, qui en a besoin,
d’'associer le Parlement britannique au processosyme il le réclame — en particulier
I'opposition.

En somme, une méthode se dessine. La ligne pdititputefois, me semble
encore tres floue : il va de soi que les Britanagjtenteront de négocier le meilleur accord
possible pour eux en s’efforcant d’obtenir — ceudigious devons vigoureusement nous
opposer — la limitation de la liberté de circulatides personnes et les avantages du marché
unique, notamment le passeport financier. Commintsanous y réagir ?

Le Gouvernement britannique est tres divisé : aunmarnts d’'unsoft Brexitfont
face les partisans d'uhard Brexit notamment le porte-parole et le ministre desira$a
étrangeres, qui sont préts a mettre en causeelddide circulation quitte a sacrifier 'accés au
marché unique — ce qui me semble étre pour pagtia tanfaronnade. Comment voyez-vous
les choses chez vos interlocuteurs britanniquesit @ntendu que nous nous interdisons de
discuter avec eux avant qu’ils n’aient invoquéti@e 50 ?
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Quoi gu’il en soit, nous n'avons pas intérét a enttans le débat intérieur, ni a
faciliter le travail des négociateurs britannigu€esmme les autres membres de la mission
présidée par M. Bartolone, je suis convaincue ques me pouvons pas dissocier la quatrieme
liberté, celle de la circulation des personnes, algges regles de circulation dans le marché
unique. Je ne partage absolument pas l'opinioniméar par Jean Pisani-Ferry et I'institut
Bruegel, et jai eu I'occasion de dire a mon hongole allemand, signataire de l'article en
guestion, que je ne l'aurais pour ma part jamajaéi De méme, j'ai directement fait part de
mon désaccord a M. Pisani-Ferry. La semaine dexngbailleurs, j'ai constaté lors d’'une
réunion au Bundestag avec nos collegues du TriatgM/eimar qu'une majorité de députés
allemands approuve ma position, et non celle deisani-Ferry.

Vous nous direz, monsieur le secrétaire d’Etat,llgurme pourra prendre
I'accord de sortie du Royaume-Uni, mais aussi tesls futurs que nous conclurons avec ce
pays. En effet, I'article 50 prévoit que I'accore sbrtie sera négocié « en tenant compte » du
statut futur du pays : tout est dans l'interprémtgue I'on fait de la formule « en tenant
compte ». Tout dépendra de l'unité et de la fernoktét font preuve les Vingt-Sept :
parviendrons-nous a les préserver ? A ce stads, smumes fermes ; le serons-nous dans la
duree ?

Le sommet de Bratislava s’est traduit par I'adaptitune feuille de route. Il faut
relancer I'Union européenne, car I'expérience noqur'il est plus difficile aux Britanniques
de vouloir sortir de I'Union lorsque celle-ci avandrexit ou pas, il faut de toutes facons
relancer le projet européen, qui était mal en po@uelles sont donc nos perspectives,
notamment économiques et sociales ? Le consensassaire obtenu a Bratislava en matiere
de sécurité ne doit pas nous faire oublier de padd’'union économique qui doit compléter
'union monétaire.

Enfin, quel est votre point de vue sur le renforeatrde la politique de sécurité
intérieure et sur la politique étrangeére et de midFeeuropéenne ? Un conseil européen doit
heureusement se tenir sur ces sujets avant la dirfathnée ; parviendrons-nous — car
beaucoup dépend de la France en la matiéere — anehelr de nouveau une dynamique
positive ?

M. Harlem Désir, secrétaire d’Etat auprés du ministe des affaires étrangéres
et du développement international chargé des affaés européennesle vous remercie de
m’avoir invité a cette audition sur la décisionRayaume-Uni de quitter I'Union européenne
et sur la relance du projet européen.

Je reprendrai dans ses grandes lignes mon inte@wmemdkevant la mission
d’'information, méme si les choses ont quelque pelué depuis avec les annonces faites par
Mme May ; les fondements de notre position, cepenydemeurent. Le départ du Royaume-
Uni de I'Union européenne est un événement coradidi€rdont toutes les répercussions ne
peuvent pas encore étre mesurées — les Britannegxesiémes ne les mesurent qu’au fur et a
mesure. En effet, c’est la premiére fois qu'un Etétide de quitter 'Union. De plus, le
Royaume-Uni est une grande économie et un pareesaiatégique important. Enfin, les
fractures sociales et géographiques et la peutirdmigration et de la mondialisation qui se
sont exprimées dans ce vote pourraient étre obseans les autres Etats membres ; de ce
point de vue, au-dela des spécificités britannigoeséférendum a eu l'effet d’'un révélateur.

C’est donc l'avenir du projet européen lui-méme egli en jeu, dans un contexte

ou I'Europe est déja confrontée a une multitudecdses — crise des réfugiés, menace
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terroriste, crise économique, montée et populisiM&me sans ce référendum, I'Europe
devrait impérativement prendre des décisions eeuiagle sa relance.

Elle doit d’autant plus aborder de fagcon ordonmédgérente et claire le défi de la
sortie de I'un de ses Etats membres qu’elle daiisda méme temps apporter des réponses
collectives déterminées a la crise européenneadituylier a la forte attente de protection —
des frontiéres, de I'économie, de notre modelecd&éte. Tout cela était a I'ordre du jour a
Bratislava, et c’est le sens de la feuille de rayiey a été adoptée et des travaux engageés
concernant I'avenir de I'Union.

La question du retrait britannique doit donc é#&glée dans la clarté. Je tiens
d’'emblée a répéter que nous regrettons le choix Bigmnniques de quitter I'Union
européenne, mais que nous le respectons : c’eshair souverain. Face a ce choix, il était
important que les Vingt-Sept s’accordent sur quedqprincipes et sur quelques lignes
rouges ; c’'est ce qu’ils ont fait dés le 29 juinrder, notamment a l'initiative du Président de
la République.

Premier principe: il n’existe pas d'autres proa@édwypour quitter I'Union
européenne que celle qui est prévue a l'articlel®Qraité sur 'Union européenne, qui n'a
encore jamais été utilisé. Une fois activé, catlarprévoit un délai de deux ans au plus au
terme duquel I'Etat concerné n’est plus membredeion européenne sauf accord unanime
des autres Etats membres afin de proroger le délaigociation. Autrement dit, dés lors que
l'article 50 est activé, le calendrier est balisé'\@énion maitrise de fait le déroulement de la
procédure de négociation.

Ensuite, il ne peut y avoir aucune pré-négociationégociation séparée visant
pour le Royaume-Uni & obtenir de tel Etat membre@siVingt-Sept des garanties préalables
avant I'ouverture des négociations. C’est pourquamis avons insisté pour que l'article 50
soit activé rapidement.

S’agissant des relations futures entre le RoyaumecUl'Union européenne, les
guatre libertés de circulation sur le marché unigusens, capitaux, services et personnes —
seront liees, comme le préconise votre missiorfatimation. En clair, I'accés du Royaume-
Uni au marché intérieur européen sera conditionni& dibre circulation des citoyens
européens au Royaume-Uni.

Enfin, I'acces au marché intérieur et la partidpmata certaines politiques
communes dépendront du respect et de la transpositun certain nombre de regles
découlant du droit communautaire, ainsi que d’wrdridoution financiére.

En étant fermes sur ces points, il ne s’agit papuldr, mais de préserver les
intéréts de I'Union, son intégrité et sa cohésion.

Mme May a annonceé le 2 octobre que le Gouvernerbgtannique activerait
l'article 50 avant la fin mars 2017. Cela montree da fermeté, la clarté et la cohérence du
message de I'Union ont payé : on entendait dire lgseBritanniques attendraient plusieurs
années, mais il n'en sera rien. Ce calendrier piraneomme nous le souhaitions que la sortie
du Royaume-Uni soit effective avant le renouvelletrdu Parlement et de la Commission en
2019. Mme May a également annoncé qu’elle sounitegiiaParlement britannique un projet
de loi d’abrogation de la loi sur les communaut@®péennes European Communities Aet
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de 1972, projet qui déterminera les éléments dit éworopéen qui seront repris en droit
britannique.

Le Royaume-Uni va désormais se préparer a la nétjmeide la sortie de I'Union
européenne, et a celle des autres accords contesaamlation future avec I'Union ainsi
gu’avec le reste du monde. Il demeure membre daditjusqu’au terme des négociations de
sortie, avec la plénitude de ses droits et de ®éigations. Il contribue au budget, doit
transposer les directives, appliquer les reglementsespecter les décisions de la Cour de
justice de I'Union européenne. Il lui appartienanénoins de faire de ses droits un usage qui
respecte un esprit de coopération loyale. De cet gl vue, le renoncement a sa présidence
de I'Union au premier semestre 2017 était une d@ctisnportante.

J'en viens aux étapes de la procédure de sortii@ngar I'article 50 du traité sur

I'Union européenne et par le paragraphe 3 de ¢lar218 du traité sur le fonctionnement de
I'Union. Le Royaume-Uni doit tout d’abord notifiau Conseil européen, par exemple par une
lettre du Premier ministre au président du Consaify intention de se retirer de I'Union —
Mme May ayant annoncé qu’elle le ferait en mardteCeotification évoquera peut-étre des
objectifs particuliers du Royaume-Uni concernast igdations futures avec I'Union qui, bien
gue faisant I'objet d’'une négociation distinctentstiées au retrait. C’est alors que nous
saurons dans quel type de négociation le Royaumesbtend s’engager concernant ses
relations futures avec I'Union.

Ensuite, le Conseil européen — a 27 Etats — dexex fles orientations de
négociation. C’est a cette tadche que devra s'athldidier Seeuws, désigné responsable de
I'équipe spécialetask forcg du Conseil chargée du Brexit.

Troisieme étape: a la lumiére des orientations Gonseil européen, la
Commission présentera au Conseil une recommandsadiolouverture de négociations avec
le Royaume-Uni concernant les modalités de somitede I'Union européenne « en tenant
compte du cadre de ses relations futures avecdiunj comme le prévoit I'article 50 du
traité sur I'Union.

Le Conseil adoptera alors une décision dautonsatid'ouverture des
négociations et désignera le chef de I'équipe dmciétion. L'accord sera ensuite négocié
dans un délai maximal de deux ans a compter detiication.

Au terme de la négociation, une procédure est préaur entériner I'accord de
retrait : le Parlement européen devra I'approuvexr @ajorité simple, puis le Conseil devra
I'adopter au nom de I'Union a la majorité qualifiée

Un dispositif a été mis en place pour mener cesciations. Il a été convenu que
le négociateur ou le chef de I'équipe de négoaiatie I'Union européenne émane de la
Commission, que I'équipe de négociation pourraihprendre des représentants du Consell
européen, du Conseil et, éventuellement, du Paremeopéen, et que le Conseil européen
pourrait demander dans ses orientations a étreutén®ut au long de la négociation. En
clair, le Conseil et les Etats membres pourronr@ssin controle et un suivi permanents de la
négociation.

Le 27 juillet dernier, le président de la Commissieuropéenne a décidé de
nommer Michel Barnier a la fonction de négociatemichef responsable du groupe de travail
de la Commission chargé de la préparation et deoleduite des négociations avec le
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Royaume-Uni au titre de l'article 50 du traité didnion européenne, a compter du
1*" octobre. Nous nous félicitons de ce choix : MiclBarnier sera donc chargé de la
négociation relative a la sortie du Royaume-Uni.

L’article 50 établit expressément une distinctiotre la conclusion de I'accord de
retrait d'une part et celle d'un accord régissa# telations futures, ce qui suppose deux
négociations distinctes, méme si l'article dispoge le premier accord est négocié «en
tenant compte » de l'autre. Rien n’interdit natiem@lent de désigner la méme personne pour
conduire l'une et l'autre négociations.

La deuxieme question est celle des relations fatargre I'Union européenne et le
Royaume-Uni qui, une fois sorti, deviendra un pissis avec lequel de nouvelles relations de
partenariat devront étre établies. L'Europe doitgee cette relation future en fonction de ses
intéréts, notamment dans le domaine économique@ramercial, en matiére de régulation
financiére mais aussi de coopération policiéreudicjaire, de lutte contre le terrorisme, de
migrations et de politique étrangere et de défense.

Ces relations futures pourraient s'appuyer suri@lus modeéles existants, méme
s'il faudrain fine en batir un nouveau. Le modele norvégien estus pitégré : il implique
'adhésion a l'espace économique européen entr&igueur en 1994, qui lie I'Union
européenne, ses 28 Etats membres et trois des quambres de I'’Association européenne
de libre échange (AELE), a savoir la Norvege, ditgle et le Liechtenstein, mais non la
Suisse, qui a refusé d'y participer. Cette formsadisferait certains objectifs du Royaume-
Uni, en particulier ceux des partisans d'swft Brexit: conserver I'accés le plus large au
marché intérieur et le passeport financier. Cetmtételle serait en contradiction avec les
demandes des tenants du « Leave », et avec plisiesrdemandes exprimées par Mme May
lors du discours qu’elle a prononcé en fin de samétn effet, selon le modele norvégien, le
Royaume-Uni devrait continuer d’accepter la libatéécirculation pour les ressortissants des
pays de I'Union, d’appliquer les mémes regles qoéaavant et de transposer tous les textes
|égislatifs a venir de I'Union sans pour autanttisgrer au processus de décision. En outre,
les décisions de la Cour de justice de I'Union paemne primeraient sur le droit britannique.
Enfin, la participation a I'espace économique egmpse traduirait pour le Royaume-Uni par
une obligation de contribuer de facon importantdimancement de I'Union. Autrement dit,
cette option est exclue.

Le deuxiéme modéle est celui de la Suisse. En 1BO&uisse a refusé par
référendum d’'adhérer a I'espace économique eurpmere a quoi elle a développé ses
relations avec I'Union européenne dans un cadagdndl et signé environ 120 accords lui
permettant de participer aux politiques de I'Unancas par cas. Cependant, la participation
de la Suisse a certaines de ces politiques, notatmmenarché intérieur, implique la aussi la
transposition du droit communautaire en matiéranéaoque dans son droit interne. De plus,
la Suisse est tenue de respecter la liberté dela@iion sans restriction, en dépit des votations,
et elle contribue au financement des politigueséennes auxquelles elle participe.

Le troisieme modéle est celui d'un accord de liéchange doublé d'un
partenariat stratégique — c’est en quelque sonedéele canadien — a supposer que 'accord
de libre-échange avec ce pays, le CETA, soit é&tde que jespere — qui est fondé sur une
double association, a la fois politique et comnadeci Ce cadre correspond a des pays qui
entendent entretenir des échanges commerciaux tamperet un partenariat étroit avec
I'Union européenne tout en étant plus éloignés @nmintégrés a I'Union que ne le sont les
pays de 'AELE. L’accord de libre-echange approfoqdi en découle est nécessairement
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long et complexe a négocier. Des lors, la périoalasitoire pendant laquelle le Royaume-Uni
aurait le statut d’Etat tiers sans que les nouvemcords ne soient finalisés pourrait durer
plusieurs années. Si rien n’est encore certairst gers cette option que I'on s’oriente. Dans
cette période transitoire, le Royaume-Uni se reteoait donc dans une situation ou tous les
accords de libre-échange avec I'Union cesseror®ampliquer a lui. Il ne bénéficierait plus
alors que de la clause de la nation la plus fagerist devrait renégocier en son nom tous les
accords existants entre I'Union et les autres memle I'Organisation mondiale du
commerce (OMC).

Sans en dire davantage sur cette relation futuree Mlay a pour I'instant promis
une grande loi d’abrogatiomgreat repeal bil) de la loi sur les communautés européennes de
1972, qui entrera en vigueur lors de la sortie’'daibn. Elle satisfait ainsi 'un des objectifs
des partisans du Brexit qui consiste a retrounanténomie et le contréle sur les lois, et a
exclure la compétence de la Cour de justice deitbeuropéenne et I'applicabilité du droit
européen des le jour ou le Royaume-Uni quitteranibd. En réalité, cette loi transformera
une grande partie de I'acquis communautaire ent draiional. C’est aussi une maniere
d’associer le Parlement au processus, dans la emeaue Premier ministre a indiqué qu’il ne
lui serait pas demandé de se prononcer sur I'dadivale I'article 50.

Concernant les relations futures, il est vraisetviblgue le Royaume-Uni cherche
a échapper aux modeles préexistants et a négatigatutad hocreposant sur un accord de
libre-échange particulier — comme le sont tousale®rds de libre-échange — et sur une série
d’accords politiqgues. Concretement, le Royaume-tlevra sans doute s’engager dans la
négociation d’au moins six accords distincts : d@cd de retrait de I'Union, l'accord
commercial futur avec I'Union, un accord intérineazouvrant la période entre la sortie de
I'Union et I'entrée en vigueur des arrangement$nités, I'accord de réadhésion a 'OMC en
tant que pays non membre de I'Union, les accordsodemerce avec la cinquantaine de pays
liés a 'Union par des accords commerciaux bilatérauxquels s’ajouteront sans doute des
accords nouveaux avec d'autres pays tels que @s-Bnis et la Chine, et enfin un ou
plusieurs accords de coopération policiére, jutieiat en matiere de politique étrangere avec
'Union.

Dans cette négociation, I'Union européenne devrilevea I'équilibre entre
I'accés au marché et les obligations, et s’assguwérn Etat tiers n’obtienne pas davantage
qu’un Etat membre, car ce serait entamer un déageodangereux. |l y va de la cohésion des
Européens.

La négociation releve certes de I'Union, mais larfee s’y prépare et s’est dotée
d’'un dispositif a cet effet des que le résultaréfiérendum a été connu. Le secrétariat général
aux affaires européennes (SGAE) pilote un travailcdrtographie de I'ensemble de nos
intéréts en s’appuyant sur des correspondants tiars les ministéres concernés, afin
d’éclairer le moment venu les arbitrages qui dewére faits au plus haut niveau. D’autre
part, le ministere des affaires étrangeres et deeldppement international (MAEDI) a
constitué une équipe spéciale dédiée qui regragpadents les plus directement concernés de
la direction de I'Union européenne et de la dimttides affaires juridiques, et qui est
notamment chargée d’animer un réseau de pointsrmtact au sein du ministére et d’assurer
un lien quotidien avec les ambassades concernmégsyrtculier notre ambassade a Londres et
notre représentation permanente aupres de I'UniBrugelles. Conduite par le directeur de
I'Union européenne et placée sous l'autorité duétame général du ministére, cette équipe
spéciale assure le suivi quotidien de la négociatio



— 8 —

Pour structurer les travaux interministériels, @uss blocs de sujets ont été
définis et font I'objet d’'une expertise approfondies aspects juridiqgues et budgétaires, la
liberté de circulation des personnes, la libertécideulation des marchandises, les libertés
d’établissement et de prestation de services lekgces financiers, la liberté de circulation
des capitaux et des services financiers, les gqoks communes, la politique commerciale
commune, la coopération policiére et judiciaires $anctions prises au titre de la politique
étrangére et de sécurité commune (PESC) et lestaspemmunautaires de la politique de
sécurité et de défense commune (PSDC). Ce didpdsitipermettre de garantir la meilleure
information, I'analyse, la réactivité et I'élabdmat des positions francaises a chaque étape de
la négociation en tenant compte de l'intérét gdnémmopéen, mais aussi de nos intéréts
nationaux ainsi que de nos accords bilatéraux kevBoyaume-Uni, en particulier en matiére
de sécurité et de défense.

Vous l'avez souligné, madame la présidente : I'dgeruropéen ne saurait se
réduire au Brexit. L'essentiel est de définir lejpt européen face aux crises auxquelles
I'Europe est confrontée, et face aux grands défisKd1® siécle, dont aucun ne trouvera de
réponse dans le morcellement et la division duigent. Nous ne devons pas laisser les
forces de dislocation et les populismes I'empof@eartes, le fonctionnement et les priorités de
'Union européenne doivent changer pour qu'elleevel ces défis et qu'elle regagne la
confiance des citoyens.

Cependant, 'Europe montre aussi qu’elle est capdlagir avec efficacité et de
peser sur des sujets décisifs lorsqu’elle s’ungléelle se tourne avec ambition vers I'avenir.
C’est ce gu’elle vient de faire concernant le cleamgnt climatique : apres avoir défini dans le
cadre énergie-climat les objectifs de la COP21{rdmré a son succes et signé I'’Accord de
Paris, je me réjouis qu’elle se donne les moyene datifier rapidement, en particulier avant
la tenue de la COP22 a Marrakech. La France a énaqutel role elle pouvait jouer et ce
gu’elle peut apporter a une telle dynamique eunopée

Il nous faut pourtant relever de nombreux autrdis de'Europe doit tout d’abord
s’organiser pour assurer sa securité, controlerfreesieres et se doter d’'une politique de
défense commune. Elle doit aussi renforcer sa giote économique, industrielle et
commerciale dans la mondialisation, et protéger gesr regles internes son modele social
contre toute forme ddumpingsocial et fiscal. La convergence économique etakodoit
étre placée au cceur des priorités de la zone elaogouvernance et la coordination
économiques ne sauraient se limiter a la surveddmudgétaire. Nous avons I'ambition de
doter I'union économique et monétaire d’'une vetdgimlitique économique, s’appuyant sur
des instruments, un budget de la zone euro et nimdde parlementaire. Enfin, 'Europe doit
investir davantage dans l'avenir de secteurs clésmne le numérique, la transition
énergeétique, la recherche — comme elle doit invdatis sa jeunesse.

De ce point de vue, la réunion des chefs d’Etdeajouvernement de Bratislava a
constitué une premiére étape — pas seulement sigjubet aprés le référendum britannique.
Les 27 Etats participants ont souligné leur volari#lective de tracer dés aujourd’hui des
perspectives pour I'Union, a la fois pour réaffimies engagements communs de long terme
et pour définir un programme de travail immédianB un contexte difficile, 'enjeu était
d’engager un processus de restauration de la cmefiat de I'unité. A nos yeux, un tel
objectif supposait I'affirmation d’'un consensusautd’'un nombre limité de priorités fortes —
la sécurité et I'exigence de protection, le souidiéconomie et a I'emploi, la jeunesse — et
leur traduction en mesures concréetes et préciges,que I'adoption d’'un calendrier resserré
afin de prendre les décisions correspondanteobtatiir des résultats tangibles.
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C’est cette vision qui inspire les trois chapitrés la feuille de route de
Bratislava : les migrations et les frontieres ertdies, la sécurité intérieure — par la création
des gardes-frontieres et des gardes-cotes — e€lelgppement économique et social,
notamment I'amplification du plan Juncker. Commeiside préconisions, des rendez-vous
sont pris afin de prendre des décisions : les geochains conseils européens d’octobre et de
décembre, une réunion des Vingt-Sept qui se tierdrilalte en février, et enfin le
soixantieme anniversaire du traité de Rome en 2@itg, qui sera I'occasion de cléturer ce
processus et de fixer les objectifs que les Eumgpée donnent pour I'avenir.

Les chefs d’Etat et de gouvernement se sont largersgrouvés dans I'esprit du
discours sur I'état de I'Union prononcé par M. kercle 14 septembre. Par leur travail de
préparation conduit jusqu’a la veille méme du somihoes du déplacement de la Chanceliere
Merkel & Paris, et lors de la conférence de pressenune a l'issue du sommet, le Président
Hollande et Mme Merkel ont fait la preuve de I'éndes orientations et des points de vue de
la France et de I'Allemagne, qui est particulieramanportante pour I'Europe dans le
contexte actuel.

Tels sont les éléments que je souhaitais vous me¥sea la veille d'une
négociation décisive pour I'Union et pour la Fraackquelle 'Assemblée nationale prendra
une part importante.

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe vous remercie, monsieur le secrétaire
d’Etat, pour cet exposé a la fois clair et prélisus en venons aux questions des députés.

M. Michel Destot. Puis-je étre iconoclaste ? Permettez-moi de comenepar
faire observer que les procédures référendairesdsihiciles a manier, comme on I'a vu ces
jours-ci en Colombie ou, hélas, les Colombiens méxnes ont refusé de ratifier 'accord de
paix. Bien des promoteurs de réféerendums lors adsges citoyens ne répondent pas
vraiment a la question posée s’en mordent les slaigtes coup.

Etes-vous certains, monsieur le secrétaire d’ta, les trois scénarios que vous
avez évoqués sont les seuls possibles ? Les négosiaéntre I'Union européenne et le
Royaume-Uni sont semble-t-il tres complexes. McBladamy, fin connaisseur de ces
guestions, me faisait remarquer qu’au-dela de &tipa de Mme May, I'une des difficultés
majeures tient au fait que le Royaume-Uni est moimigju’on ne le dit : I'Ecosse et I'lrlande
du Nord n’ont pas sur cette question le méme pdéntvue que I'’Angleterre et le Pays de
Galles. En trois ans, d’ici a 2019, il peut enceee passer bien des choses sur un plan
politique, non seulement au Royaume-Uni mais aessiEurope et aux Etats-Unis, qui
pourraient modifier le contexte.

Comme le disait Mme la présidente, il faut au fandner de pair le projet de
recomposition de I'Europe qui, a I'évidence, defixar plusieurs niveaux d’intégration selon
les pays, et la négociation avec le Royaume-UninoBs sommes exigeants, nous ferons trés
vite apparaitre aux Britanniques que ces négoasitne déboucheront pas sur un résultat qui
leur sera trés favorable. On peut alors penserlaumpulation britannique réfléchira une
seconde fois au vote qu’elle a émis lors du réfdfwmensur le Brexit. Qu’en pensez-vous ?

M. Thierry Mariani. On ne peut que soutenir la position de la Franeewpus
défendez, monsieur le secrétaire d’Etat. Etes-weuin que c’est aussi la position de tous
nos partenaires européens ? Que feront la PoldgseEtats baltes et ceux de I'Europe
centrale, dont de nombreux ressortissants viveouedihui au Royaume-Uni et risquent de



servir de monnaie d’échange dans la négociatioai? blen compris que les positions

francaise et allemande étaient tres proches, maienqgest-il des positions polonaise,

lituanienne, estonienne, tchéque ? Ne courons-paside risque qu’émergent deux discours
au sein de I'Europe, ces pays étant tentés de di&fégur diaspora ?

Signe que la machine européenne est devenue cemglét folle, nous avons
appris cette semaine que I'Union avait donné san Vfert a I'adhésion de la Bosnie-
Herzégovine. La France a-t-elle donné son accdkdez-vous été consulté ? En ces temps
d’incertitude, en effet, une telle nouvelle ne peute détériorer I'opinion que suscite
I'Europe.

Enfin, en février dernier, les Pays-Bas ont voté nééérendum contre I'accord
d’association avec I'Ukraine. Qu’en est-il aujoumai’ ? Cet accord est-il remis en cause ou
renégocié ? Le Gouvernement des Pays-Bas passettélle résultat du réferendum ?

M. Michel Vauzelle. S’étant apercu il y a quelques années que la Fravai
mal voté sur la Constitution européenne, on adiisorte de contourner ce choix du peuple.
Ce qui se passe hélas en Colombie peut faire tegtetchoix de recourir au référendum. Au
Royaume-Uni, il semble que le petit peuple n'ais gde a la hauteur de la noblesse des
motivations de la City et de Londres. Dans ces itmmd, on peut S’interroger sur la
confiance qu’il est possible d'accorder au peupde peférendum. Peut-on méme faire
confiance au peuple lors des élections démocratiguleut-étre vaudrait-il mieux s’en
remettre a la City, a certaines élites proches de amis américains et de nos amis
européistes, comme dirait Hubert Védrine, qui gwéts a pardonner leur erreur aux Anglais,
a I'Europe du Nord, tres anglophile, et a I'Eurajeel’Est, atlantiste et trés liée au Royaume-
Uni ?

Plutét que de profiter de cette occasion de batisges Britanniques une Europe
cohérente et fondée sur une autre conception desot@été européenne face a la
mondialisation, ne pensez-vous pas que tout seaefnent fait — avec une exquise courtoisie
et toute la bonne volonté de ceux qui tiennent t@ap a la place du Royaume-Uni dans
I'Europe, qui n’est pas une place ordinaire — poque d’ici a quelques années, ce pays ne soit
plusde juredans I'Union, mais qu’il y soile factomaintenu avec affection ?

M. Pierre Lequiller. Japprouve les propos de M. Vauzelle. Permettez-moi
monsieur le secrétaire d’Etat, de vous poser urestopn précise a laquelle vous pourrez
répondre par oui ou par non : le Royaume-Uni peuir@onserver le bénéfice du passeport
financier ? C’est un élément majeur : deés lors crigpays décide de quitter I'Union, il doit
selon moi renoncer a ce passeport.

D’autre part, nous avons la I'occasion de renfoleezone euro. On en parle
beaucoup mais rien ne se passe. Quelles initiatevgSouvernement francais compte-t-il
prendre pour renforcer le fonctionnement de la zemm® en la dotant d’'un président, d’'un
secrétaire général et d’'un trésor — en somme, rorétisant enfin toutes les propositions qui
sont régulierement formulées sans jamais étre quuis ? L’harmonisation fiscale, en
particulier, est essentielle et doit commencer teitsuite, car c’est un effort de longue
haleine, comme le fut en son temps la créatioreded.

Vous avez conclu votre intervention, monsieur lerémire d’Etat, en faisant
référence a I'importance du réle des parlement®matx. Je m’'étonne pourtant, madame la
présidente, que la négociation implique la Commisguropéenne et le Parlement européen



mais qu’aucun représentant des parlements nationgusgoit associé. Je tiens beaucoup a
l'idée selon laquelle 'Europe ne peut plus se tmire sans les parlements nationaux. Il me
semblerait donc opportun que leurs représentaetmpnt part a la négociation — méme s'il
ne s’agit pas de notre commission.

Je partage tout a fait I'avis de M. Mariani suBlasnie-Herzégovine. Quelle fuite
en avant! Nous ne cessons d’expliquer que I'Eumgefonctionne plus parce que nous
I'avons élargie trop loin et trop vite, et nous ttonons pourtant d’accepter des adhésions ! Il
faut que cela cesse ! La France doit s’y opposer.

Enfin, le Royaume-Uni abrite le siege de deux ageneuropéennes. J'espéere
gu’il ne les conservera pas ; qu’en sera-t-il ?

M. Guy-Michel Chauveau. Quelles sont les conséquences financiéres du Brexit
sur le budget de I'Union européenne, notammentessystéme de compensations au rabais
dont la clarté n’en sortira pas renforcée ? Quemra-$-il des hypothéses d’'une réduction de
2 milliards que nous prévoyons dans le projet ddddinances ?

D’autre part, est-il trop tét pour évoquer la dqlie de sécurité et de défense, en
particulier I'application des articles 42 et 43 dmwité sur I'Union, sachant que les

Britanniques étaient opposés a un certain nombreligi@ositifs comme les groupements
tactiques ? Quelle est la position de la Frandegtpays qui partagent son point de vue ?

M. Lionel Tardy. Je note qud priori 'annonce de l'activation avant la fin
mars 2017 de I'article 50 du traité sur I'Union @uéenne, vous l'avez indiqué, monsieur le
secrétaire d’Etat, semble vous convenir. Les éatmngntre Michel Barnier — notre
« monsieur Brexit» — et les représentants du Ragauni ont-ils commencé ou bien
confirmez-vous qu’il n'y aura pas de discussionaraVapplication dudit article 50, cela afin
de ne pas mettre un terme prématurément au bréer dsgagé ? Ensuite, travaillez-vous
avec le ministere de I'économie afin d’anticipes tmnséquences économiques du Brexit, en
particulier sur l'attractivité des entreprises ?fikhquels échos avez-vous des positions
respectives de I'Ecosse et de I'lrlande ? J'ai #et @u I'occasion, au cours du week-end
dernier, dans le cadre d’'un jumelage, de discwec aes élus écossais qui se posent de
nombreuses questions sur la position de I'Ecosseiaudu Royaume-Uni.

Mme Marylise Lebranchu. Je viens d'une région qui a beaucoup ceuvré, en
1972, pour que le Royaume-Uni adhere a la Comménaeanomique européenne (CEE) —
c’était un grand défi.

Je constate aujourd’hui deux types de réactiorgnedpart la crainte liée a la
baisse de la livre dans la perspective de nos gelsafiuturs ; d’autre part 'impression, de la
part des citoyens comme des milieux économiques taut va se négocier « ailleurs », sans
souci de transparence. Aussi, comment associduseppssible nos concitoyens qui vivent le
Brexit comme un indice de désunion ?

L’Europe économique et sociale parait a nos coyeits totalement absente des
préoccupations de la Commission européenne elleenémdépit du discours qu’elle tient ;
on pense aux travailleurs détachés, aux grandespeises de transport, au fait que la
concurrence n'est pas libre et qu’elle est malh&ament souvent faussée. C’est pourquoi, a
la faveur du Brexit, il est possible que s’exprioree demande forte en la matiere, de méme



gue I'on se demande pourquoi on ne profite pasadatliation pour renforcer une Europe
geéopolitique.

Mme Valérie Fourneyron. Je reviens sur le sommet de Bratislava et en
particulier sur la politique étrangere et de sééuwwrommune. On sait que, dans le contexte des
drames survenant dans la région du Sahel ou ere Liaycoopération de I'Union européenne
avec I'Organisation du traité de I'Atlantique NA@TAN) est essentielle. Or si la France est
largement la téte de pont de cette défense eurnpgém Royaume-Uni en est un membre
important ; en outre, la coopération bilatéralengatiere de défense a été renforcée avec les
accords de Londres en 2010. Quel est votre aviesi@or le secrétaire d’Etat, sur I'évolution
du Royaume-Uni dans un environnement internatisndtamatique ?

) M. André Schneider.Ma question ne vous étonnera pas, monsieur l&tsaer
d’Etat : pensez-vous que la sortie du Royaume-lrildhion européenne renforcera enfin la
position de Strasbourg en tant que capitale euro@e

Mme la présidente Elisabeth GuigouQue se passera-t-il si aucun accord n’est
conclu en mars 2019, a deux mois des électionsgpéarmes ? Je sais bien que le Conselil
européen peut décider, a 'unanimité, de décideprdmnger la discussion mais il y a tout de
méme ce butoir : y réfléchit-on déja ?

Ensuite, certes, on voit bien que les Britanniqueseuropéens auraient envie que
I'on revienne en arriére — et ils sont nombreuxEensse et en Irlande —, en méme temps, je
ne crois pas qu'on doive encourager cette attiojpdeprolongerait l'incertitude. Ce qui ne
signifie pas que I'on doive fermer définitivemeat porte a un retour de leur part : autant,
dans un premier temps, il faut se montrer tres éepour éviter de se laisser ballotter, autant,
apres qu’ils auront fait I'expérience de la soiliee faudra pas les empécher de revenir.

Enfin, en ce qui concerne le renforcement de I'mné&conomique, sociale et
fiscale, qu'allons-nous faire ? On voit bien quekiste des attentes tres concrétes sur la
relance de la croissance donc de I'emploi, dessiis@ements, notamment dans les secteurs
d’avenir. Je n'ai pas de doute sur notre déternuinatais quand j'observe les trés nettes
réticences allemandes, comment les surmonter,lBW&appuyer ? Pourquoi ne pas exprimer
davantage notre point de vue ? Que nous ayons & deewme pas nous dissocier de
I'Allemagne puisque notre entente est la condifimur que tout se passe dans de bonnes
conditions, soit, mais I'Allemagne ne doit pas, sten c6té, négliger les préoccupations
francaises.

M. le secrétaire d’Etat. La présidente de la commission vient de le rappele
monsieur Destot : de nombreux Britanniques se tligafavec un peu de recul, chacun y
réfléchira a deux fois au cours de la négociatlenpense néanmoins, comme M. Vauzelle,
gu’il y a eu un vote populaire au terme d'une cagmgaréférendaire longue — méme si
beaucoup d’arguments fallacieux ont été utilisagp@nt que plusieurs des responsables de la
campagne en faveur du Brexit ont ensuite déclingeteharge gouvernementale, certains,
certes, se ravisant sans avoir pour autant les ittée claires, plusieurs semaines plus tard,
sur ce que le Brexit signifiait pour leur pays. B& Brexit, j'y insiste, est le résultat d’'un
choix démocratique dont je ne pense pas gu'ilréeiérsible — on en reparlera éventuellement
dans une ou deux générations. Il serait de tresvamsel méthode et il ne serait tout
simplement pas possible d'imaginer passer outreote C’est d’ailleurs la conclusion qu'a
tirée le premier ministre britannique en décla@datant le congrés de son patrti, le week-end
dernier, gu’il n’y avait pas deux facons de sod& I'Union européenne mais une seule :



I'application de l'article 50 du traité sur I'Unioeuropéenne. Mme May a ainsi donné sens a
la formule qu’elle répéte depuis la proclamatios desultats du référendum -Brexit means
Brexit » —, considérant elle-méme qu’elle avait un mamdapeuple britannique. Voila une
clarification que nous attendions.

Sans doute de nombreuses questions importantesvékeront-elles difficiles a
traiter, comme I'Ecosse, I'lrlande plus encore la &uite des accords du Vendredi Saint, un
espace de libre circulation a été institué quequems ne veut remettre en question et ce sera
'un des themes de discussion entre le RoyaumeetUitiUnion européenne, méme si, bien
sdr, je ne saurais préjuger de la solution qui sstenue.

Il se passera beaucoup de choses d'ici a la seffeetive du Royaume-Uni de
'Union européenne, mais je ne crois pas qu’on ulescd’'une option consistant en
« l'annulation » des résultats du referendum pabiks d'un vote de la Chambre des
communes. Ce n’est de toute fagon pas I'état diedps Britanniques. Tout le monde a
compris qu'il fallait se préparer a un autre typerelation entre le Royaume-Uni et I'Union
européenne que celui qui a prévalu jusqu’a présent.

Immédiatement aprées le référendum, le présidenahidé, la chanceliére Merkel
et le président du conseil Renzi ont tenu a affirfiee principes que j'ai rappelés tout a
I'heure afin que les autres pays de I'Union européeles reprennent a leur compte. Il n'y
aura pas de négociations séparées, pas de fortrarlgative a la sortie de I'UE. Nous devons
nous préparer, dans 'intérét des parties, a lléstsdment de nouvelles relations entre I'Union
européenne et le Royaume-Uni, celui-ci devant dewenEtat tiers, méme si plusieurs pays
membres auront des intéréts particuliers a faileivd/ous avez mentionné la Pologne et les
pays Baltes, notamment, pays dont de nombreux rtesssmts vivent au Royaume-Uni.
J'incite ces pays, comme nous, a se montrer fesuefa liberté de circulation et sur le fait
gue si le Royaume-Uni souhaite avoir un acces aghéantérieur, il devra, en contrepartie,
veiller a respecter les droits des citoyens memtbesspays de I'UE qui viendront s’y installer
pour travailler, sans oublier, évidemment, ceuxsjyitrouvent déja. L’attention que ces pays
portent a leurs citoyens installés au Royaume-l@rnjone pas contre la fermeté des lors qu'il
est acquis qu'’il n'y a pas d’autre solution, jedeete, que la sortie.

Pour ce qui est de la Bosnie-Herzégovine, aucunssidé d’adhésion a I'Union
européenne n'a été prise. En revanche, il a ét&ldléc et la France y a été totalement
associée — de transmettre, a sa demandée Conseil des affaires générales, sa candidature
pour examen par la Commission européenne. La Bésmirégovine est par conséquent dans
la méme situation que les autres pays des Balkesidemtaux, a savoir les six pays de cette
région qui ne sont pas membres de I'Union europgedm rappelle que deux pays issus de
'éclatement de la Yougoslavie, la Slovénie et leodlie, sont pour leur part devenus
membres de 'UE. Les autres pays candidats proveteta Yougoslavie sont engagés dans
un processus de rapprochement avec I'Union.

Je pense que cette derniére doit définir clairensest frontieres, indiquer ou
s’arrétent les élargissements possibles. Il fadlaisi clarifier notre position — et nous I'avons
fait trop tardivement — vis-a-vis de I'Ukraine cqgst un pays voisin avec lequel nous devons
avoir des relations de partenariat, un pays quse a@ons beaucoup, mais dont je ne crois pas
gu'’il ait vocation a rejoindre I'Union européenndi. sa situation économique ni sa situation
géopolitique ni, non plus, ses relations avec IadRune permettent d’envisager une telle
évolution qui n'apporterait aucune stabilité patirdomme pour la région.
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Nous allons devoir procéder a une clarificatioraAgis d’un autre grand pays qui
s'est vu reconnaitre le statut de candidat. De membEtats membres, en effet, ont fait savoir
gu'’ils ne souhaitaient pas que ce processus aslguyja I'adhésion. Or le type de relations que
nous entretenons et de négociations que Nous MeNETS ce pays procede, sur le plan
formel, de la logique d’élargissement. Il s’agit ldeTurquie. Si 'ouverture de chapitres de
négociation ne préjuge pas de l'adhésion futuré s‘agit de rapprocher les législations
économiques, de coopérer en matiére d’Etat de drdit n’en subsiste pas moins une
ambiguité deés lors que, je le répéte, de nombreass Enembres ne souhaitent pas que la
Turquie devienne membre de I'Union européenne.eGptestion est posée depuis longtemps
et beaucoup plus de chapitres de négociation érdiéterts sous les quinquennats précéedents,
depuis I'ouverture des négociations, que pendgmtdsent quinquennat.

Or nous devons avoir le méme débat au sujet ddsaBal Je ne crois pas que
'Europe sera compléte et que la stabilité seraiptesdans cette région si on ne lui donne pas
une perspective européenne. Nous travaillons paséguent avec ces pays pour quils
puissent mener a bien un certain nombre de réforémmomiques, mais aussi la
modernisation de leur Etat de droit — autant deditimms de stabilité. Le Président de la
République a d’ailleurs réuni a Paris, le 4 juitdlernier, avec la chanceliere Merkel et avec le
président du conseil Renzi, les représentants slpays, dans le cadre d’'un processus lanceé il
y a guelques années, destiné a favoriser leurratiég économique régionale, I'intégration
des sociétés civiles, les échanges entre les jsemes

Aussi, j'y insiste, la Bosnie Herzégovine ne s'el#-pas vu reconnaitre le statut
de candidat et nous n’avons pas ouvert de chagireégociation avec elle. Seulement, ce
pays s'inscrit dans cette perspective, comme labi§eicomme la Macédoine, comme
I'Albanie...

Ce débat de nature géopolitiqgue doit donc étre pkelmtoute démagogie.

Mme la présidente Elisabeth Guigoull me semble me souvenir qu'un conseil
europeéen, il y a quelques années, avait reconmeeftament que les pays des Balkans qui se
trouvent entre la Croatie et la Gréce avaient vogab adhérer a I'Union européenne.
L’Ukraine, bien sdr, n’en faisait pas partie et gua la Turquie, c’est une autre histoire et
gu'’il faudra trancher un jour.

M. le secrétaire d’Etat. Vous avez raison, madame la présidente, il s’afjiss!
sommet de Zagreb, en 2000, sous présidence francdes Président de la République était
alors Jacques Chirac et le Premier ministre Liqlespin —, au cours duquel nous avons
soutenu la perspective européenne des pays oamicewnles Balkans. Et nous avons eu
raison : c’est parce que nous avons fixé cetteppetsve qu’aujourd’hui, malgré des tensions
qui doivent nous pousser a la vigilance, nous riaus/ons dans un contexte de coopération.
La Bosnie-Herzégovine a évidemment un long chempargourir et de nombreuses étapes
devront encore étre franchies avant d’envisagewioture de négociations sur son éventuelle
adhésion a I'Union européenne.

J'en viens a I'Ukraine. Désormais, aux Pays-Bases@voir réuni un certain
nombre de signatures, on peut obtenir I'organisatitun référendum, y compris sur des
sujets dont on peut se demander s'’il est judicidentes soumettre ainsi au vote populaire,
ainsi de la signature de I'accord d’associationcditdkraine — accord que, par cette voie, les
Néerlandais ont rejeté. Constitutionnellement, dfmis, le résultat du référendum ne lie pas



les mains du gouvernement qui n'’en doit pas malhsy point de vue politique, en tenir
compte malgré une tres faible participation.

Lors du conseil européen des 28 et 29 juin, le eministre néerlandais, Mark
Rutte, a fait valoir que les Pays Bas souhaitaieniver une solution a Vingt-Huit qui soit
juridiguement contraignante et qui laisse le t&dd’accord avec I'Ukraine intact — lancer un
nouveau processus de ratification poserait d’énsrpreblémes a I'Ukraine —; mais, pour
une durée indéterminée, il a exclu I'hypothése d'application provisoire de I'accord en
guestion. Afin d’éviter la tenue d’'un second réfehem, il doit étre clair que l'accord
d’association n’est pas une premiere étape vdesdidsement, clair que 'ambiguité doit étre
levée sur l'article relatif a la coopération en g militaire qui ne doit pas équivaloir a une
clause de sécurité collective, clair enfin que d@d d’association ne doit pas engager
'Union européenne a un soutien financier sans ¥aila donc qui devrait permettre au
gouvernement néerlandais d’arguer de ce qu'il ae¥té compte du résultat du référendum
mais sans remettre en cause l'accord d’associakibrie premier ministre Rutte souhaite
annoncer rapidement la solution afin d'éviter uratifitation de non-ratification. Les
consultations se poursuivent entre Mark Rutte atdlb Tusk afin que le Conseil européen
adopte une déclaration interprétative. Jean-Claluleker, de son c6té, s’est engagé a
présenter des propositions au Conseil le plus eap@ht possible, si bien que le sujet pourrait
étre abordé lors du Conseil européen des 20 ett@bre.

Michel Vauzelle a évoqué en particulier les suitgs seront données au
référendum britannique. J'ai déja taché de répondre

Pierre Lequiller s’est interrogé sur le fait de@agi le Royaume-Uni allait garder
ou non le passeport financier. La réponse est Sor‘on s’en tient a la logique de la
déclaration du Premier ministre britannique le weel dernier, le Royaume-Uni ne pourra
pas participer pleinement au marché intérieur eoldiguration a envisager ne sera donc pas
celle de la Norvege — et il n’y a donc aucune dgorade lui conserver le passeport financier.
C’est mon interprétation et ce sera notre positRaeste, encore une fois, que c’est I'Union
européenne qui va négocier.

N’est-ce pas I'occasion de renforcer la zone eura #eponse est, ici, affirmative
et c’'est bien I'idée sur laquelle Elisabeth Guigaunsisté. Le Brexit est I'occasion de
renforcer I'union a Vingt-Sept autour des grandesripgés communes mais aussi de renforcer
'union économique et monétaire. Le débat que raauens a cette occasion ne sera pas celui
de Bratislava mais un débat entre pays membrea denle euro et qui devra nous mener au-
dela des conclusions du rapport des cing présid€nsconstate que I'appréciation de la
situation sépare les pays du Nord et ceux du ®s8dhremiers voulant davantage de discipline
dans le respect des regles et les seconds pluslidargé, une meilleure convergence et
posant la question d’une Union de transferts baesat sujet quasi tabou en Allemagne. Si
I'on veut renforcer le respect des regles, il fientforcer la convergence économique, fiscale
et sociale, définir un projet commun. C’est dam#térét des Vingt-Sept que d’avoir a coeur
une zone euro qui fonctionne mieux. Avant que desmréoccuper de gouvernance, avec, en
particulier, une présidence stable, nous devonsidébs grands objectifs dés lors que nous
considérons, comme vous l'avez souligné, madamgrdaidente, que la zone euro ne se
réduit pas a une union monétaire. Une union mométe saurait étre viable, en effet, si elle
n’est pas d’abord une union économique — nous akmmIsurs soutenu cette idée et les faits
en confirment la validité. Nous avons tenté d’apgrodes réponses partielles aux lacunes de
'Union économique et monétaire, notamment apragit®e en instaurant des instruments de
stabilité a l'efficacité d’ailleurs éprouvée : liem bancaire, le mécanisme européen de



stabilité... Eh bien, il faut aller beaucoup plusldians la définition d’outils de convergence
economique et sociale.

M. Pierre Lequiller. Certes, encore faut-il s’y atteler !

M. le secrétaire d’Etat. En effet, mais avec nos partenaires : il ne sp#i de se
contenter du registre déclamatoire a I'échelongaamn

En ce qui concerne les agences, trois ont leue sa&@gRoyaume-Uni : I'’Autorité
bancaire européenne, ’Agence européenne du méeitaeh le College européen de police.
Nous pensons, monsieur Schneider, que 'une dag®sces aurait toute sa place en France.
Aussi la France pourrait-t-elle candidate pour adbiul’Agence européenne du médicament.
Le départ du Royaume-Uni va en effet entrainer siérge de renégociations au sein de
I'Union européenne liées au fait que ce pays neribarera plus de la méme facon au budget
européen — il ne bénéficiera plus du fameux rabaiss I'UE ne bénéficiera plus non plus de
sa contribution nette.

Mme la présidente Elisabeth GuigouRien ne changera, en tout cas, jusqu’a ce
gue le Royaume-Uni sorte effectivement de I'Uniamopéenne. Il continuera donc, en
attendant, a contribuer au budget de I'Union euzapé.

M. le secrétaire d’Etat. En effet, pendant les deux années a venir, leecadr
financier pluriannuel reste le méme et donc ledesegle contribution du Royaume-Uni,
comme Son acceés aux programmes europeens, reteantémes. Une question se posera sur
la fin du cadre financier. On peut en effet imagigee les universités britanniques voudront
continuer a bénéficier du programme « Horizon 2020e Royaume-Uni renationalisera un
certain nombre de politiques comme la politiqueicade. Mais pour d’autres politiques,
jimagine qu’il souhaitera demeurer dans un cadiregeéen — au moins partiellement. Il devra
donc définir quelle sera sa contribution et quediea sa participation.

C’est pourquoi I'accord entre I'Union européenndeeRoyaume-Uni sera sans
doute totalement nouveau : sur certains pointse ifapprochera de ceux contractés avec la
Suisse et sur d’autres nous serons proches deidien canadienne méme si nous irons, dans
de nombreux domaines de coopération, beaucoupgitus

Les accords bilatéraux, pour leur part, ne sont gieectement liés a I'Union
européenne et par conséquent n’ont pas vocatitre anddifiés, a I'exception, par exemple,
de nos accords de défense, qui relevent de l'acterbdancaster House, mais aussi de nos
accords sur les questions de migration — en pé#dicliaccord du Touquet, régulierement
remis en cause mais dont il faut rappeler gu'it doin existence a celle d’un tunnel dont il
faut contrbler I'acces —, ou encore de nos accendsatiere sécuritaire ou de lutte contre le
terrorisme — par exemple, le Royaume-Uni ne fastpartie de 'espace Schengen mais utilise
en partie les fichiers du systéme Schengen...

Lionel Tardy m'a demandé si les échanges entre éllidBarnier et les
représentants du Royaume-Uni avaient commenceé. diiBarnier se rendra dans tous les
Etats membres et peut-étre ira-t-il également pitésesa mission au Royaume-Uni mais
aucune négociation ne sera engagee avec ce davaier le déclenchement de la procédure
prévue par l'article 50 du traité sur I'Union euégmne. En attendant, Michel Barnier se
prépare, réunit des équipes.



Pour répondre a une autre question de M. Tardys travaillons en effet, avec le
ministere de I'’économie, sur I'attractivité desreptises. Le Premier ministre a annonceé tout
une série de mesures pour les impatriés, pour neafdattractivité de la place de Paris en
matiere fiscale, d’environnement. Une partie deBvii&s, qui ne pourront pas rester a
Londres, parce que la compensation en euros rfergl\plus, parce que le passeport financier
ne sera plus accordé aux établissements au Roydaimee déplaceront vers les pays de la
zone euro ; et, entre Paris, Francfort, Luxembouilgy.a une compétition et nous faisons en
sorte que la place de Paris attire le plus gramdbme possible de ces acteurs du marché et de
ces investisseurs.

J'en viens a la question de Mme Lebranchu. Il esit que c’est un choc pour les
citoyens de I'Union européenne : pour la premi@ie fin pays part, ce qui signifie que la
construction européenne n’est pas irréversibl@aut en effet sans doute y répondre par une
vision géopolitique, par I'approfondissement deuf@&pe é€conomique et sociale et par la
volonté, pour les Vingt-Sept, de continuer ensersbl#indiquer pourquoi.

Mme Fourneyron m’a interrogé sur le sommet de Blata. Il y a été beaucoup
guestion de la politique étrangere et de sécumi@ncune. La ministre allemande de la
défense, Ursula von der Leyen, est aujourd’hui mé&meéaris pour y rencontrer son
homologue Jean-Yves Le Drian afin de travaillerlsgrpropositions franco-allemandes déja
débattues a Bratislava en matiere d’Europe defendé.

Pour répondre a Mme Guigou : si I'on n’aboutit @asn accord en 2019, je ne
pense pas que les Etats membres souhaiteront geslanpériode des négociations de sortie.
Il y aura donc une période intermédiaire qui po@tra de plusieurs années — et c’est a cela
gue servira le fameuRepeal Billqui annulera I'acte d’adhésion du Royaume-Uni trecka
sortie et la mise en ceuvre des nouveaux accords.

Les Britanniques pro-européens voudront peut-éeneenir en arriére, nous
'avons évoqué, et il ne faudra pas aller dansetes,sméme si hous souhaitons qu'il y ait des
Britanniques pro-européens qui contribuent, darfatle, aux bonnes relations entre I'Union
européenne et le Royaume-Uni.

Enfin, sur qui s’appuyer pour I'approfondissemeatla zone euro ? La réponse
renvoie directement a la dynamique franco-allemarale cceur de nos préoccupations
actuelles.

Présidence de Mme Valérie Fourneyron, secrétairlad@®mmission

M. Francois Loncle.Les comparaisons que I'on fait avec la Suissé&\davége

et, depuis peu, avec le Canada m’'agacent. D’'unecpan’est pas gentil pour le Canada et,
d’autre part, s'agissant de la Suisse et de la &gmyI'exemple est mal choisi — vouloir le
suivre reviendrait pour les Britanniques a vouleibeurre, I'argent du beurre et le reste. La
Suisse nous a montré, au fil des décennies, queetét su s’y prendre suffisamment bien
pour tirer tous les avantages de la constructiolop@&enne sans avoir a en assumer les
contraintes. Cela a participé a la mauvaise imagernps compatriotes peuvent avoir de la
facon dont fonctionne I'Europe d’aujourd’hui.



M. Thierry Mariani. Je vous remercie, monsieur le secrétaire d’Etair potre
réponse sur les Pays-Bas et le traité d’associatien I'Ukraine. Je souhaite savoir quelle est
la date butoir — car, visiblement, le gouvernenmeddrlandais va passer outre le résultat du
référendum en s’abritant derriere une déclaraterprétative.

Je considere la décision prise par I'Union européesur la Bosnie-Herzégovine
comme une erreur manifeste. En ce moment, la pfemseaise et les sites internet francais
regorgent de reportages sur les élections locaes de pays ou I'on voit étre candidats, d’'un
c6té, un ancien criminel de guerre condamné efad&re, une femme en nigab. On sait tres
bien que cet Etat est majoritairement musulman.p@nsez-vous sincérement, alors qu’on
constate une telle incertitude en Europe, que d&shoment de rappeler que la Bosnie-
Herzégovine a vocation a rejoindre I'Europe ? Getasemble suicidaire méme si j'ai bien
compris que la décision ne date pas d’aujourd’Rtiiquand vous soulignez le fait que la
France a été associée a cette décision, jen corgpie nous y étions favorables. Cela
donnera, pour I'Europe, une image catastrophique.

M. le secrétaire d’Etat. Francois Loncle a raison de rappeler que toute
comparaison a ses limites. Les comparaisons evequeteété faites pendant la campagne
référendaire. Et quand on faisait référence au feodanadien, il s’agissait d’accords
d’association, d’accords de libre-échange avec ibbneuropéenne, de partenariats dans
différents domaines — politique judiciaire, polite policiere... Encore une fois, si c’est un
autre type d’accord que ceux mentionnés qui sesaemiplace, il s’agira probablement d’'un
accord de libre-échange qui demandera des négnisaties longues, trées complexes et qui
exigera de notre part une tres grande vigilanceure# harmonisation des positions
européennes peut-étre difficile a trouver.

Je n'ai pas connaissance de la date butoir, comceres conséquences du
référendum aux Pays-Bas. Le gouvernement néerkandandiquer qu’il va tenir compte du
résultat, qu’il va donc chercher a obtenir des ng8ps de la part du Conseil européen et, en
cas déchec, quil sera amené, dans un délai velagnt raisonnable, a demander
l'instauration d’une forme de suspension de |dfication de I'accord. Le premier ministre
Mark Rutte est tout a fait conscient du fait quediamise en cause par un seul pays de 'accord
d’association obtenu par les Vingt-Huit menacediaistabilité de I'Ukraine. C’est pourquoi

son gouvernement travaille a la rédaction d’'unéadation interprétative.

Pour ce qui est de la Bosnie-Herzégovine, de namskbgeraisons peuvent justifier
le fait qu'aujourd’hui on ne soit pas a la veille touverture de négociations d’adhésion ;
mais je ne pense pas que I'on doive retenir I'arguinselon lequel ce doit étre parce que ce
pays est musulman dans sa majorité. La Bosnie-gevige est marquée par un
fractionnement de confessions, de realités nagsnal

M. Pierre Lequiller. De pouvoirs aussi !

M. le secrétaire d’Etat. En effet, de pouvoirs, depuis la signature desrascde
Dayton. Une composante de la fédération bosniagiueegtes musulmane mais, précisément,
I'Etat ne se définit pas ainsi : on compte troispeésidents dont I'un est serbe et un autre
bosniague musulman — on dit désormais simplembénsgiaque ». Les critéres a retenir dans
la perspective éventuelle, a long terme, d’'une sidhésont la capacité a respecter le droit
communautaire, la capacité a prendre sa placeiaudsd’Union européenne. En attendant,
nous devons veiller a la paix dans cette regiotestrisques d’instabilité restent nombreux.



Or la perspective européenne y est un puissarguiacte stabilité et un puissant levier de
réforme.

Mme Valérie Fourneyron, présidente. Nous vous remercions, monsieur le
secrétaire d’Etat ; nos échanges ont été de qualité

La séance est levée a dix-huit heures huit.

Membres présents ou excuses
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