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Audition de M. Jérébme Bonnafont, directeur d'Afrique du Nord et du Moyen-Orient au
ministere des affaires étrangeres et du développemeanternational (MAEDI), sur
I'lrak, la Syrie et l'initiative francaise de paix au Proche-Orient.

La séance est ouverte a dix-sept heures.

M. Michel Vauzelle, président.Nous recevons cet aprés-midi M. Jérbme
Bonnafont, directeur d’Afrique du Nord et du Moy&rient au ministére des affaires
étrangéres, pour une réunion fermée a la pressenée sur trois sujets : I'lrak, la Syrie et
l'initiative francaise de paix au Proche Orient.

En ce qui concerne l'lrak, I'actualité est domingze le début de I'offensive des
forces irakiennes en vue de libérer Mossoul. Syslde diplomatique, qui releve de votre
compétence, monsieur le directeur, notre pays aiedticjeudi dernier une réunion
ministérielle pour la stabilisation de Mossoul, cairassemblé vingt-trois pays et les
organisations internationales compétentes. Vous mogpliquerez peut-étre ce que signifie
« stabiliser », s’agissant d’'une ville qu’'on attaqu En tout cas, vous pourrez nous éclairer
sur les relations et les tensions entre les actégisnaux. Comment le partage des réles entre
Bagdad et le Kurdistan irakien a-t-il été négociddtis savons aussi qu’il y a des tensions
diplomatiques fortes — c’est le moins qu’on puigse — entre I'lrak et la Turquie a propos de
la participation de cette derniere a la reconqdétMossoul.

S’agissant de la Syrie, vous pourrez nous préséétatr des négociations entre la
Russie et les autres membres permanents du Coessécurité des Nations unies en vue de
parvenir a un cessez-le-feu a Alep, en nous rappkda principaux points de divergence. Par
ailleurs, il serait intéressant que vous nous piéesele positionnement des différents Etats de
la région sur ce dossier. La encore, le jeu deuaylie suscite des interrogations, dans la
mesure ou ce pays se bat sur deux fronts : corateel) mais aussi contre les forces kurdes
avec lesquelles les Etats-Unis sont alliés en Syran Irak.

Au Proche-Orient, la situation est toujours ausguiétante, et le face-a-face entre
Israéliens et Palestiniens, arbitré par les setasfnis, semble avoir montré ses limites. La
conférence de Paris de juin dernier avait pourdeuthanger de méthode en mobilisant la
communauté internationale. Quels ont été ses atsitUne autre conférence sur le sujet
serait a nouveau organisée a Paris, avant la fihadeée nous dit-on. Pourriez-vous nous
donner des précisions sur son calendrier, sesipanits et son ordre du jour ? Le succés ou
'échec de Tinitiative francaise dépendra sans tdoaussi du résultat de ['élection
présidentielle américaine. Selon vous, dans I'Nygse¢ d’'une victoire d’Hillary Clinton, la
France trouvera-t-elle, chez les Ameéricains, detaldles alliés pour faire aboutir son
initiative ?

Enfin, vous m’avez fait savoir que vous pourriegsadaire un point sur I'élection
présidentielle au Liban. Il semblerait qu'il soitfin possible de sortir du blocage politique
qui sévit depuis 2014 dans ce pays qui nous est che

M. Jérdme Bonnafont, directeur d’Afrique du Nord et du Moyen-Orient au
ministere des affaires étrangeres et du développemteinternational. Je remercie votre
commission de me recevoir pour cette audition.
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Nous avons effectivement organisé a Paris deuxiag@snmportantes sur I'lrak :
la premiére a rassemblé, le 20 octobre derniergtaois pays et trois organisations
internationales sur le théme de l'organisation dessbul aprés Daech ; la deuxiéme, qui est
en train de s’achever en ce moment, réunit lesstnes de la défense du « petit groupe » —
small group— de la coalition internationale, c’est-a-dire IEsats de la coalition qui
participent aux opérations militaires aux cotésfdeses armées irakiennes.

La premiére réunion avait pour fonction de traitercertain nombre de questions
de nature politique que la victoire militaire suradzh a Mossoul allait soulever
immédiatement.

Il s’agissait, premiérement, de questions humaesai dans la mesure ou
I'offensive militaire sur Mossoul va trés probabkemh provoquer des déplacements de
population trés importants — I'Organisation desidie unies (ONU) parle de plusieurs
centaines de milliers de personnes —, il faut ediement étre prét a les recueillir dans des
conditions adéquates.

Deuxiémement, il était nécessaire d’obtenir desagaments politiques de la part
du gouvernement irakien, avec lequel nous avonsgeosé cette réunion. D’une part, il
fallait s’assurer qu'il y aurait un accord politej@avec les Kurdes sur la fagon d’organiser
I'offensive. Cet accord politique avait été annompaé le premier ministre irakien, M. Al-
Abadi, au Président de la République au cours dedetretien a New York il y a quelques
semaines. Depuis lors, il a été confirmé par MABRRdI, ainsi que par son ministre des
affaires étrangeres, M. Al-Jaafari, au cours détdadonférence. D’autre part, nous avions
besoin d’assurances sur le role des differentspg®armés qui participent aux combats, qu'il
s’agisse des forces armées irakiennes, des Kundedes milices populaires. Nous voulions
notamment que le gouvernement irakien s’engage queeni les Kurdes ni les milices
populaires — qui sont exclusivement chiites — réstissent la ville et n'en prennent le
contr6le apres l'éviction de Daech, et a ce que isstallée dans la ville une forme de
gouvernance respectueuse des populations civilesceDpoint de vue, les propos tant de
M. Al-Abadi depuis Bagdad que de M. Al-Jaafari panidla conférence ont visé a donner ces
assurances aux Etats rassemblés a Paris.

Troisiemement, il fallait mener une discussion das conditions de la
« stabilisation » de Mossoul, terme qui reléve #et @lu jargon diplomatique et signifie le
retour a un ordre civil normal, avec la fournitaies services publics et le bon exercice des
fonctions régaliennes de maintien de I'ordre, danespect des populations. A cet égard, il
doit y avoir a la fois une mobilisation internatéde afin d’apporter les ressources nécessaires
au gouvernement irakien et aux différents partitipeet un engagement du gouvernement
irakien a ce que cela soit fait dans de bonnesitons.

La réunion d’aujourd’hui des ministres de la dééenls « small group » avait
pour objectif, d’'une part, de partager les planérafionnels entre ministres de la défense —
n'ayant pas participé a cette réunion, je n'enirpes davantage dans le détail — et, d’autre
part, de maintenir la mobilisation de la coalitmour la poursuite des opérations contre Daech
une fois Mossoul libérée. Un certain nombre de times se posent sur ce gu'’il convient de
faire lors de l'offensive sur Mossoul. Il faut notment régler la question, absolument
capitale, des civils, c’'est-a-dire limiter les martciviles et s’assurer gqu'il n’y aura pas de
représailles et, dans le méme temps, s’assurdeguw®mbattants de Daech ne profiteront pas
du départ des civils pour se dissimuler parmi ewejindre d’autres fronts, en particulier a
Rakka en Syrie. C’est la question de la dispersies combattants, que le Président de la
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République a évoquée récemment. Il faut donc s'assque les opérations militaires sont
conduites de telle maniére que 'on réduise effeatient la menace de Daech. A défaut, il
faudra reprendre le travail ailleurs. Enfin, il ya#, je I'ai dit, la question de I'administration
de la ville de Mossoul.

La réunion a permis de constater qu’'une questignose a propos de la relation
entre la Turquie et I'lrak, ainsi que vous l'avezliqué. Elle a une dimension structurelle, a
savoir la présence non désirée par les autorisdggennes de troupes turques sur le territoire
irakien, et une dimension conjoncturelle, a savairvolonté affichée par les Turcs de
participer aux opérations militaires. Les Irakiemg une fois de plus marqué leur opposition
sur ces deux points, tandis que les Turcs ont oisede plus affirmé gu'’ils étaient déterminés
a rester en lIrak le temps gu'ils le jugeraient s8age et a participer aux opérations. Les
Ameéricains et les Turcs, d’'une part, et les Europést les Turcs, d’autre part, menent en ce
moment méme d’intenses discussions a ce sujet ddirtrouver une solution qui soit
respectueuse de la souveraineté de I'lrak. Pogolernement francais, I'objectif essentiel
est de rétablir I'lrak dans la plénitude de sa soaweté, de faire en sorte que son intégrité
territoriale soit pleinement respectée. A cet égmraous signale que, lors de leur entretien a
New York, le premier ministre Al-Abadi a indiqué Ruésident de la République qu’il voulait
conduire, avec le président du gouvernement répikmae, M. Barzani, un dialogue sur
I'avenir du Kurdistan au sein de I'lrak.

S’agissant de la Syrie, I'ensemble des élémentsvqus a indiqués le ministre
des affaires étrangéres, M. Jean-Marc Ayraultgieesvous lI'avez auditionné a la fin du mois
dernier, restent d’actualité.

Vous avez pu observer que, aprés trois jours de,tté régime et ses alliés ont
repris leurs bombardements sur Alep et leurs offesssur un certain nombre de villes
assiégées, notamment Hama. Les troupes a l'offerimptent 20 000 a 30 000 hommes.
Elles sont en partie syriennes et iraniennes, s@igprennent aussi des forces du Hezbollah,
des milices populaires et des milices chiites ragé&es par I'lran, et bénéficient d’'un appui
aérien russe dont vous connaissez I'ampleur. Ee, fihkoy a, pour autant que I'on sache,
environ 10 000 insurgés.

L’'un des débats politiques les plus sensibles partde nombre et 'emprise des
combattants du Jabhat al-Nosra — qui s’appellerdese Jabhat Fatah al-Cham — au sein de
ce groupe. D’apres les Russes, 90 % des insurgésissus d’al-Nosra ou y sont affiliés.
Selon les estimations de M. Staffan de Misturapgéwpécial de I'ONU pour la Syrie, 500 a
800 combattants sur 10 000 appartiennent a al-NQarant aux sources dont nous disposons,
elles nous indiquent un nombre inférieur & 500.

Ce débat est important, car la discussion surdsezle-feu, qui n’a pas vraiment
repris ces derniers jours, portait sur le pointsdgoir comment les djihadistes de I'ex-al-
Nosra pouvaient étre évacués d’Alep, de telle squie les bombardements s’arrétent. Notre
position était que l'arrét des bombardements ctuasti un préalable a toute discussion
sérieuse sur ce point, alors que les Russes égilme syrien disaient que les bombardements
ne pourraient s'arréter qu’'apres une telle évaonatCeux-ci ont accepté de suspendre les
bombardements trois jours, mais, pendant ces joniss, I'aide humanitaire n'a pas pu
accéder a Alep, les civils n'ont pas pu en paeirles combattants ne I'ont pas davantage
quittée, tout simplement parce qu’il n’y avait ghaccord sur les modalités d’'une opération
de cette nature.
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Des lors, nous nous trouvons face a une situatiaréreement difficile : les
Russes et le régime syrien accusent I'ex-al-Nosrprdndre en otage les populations civiles,
tandis que I'opposition refuse toute évacuation ¢gril n'y aura pas de garanties concernant,
d'une part, le traitement de ceux qui partent &uyttle part, 'administration de la partie
orientale de la ville apres le départ des troupeg€alité, on n’est nulle part, et I'offensive du
régime appuyé par la Russie se poursuit. Son d@bgsttla reconquéte de la partie orientale
de la ville, les Syriens appliguant une méthodelgjutilisent fréquemment depuis quelque
temps : ils coupent la poche de résistance en dgugéchent les accés des uns et des autres
et réduisent ladite poche en deux temps.

Comment se positionnent les différentes parties ?

La Turquie a lancé une offensive contre les padiggerritoire syrien occupées
par les Kurdes du Parti de I'union démocratique P Yavec I'objectif de casser la puissance
militaire de celui-ci, qu’elle estime organiquemdigtau Parti des travailleurs du Kurdistan
(PKK). Dans le méme temps, elle a intensifié sesaipns contre Daech, tant en Syrie que
sur son propre territoire. Son opposition a Daesthneanifeste depuis plusieurs semaines,
voire depuis plusieurs mois. Elle a aussi repristact avec la Russie, aprés une brouille
longue et tres dure. Elle a donc adopté une autigqoue, qu'il est cependant difficile de
décrire avec précision, car certains de ses aspectsen mutation depuis la tentative de coup
d’Etat avortée de juillet dernier.

Pour ce qui est des Etats du Golfe, le Qatar etbfe saoudite ont participé aux
discussions de ces derniers jours a Lausanne, @és des Etats-Unis et de la Russie, a
propos de la séparation entre I'ex-al-Nosra etadeases groupes, mais celles-ci n'ont pas
abouti & un accord. Les Emirats arabes unis sar@ntga eux, plutdt en retrait dans ces
discussions.

Quelle est notre propre position ?

Premierement, nous continuons a rappeler, ainslegBeésident de la République
et le ministre ont eu I'occasion de le faire a f@uss reprises, que l'arrét des bombardements
est un préalable absolu. Les bombardements ddis&aaiviles, en particulier d’hdpitaux et
de lieux dans lesquels il N’y a pas de présencitamd, sont évidemment contraires au droit
humanitaire et, méme, constitutifs de crimes derrguainsi que I'a rappelé le Secrétaire
général de 'ONU.

Deuxiémement, nous rappelons que l'acces de |'&idmanitaire aux zones
assiégées — le régime assiege actuellement qusdigevilles, ou vivent 850 000 habitants —
est également une obligation internationale querégime doit accepter sans aucune
précondition ni restriction. M. Staffan de Mistwtle coordonnateur de I'action humanitaire
de I'ONU en Syrie continuent a donner chaque jaulidte tres précise des refus d’acces a
I'aide humanitaire ou des possibilités d’acces agigues.

Troisiemement, nous rappelons sans cesse qu'iamrg pas de solution militaire
a ce conflit, et que la seule solution, c’est larise d’'un dialogue politique. Je me réfere a ce
gue le ministre a eu I'occasion de vous dire leswarnier a ce sujet. Les développements de
ces derniéres semaines montrent que les Syriemégilme, avec I'appui, entre autres, des
Russes et des Iraniens, arrivent a réduire uneeitl’opposition modérée, mais que, d’'une
part, ils laissent entier le probléme de Daechilgin’attaquent pas, et que, d’'autre part, plus
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les combats et les bombardements se poursuiveritisnilosera possible de rétablir un
dialogue politique normal.

J'en viens a la situation au Liban. Un accord sradu est intervenu récemment
entre M. Saad Hariri et le général Aoun pour qu€deirant du futur soutienne ce dernier a
I'élection présidentielle. Le Hezbollah a déclan€ilgdonnait, lui aussi, son appui a la
candidature du général Aoun, et un certain nomlangtiees groupes politiques importants ont
annoncé leur soutien a ce développement. Il est dossible, sinon probable, qu’'un nouveau
tour de scrutin ait lieu au parlement libanais leo8tobre prochain et qu’un président de la
République soit élu & cette occasion, aprés unaneacde deux ans a la téte de I'Etat libanais.

Il est encore trop tot pour savoir avec certitudeeta se fera ou non et pour
exprimer publiqguement des positions a ce sujeistlicependant certain que, si cet accord pour
I'élection présidentielle s’accompagne d’'un accsud la formation d’'un gouvernement qui
puisse fonctionner, alors c’est une nouvelle pextspe qui s’ouvre pour le Liban, tout a fait
positive a trois égards.

Premierement, en termes économiques et financlezspays traverse une
mauvaise phase du fait de la paralysie des instiisit La reprise d’un fonctionnement
institutionnel normal permettra a la fois une mishiion financiere au profit du Liban et une
reprise de I'activité économique.

Deuxiemement, en termes de sécurite. Pendant ces me vacance
institutionnelle, les partis politigues se sonteadius pour que les services de sécurité
continuent a fonctionner de maniére minimale, notamt pour lutter contre Daech et les
autres groupes djihadistes. Néanmoins, il va degs® ces accords, en quelque sorte
« intérimaires », gagneront a étre consolidés ‘gaistence d’'un gouvernement qui soit en
mesure de reprendre un dialogue de sécurité n@aweal'ensemble des partenaires du Liban.

Troisiemement, au regard de la question de lasodiation », pour reprendre ce
joli terme utilisé par les Libanais. Il s’agit daife en sorte que le Liban ne subisse pas le
contrecoup de la crise syrienne ou, en d’autrerdsy que les divisions entre les différents
partis libanais sur la question syrienne n’aierd gampact sur fonctionnement interne du
Liban.

Je termine par linitiative francaise pour relant@eprocessus de paix au Proche-
Orient. Nous avons effectivement organisé une eent® le 3 juin dernier, qui a rassemblé
vingt-neuf Etats et organisations internationabd®) de réaffirmer, de fagon extrémement
solennelle, que la solution des deux Etats étastelsle solution a laquelle la communauté
internationale pouvait donner son appui dans unsppetive de reglement de la question
israélo-palestinienne. Pourquoi cette conférente® simplement parce que l'absence de
négociation, la poursuite de la colonisation aythme accéléré et le blocage de tout progres
entre Israéliens et Palestiniens est en train €aser un fossé entre les deux parties, ce qui
rend de plus en plus difficilement concevable laarén ceuvre, a terme, de cette solution des
deux Etats. Il était donc important que la commuéanternationale dise a Israél et a la
Palestine qu’il était temps de se remettre a leetdbs négociations.

Lors de I'Assemblée générale des Nations unieswa Y&k, le Président de la
République a réaffirmé I'objectif d’'une grande oéngince a la fin de I'année, et le ministre a
rassemblé les envoyés spéciaux des pays qui avaaetitipé a la conférence du 3juin,
participé a une reunion des bailleurs de fondsertlu compte des progres accomplis au
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Quartet, c’est-a-dire au Secrétaire général defohatnies, au ministre russe des affaires
étrangeres, au secrétaire d’Etat américain etHalge Représentante de I'Union européenne
pour les affaires étrangeres et la politique dersiéc

Ces progres sont de deux ordres. D’'une part, ut@icenombre de groupes de
travail, mis en place a la suite de la conférence ¢uin, ont travaillé, premiérement, sur la
consolidation des institutions de I'Etat palestmieeuxiémement, sur la construction d’un
appui économique a I'Etat palestinien lorsqu’il yra un accord et, troisitmement, sur les
sociétés civiles, point auquel les Suédois, enquaigr, sont tres attachés. Une conférence de
bilan réunira aprés-demain, 27 octobre, a Parssgtevoyés spéciaux des pays participants,
sous la présidence de M. Pierre Vimont, envoyéiapéa ministre sur cette question.

D’autre part, il faut travailler sur les paraméfres particulier sur le statut de
Jérusalem, la question des réfugiés, la questisrirdetieres et la question de la colonisation.
C’est évidemment un sujet trés compliqué. La enddrePierre Vimont va engager une série
de contacts avec les partenaires de la régiors gtdgenaires occidentaux pour voir comment
aborder la question des paramétres dans le cadaecdaférence.

Quelle est la perspective ?

Je reprends une remarque que fait souvent le m@nida question israélo-
palestinienne, qui était, disait-on usuellemensspa au deuxiéme plan des préoccupations de
la communauté internationale, est remise au premien grace a cette initiative, qui
remobilise les diplomaties des pays arabes, des easopéens, des Etats-Unis et d’Israél
autour de la reprise des négociations entre les paxies. On ne doit pas se faire d’illusions,
ni s'imaginer que cela sera facile : la périodetéli@le aux Etats-Unis ne simplifie pas les
choses ; nous sommes face a un gouvernementésragii dit et répéte qu’il n'acceptera que
des négociations bilatérales et sans préconditiec s Palestiniens ; nous sommes face a
une Autorité palestinienne affaiblie du point deswuolitique et financier, dont la capacité
d’action est réduite, compte tenu de la situatiansdaquelle elle se trouve.

Dans les prochaines semaines, les groupes del tvandipoursuivre leurs travaux
afin d’élaborer, en quelque sorte, le « paquet abampagnement » d’'une reprise des
négociations, et nous allons poursuivre notre trasta les paramétres, en vue d’organiser,
d’ici a la fin de I'année, une conférence qui rasskerait la communauté internationale
autour des parties. L'objectif est non pas tantrelancer la négociation entre les parties
devant la communauté internationale — car nousrsaguoe les Israéliens ne veulent pas d’'une
telle négociation — que de faire en sorte qu’l$eaél et Palestiniens soient face a face dans
une logique et un parcours de reprise de la négmtiaC’est un peu indirect et contourné,
mais c’est la voie que nous cherchons a exploretammment avec les Américains, pour
remettre cette question a I'ordre du jour.

M. Jacques Myard.Concernant le Liban, I'accord entre M. Hariri etdénéral
Aoun n’est-il pas la marque d’un retrait de I’Araldaoudite ? M. Hariri a tout de méme eu
guelques démélés avec I'Arabie saoudite.

A propos de I'Arabie saoudite, d'ailleurs, vousvea rien dit au sujet du Yémen.
Or le conflit au Yémen souléve de multiples prol#amy compris celui du soutien que nous
apportons parfois a I’Arabie saoudite. La queséishde savoir jusqu’ou on va en la matiere.



— 8 —

En ce qui concerne l'affaire irakienne, vous awaewe a juste titre les difficultés
avec la Turquie. Hier, certains d’entre nous sdiesa la résidence de 'ambassadeur d’lran
écouter M. Alaeddin Boroujerdi, président de la oussion de la sécurité nationale et de la
politique étrangére du parlement iranien. On veis bien qu’il y a actuellement des tensions
fortes et que cela aura des conséquences a I'atartious les plans.

S’agissant de la Syrie, vous avez indiqué quehskloStaffan de Mistura, il y
aurait, au sein des 10 000 insurgés, a peine uiemde combattants du Jabhat Fatah al-
Cham, qui serait la reconduction du Jabhat al-Nddi&s qui sont donc les autres ? Vous
n'allez tout de méme pas nous dire que ce sorthree®s démocrates que I'on croise dans les
salons parisiens, notamment au Hilton ! Cela & fy)@s la route un instant ! Pour ma part, je
ne confierais pas mes intéréts a ces insurgés §€esne seraient pas des islamistes ? Je n’en
crois pas un mot ! Je vous le dis comme je le pense

En Syrie, on est actuellement dans I'impasse. Bejgois pas trés bien comment
on va faire a Rakka, qui serait I'étape suivantegpossoul. La question d’'un engagement
des Francais au sol se pose. Nous avons déja tlesdsad’artillerie engagées a Mossoul.

M. Guy Teissier.Une seule : une batterie Caesar.

M. Jacques Myard. C’est une de trop ! Cela souléve un probleme vpos-nous
nous engager ainsi sur le terrain alors que noms®s engages ailleurs ? Comment allons-
nous faire pour coordonner tout cela ? Je crairigjfee nous n’ayons pas vraiment la capacité
de peser sur I'ensemble de ces conflits.

M. Thierry Mariani. Il a effectivement été trés peu question du Yémen.
J'aimerais savoir, si c’est possible, quel est &etaent notre engagement et quelle est notre
position actuelle sur ce dossier.

D’apreés les informations dont je dispose, la celll# crise du Quai d’Orsay aurait
été contactée a plusieurs reprises par des fanddldsrancais djihadistes engagés au Moyen-
Orient et se serait occupée de les rapatrier enceraEst-ce vrai ou est-ce une fausse
information ?

Je rejoins en partie mon collegue Jacques Myaid je sschématise votre
présentation — veuillez m’en excuser —, les Irakiehles Américains ont en face d’eux de
vrais terroristes et des djihadistes, alors queSkggens et les Russes ont en face d’eux des
innocents et des gentils. Jai, moi aussi, beaucalgo mal a croire que, sur
10 000 combattants, il y ait a peine un millierwtais terroristes et que les autres soient de
gentils démocrates. D’ou tenons-nous ces chiffr@ui?nous informe réellement ? Pour étre
clair, la France dispose-t-elle de ses propres meye renseignement sur ce point ? Ou bien
reprenons-nous tout simplement ce que nous doteertméricains ou d’autres pays ? Lors
de l'audition du ministre des affaires étrangéetegsa trois semaines, j'ai eu I'impression que
nous étions, comme on dit dans le Midi, « a la i8@& pour obtenir des informations. Le
ministre nous a lui-méme indiqué gu’il attendailedes Américains lui communiquent un
certain nombre d’informations.

M. Francois Loncle.J'appartiens a la majorité mais, comme mes deurguos
de l'opposition qui viennent de s’exprimer, je wewue I'analyse et le chiffrage des acteurs
— si jose dire — du drame d’Alep semblent totalamiantaisistes. Peut-étre ces éléments
sont-ils manipulatoires d’ailleurs, méme si l'iniem ne vient pas du Quai d’Orsay. Dans



— 9 —

cette distinction entre les bons et les méchaessptemiers sont forcément les rebelles qui,
guand ils sont triés, le sont d’'une facon absolunf@rielue. On connait les deux branches
d’al-Qaida en Syrie ; on n’ignore pas le role queent I'Arabie saoudite et le Qatar dans leur
financement ; on sait trés bien gu’il y a absolutréstout parmi ceux que vous continuez a
appeler les rebelles ou les insurgés. Il y a enaiebreuses reconversions mais elles se sont
opérées dans le mauvais sens, c’est-a-dire enrfakedjihadisme. Vous ne l'avez pas dit
vous-méme aujourd’hui, mais certains représent@dmtQuai d’'Orsay prétendent gu'’il n'y a
plus de djihadistes a Alep. C’est totalement insuiable, étant donné la situation.

Dans le méme temps, on entend dire que M. Poutiteétte traduit devant la
Cour pénale internationale (CPI) de La Haye alarsmgferme les yeux sur les agissements
de nombreux chefs d’Etat dont on pourrait parleaidvle préfére ne pas en parler, pas plus
gue de la CPIl. Malheureusement, la continuité idedhérence de la politique syrienne de la
France depuis plus de dix ans nous fait tres maltafhs d'entre nous et nombre
d’observateurs aimeraient que vous ayez raison neaitent persuadés que vous persistez
dans l'erreur.

M. Thierry Mariani. Heureusement que M. Loncle appartient a la majorité

M. Guy Teissier.Ma question tangente celles de mes trois colléguesiennent

de s’exprimer. Monsieur le directeur, comment pauveus nous expliquer qu’il faut arréter
net tout bombardement sur Alep ou il n'y aurait gies modérés ? Il n'y a pas de modérés
dans une guerre, il y a des belligérants de patiaetre. En Syrie, des factions affrontent une
armée constituée, I'armée syrienne et ses alligsa, de part et d’autre, des gens qui se font
la guerre, et on ne se fait pas la guerre modérérmenser le contraire releve d’'une démarche
purement intellectuelle. Dans I'horreur, tout le mde s’égale. Ceux qui prénent Il'arrét
immédiat des bombardements sur Alep trouvent foablel le fait que nous ayons un porte-
avions d'ou partent des milliers de frappes versddaol. Effectivement, nous avons envoyé
une batterie de canons Caesar, ce qui se faitudeppeiformant au monde en la matiére. Je ne
comprends pas que vous puissiez avoir une VvisigBi duinaire de ce qui se passe dans ce
monde.

Je voudrais aussi appuyer la question de mon c@lddariani. La coalition est
aux portes de Mossoul ou il y a plusieurs centaffeegessortissants francais. Certains vont y
rester et d’'autres seront faits prisonniers. Qtba-envisagé pour ces derniers ? Pour autant
gue je sache, nous n’avons aucun accord avec.|liek Turcs nous renvoient tres gentiment
les Francais qu'ils capturent. Que font faire kkiens ? Vont-ils les garder ou s’en séparer ?
J'opterais plutbét pour la deuxieme solution.

M. Jean Glavany.Tout d’abord, jaimerais dire que je he comprends pien la
guestion de notre collégue Mariani sur l'implicatides services du Quai d’Orsay dans le
rapatriement de djihadistes francais. Plusieurswats de cette région s'occupent de cela
depuis des années et s’'occupent de djihadistesoplusoins repentis qui demandent l'aide
des services du Quai d’'Orsay. C’est bien normalpaAssage, je signale que nos diplomates
en retirent un acquis d’expérience, un savoir-fairdaisant des entretiens personnalisés avec
chacun de ces djihadistes repentis qui passenosaservices. lls établissent des fiches, dont
ils alimentent les services, pour essayer de ddérprofil de ces jeunes Francais sur le point
de revenir. Cela existe depuis longtemps et jeae s s’il y a quelgue chose de nouveau
dans ce domaine.



Ensuite, je voudrais revenir sur le conflit syriele ne suis pas l'avocat de
M. Bonnafont, mais je voudrais dire que je n'ai pagivé son exposé binaire. Il regne une
confusion extréme dans cette région et en partic@n Syrie. Pour alimenter le débat, je
voudrais raconter ce que jai vu de mes proprex yans le sud du Liban ou jétais allé
rendre visite & un régiment de parachutistes dbeBal_es parachutistes se trouvaient sur la
ligne de démarcation entre le Liban et Israél, @aues kilométres du Golan. J'entendais les
tirs de canon échangés entre le Hezbollah et Jaddidosra. En vertu de l'adage «les
ennemis de mes ennemis sont mes amis », Israésogtiasi explicitement Jabhat al-Nosra
dont les blessés sont soignés dans les hopitaasdiems. Si cela n'ajoute pas a la confusion !
Si cela n’incite pas a ne pas étre binaire ! Qie&t mosaique épouvantable et indébrouillable,
si jose dire. Je ne plaide pas pour une binatit jg n'ai d’ailleurs pas sentie dans I'exposé
de M. Bonnafont.

M. Alain Marsaud. Monsieur le directeur, étes-vous sir que dans liegdéon
syrienne, recue la semaine derniére a I'Assembédéiorale et a I'Elysée, il n’y avait pas
d’anciens membres de Jabhat al-Nosra qui auraieré pe fusil et se seraient livrés au
djihadisme ou a des opérations de guérilla ?

La France et dautres pays ont proposé de saisirCRl au sujet des
bombardements effectués a Alep par Bachar Al-Asgadladimir Poutine. Et nous nous
engageons a Mossoul. Rappelons qu’en 2004,n2&nessur les 15 000 engagés et 2 000
civils ont été tués lors des combats de Falloujah’y a pas de raison que les opérations
soient beaucoup plus faciles a Mossoul. Nous albmrsc intervenir avec des avions de
chasse, embarqués ou non, et les fameux canonsrCakallons-nous pas étre amenés a
frapper, involontairement, des écoles et des hdypitdans lesquels se seront réfugiés les
méchants ? Etant un peu binaire, je crois qu’ildea bons et des méchants dans ce monde,
sinon on ne sait plus trop ou on en est. N'alloogsnpas étre amenés a commettre nous aussi
des actions de guerre qui pourraient nous renvoggour devant la CPl — peut-étre pas a
linitiative de M. Poutine parce qu’il n’est pas amant ?

M. Jérdme Bonnafont.Je n'avais pas prévu de parler du Yémen qui n'gts a
I'ordre du jour mais, puisque quelques questioriggtiposeées, je peux rajouter ce point.

Suite a l'offensive des Houthis, le Conseil de sié&uwde 'ONU a adopté une
résolution qui rappelle plusieurs choses : il yuay&men un gouvernement légitime qui doit
étre respecté ; il s'agit d’'un gouvernement tramstpuisque de nouvelles élections doivent
étre organisées ; la communauté internationaleesdute gouvernement légitime et rejette
I'offensive des rebelles Houthis.

Nous entretenons un dialogue quotidien avec l'edvepécial du secrétaire
général de 'ONU, un Mauritanien, qui a été nomroérgconduire des négociations entre les
Houthis et le gouvernement yéménite. Ces négoomtiagsent, d’'une part, a instaurer une
tréve, et, d’autre part, a créer les conditionsnddialogue politique. Notre ligne d’action
consiste a rappeler deux choses : la |égalitéfaiteque le Yémen ne pourra sortir de cette
impasse que par la négociation politique et nonyp& solution militaire. Le ministre a eu
I'occasion de s’exprimer a plusieurs reprises supaint.

Il'y a quelques jours, nous avons recu I'envoy&igpé@ Paris. De cet entretien
nous avons compris qu'il faisait porter la respdilgé premiére de I'échec des négociations
sur les Houthis. C’est ainsi. Pour quelles raisdhes Houthis voient bien ce qu’ils perdraient
a arréter les opérations militaires mais ils neembpas ce qu’ils gagneraient a entrer dans un



jeu politique normal : ils représentent une mirdodans le pays et il est plus agréable pour
eux d’exercer le pouvoir, y compris en se battqug d'y renoncer (ndr : dans l'intervalle, le
président légitime, Adb Rabbo Mansour Hadi, a éefaalement le plan de paix des Nations
Unies...).

Interrogé sur I'existence d’'autres acteurs dangegel’envoyé spécial nous a cité
'ancien président, Ali Abdallah Saleh, et I'lraAli Abdallah Saleh dispose de moyens
financiers, politiques et militaires considérablketsi] alimente la rébellion alors qu'il luttait de
facon extrémement déterminée contre les Houthisidjuaétait président. Quant a I'lran, il
profite de I'occasion pour envoyer des armes abglles de fagon a coincer I'’Arabie saoudite
et sa coalition au Yémen pendant que d’autres itest déroulent ailleurs.

Pour I'envoyé spécial, I’Arabie saoudite a accef#e choses qui — de ce que nous
avons compris — étaient inespérées selon lui. Mailgrésentation que nous a faite I'envoyé
spécial de 'ONU dont chacun sait que son rble @egliateur lui impose de ne pas prendre
parti.

Ne déduisez pas de mon propos que les opératiditaimas nous satisfont. A
plusieurs reprises, le ministre a exprimé notredaomation d'un certain nombre de
bombardements, notamment de celui qui a été effeatu moment des funérailles d'un
dignitaire a Sanaa et qui a conduit a un bilan horeatrémement lourd. Le gouvernement
d’Arabie saoudite a d'ailleurs annoncé une enquétequi représente un développement
important.

En résumé, notre action au Yémen est simple : pouss parties a conclure un
accord le plus rapidement possible. Nous parlonisud le monde, que ce soit avec les
Houthis, les partisans du président Saleh, le goeweent ou nos partenaires. Notre
ambassadeur au Yémen, qui est en résidence a Rigase son temps a faire la navette. |l
faut qu’un accord intervienne trés vite parce gqu¥émen est un pays extrémement pauvre et
vulnérable : al-Qaida et Daech profitent des cistamces pour consolider leurs implantations
et faire de ce pays un nid d’aigles dans lequgbalsrront se réfugier le moment venu. Nous
avons donc toutes les raisons de vouloir qu’au Yélee opérations militaires se terminent et
gue la négociation politigue connaisse un résplattif.

Concernant le Liban, Saad Hariri avait essayé demavec Sleiman Frangié une
alliance un peu particuliéere compte tenu des amiatentretenues par ce dernier avec la Syrie.
Saad Hariri pensait que cette alliance aurait lgiso du Hezbollah et de I'lran, ce qui n’a pas
été le cas, alors que I'Arabie saoudite avait indigu’elle n'avait pas de raison de ne pas
accepter un accord noué par les Libanais. Face échec, Saad Hariri a décidé de reprendre
les négociations avec Michel Aoun, il y a quelgsesaines, et ils sont parvenus a cet accord.

Qu’en disent les puissances régionales ? Vous pasgmestion a juste raison.
Nous avons interrogé I'lran comme vous l'avez p&w-fait vous-mémes hier a I'occasion de
la visite de M. Alaeddin Boroujerdi, le présidermt ld commission de la sécurité nationale et
de la politique étrangere du Parlement iranierradla confirmé son soutien au général Aoun
et le résultat positif d’'une élection présiden&elC’est un développement important dont nous
verrons l'issue le 31 octobre. Quant a I'Arabiesiite, elle a reconfirmé qu’elle ne mettrait
pas de veto a une formule recueillant 'accordldeanais.

Dans un deuxieme temps, une autre question segyoagpbns-nous l'assurance
gu’il y aura un gouvernement capable de reprerajpalement en main les affaires du pays,



compte tenu de la période intérimaire s’étendasqytaux élections |égislatives qui doivent
avoir lieu en juin prochain ? Comment organisenooss le soutien international a I'action de
ce gouvernement, en particulier en matiére de ligssment économique et financier ? Ce
double chapitre s’ouvrira aprés le 31 octobre vatlaintérieur de Saad Hariri pour former

rapidement un gouvernement efficace avec I'appsi phaties qui ont permis I'élection du

général Aoun ; travail de la communauté internaiempour apporter au Liban le soutien dont
il aura besoin.

La situation entre I'lrak et la Turquie est extrénemt tendue et dangereuse, je ne
peux que vous le confirmer. Le ministre était hear Turquie ou il a abordé cette question
avec ses interlocuteurs pour voir dans quelle neesarpeut clarifier les choses et assainir
cette situation.

Sur la Syrie, je suis alimenté d’informations quénnent de nos services de
renseignement, de la direction du renseignementaima (DRM), de nos ambassades des
pays alentours et des interlocuteurs de toute sirtde toutes origines que nous pouvons
avoir, gu’ils soient Libanais, Saoudiens, Turcs;i&ys émigrés ou autres. On peut considérer
gue la France ne dispose pas d’'une capacité dsmaytonome. Ma conviction est que la
France dispose d’'une capacité d’analyse autonoméuigpermet de dire avec une grande
vraisemblance que ce qui est en train de se pasikp n’est pas un assaut du régime et de
ses soutiens — I'lran, le Hezbollah et la Russt®nrire des terroristes. Non, ce n’est pas cela
qui se passe, ce n'’est malheureusement pas cede gpue.

Prenons un élément que vous connaissez : l'objeldd frappes russes et
syriennes au cours de ces derniers mois. Nost&ags nous montrent qu’entre 70 % et 90 %
de tirs ne visent pas Daech ou I'ex-Jabhat al-NdSeasont des informations. Vous pouvez
dire que ce sont des mensonges, de la polémique eeasont les informations que nous
donnent ceux qui, dans I'appareil d’Etat, sont gharpar la République de regarder ce qui se
passe. C’est ainsi.

Prenons un deuxiéme élément : le choix stratégaffeztué ces derniers temps
par le régime et ses alliés. lls auraient pu déaidsler vers Rakka, considérant que la prise
de cette ville était prioritaire. Tandis que lald@n en Irak reprendrait Mossoul, la coalition
«menée par les Russes » aurait repris Rakka. iEnilfa été décidé de laisser Rakka
tranquille et d’aller prendre Alep.

On a le droit de considérer que des gens qui, degog ans, se battent contre un
régime de la nature de celui de Bachar Al-Assadam que des terroristes. Ce n’est pas du
tout la position du Gouvernement, ni ce que notenans des observations de terrain.

Prenons d’autres chiffres, désagréables, qui nmmngnt de I'ONU : le conflit a
fait entre 300 000 et 400 000 morts ; dans 90 %cdas ces morts ont été causées par le
régime.

M. Thierry Mariani. Selon les dires de I'Observatoire syrien des drdigs
’homme !

M. Jérdme Bonnafont. Pas du tout, monsieur le ministre, ce sont lefrekide
'ONU. Vous pouvez critiquer 'ONU, ce sont ses faieis. Parmi les 250 000 disparus
répertoriés, il y a des Francais et, pour I'un tfereux, une procédure judiciaire a été
engagée. Ces 250 000 personnes ont disparu, $s6&r lde trace, dans les prisons du régime.



Quant aux réfugiés, sunnites dans leur écrasarjtgitdails sont quatre millions a avoir fui le
régime. lls n’ont pas fui Daech ou I'ex-Jabhat alsh, ils ont fui le régime. lIs se répartissent
de la maniére suivante : 1,2 million au Liban, eg gntraine les conséguences que vous
connaissez ; 1,2 million en Jordanie ; 2 millioms Rurquie ; des centaines de milliers en
Europe, au Canada, etc. Enfin, il y a entre 6 amili et 8 millions de personnes déplacées.
Ces personnes ne peuvent plus habiter chez etlasdes raisons qui ne tiennent ni a Daech
ni a Jabhat al-Nosra.

Tous ces faits disent que, depuis cing ans, lalptpo syrienne est soumise a un
régime politique qu’elle rejette a une écrasantprité.

M. Francois Loncle.C’est la guerre !

M. Jérdme Bonnafont.Non, ce n’est pas la guerre, monsieur le ministest le
régime politigue. Cela a commencé en 2011, je Meumppelle, par des manifestations
parfaitement pacifiques qui ont été réprimées darsang. Tous les alliés arabes de Bachar
Al-Assad lui ont conseillé de négocier avec les ifeatants et d’organiser un semblant
d’évolution politique. Jamais, a-t-il répondu agoét il a lancé la répression aveugle qui a
conduit a la situation actuelle.

Il existe une opposition dont vous dites qu’elld eenstituée de salonards
parisiens. Je vous laisse la responsabilité de edtirmation. Cette opposition, rassemblée
dans une coalition compliquée a mettre en plaast slotée d’un document politique qui
exprime l'aspiration a une Syrie unie qui respesge minorités et les croyances de chacun.
C’est un document politique extrémement important.

Pour notre part, nous avons conduit notre politicgedon deux principes :
concentration de nos moyens militaires sur Daeaitsence totale de complaisance a I'égard
de I'ex-Jabhat al-Nosra, groupe listé parmi lesniggations terroristes par 'ONU. Au sein du
groupe international de soutien, nous avions méamntencé a faire avec la Jordanie un
travail visant a trouver un consensus sur la naderehacun des groupes. Les Russes et les
Iraniens n’ont pas voulu poursuivre ce travailgoeest assez dommage.

En ce qui concerne la CPI, nous avons engage Giexio& sur ces crimes de
guerre commis a Alep. La encore, I'expression elé cu secrétaire général de I'ONU et non
pas la nbétre. Bombarder systématiquement des infcisres civiles dans une ville, cela
s’appelle un crime de guerre et non un acte dergué&e crime est condamné par les
conventions de Geneve et donne lieu a des poussigteant la CPl. Nous avons engagé une
réflexion qui n’est pas évidente : d'une part, lai& n’est pas partie aux statuts de la CPI ;
d’autre part, un ou méme deux pays opposerontueto au conseil de sécurité sur cette
hypothése. Il faut réfléchir a la maniére de s'gruire.

S’agissant d’'une éventuelle mise en cause de lacérdevant la CPI, je vous
rappelle ce que le ministre et d’autres membre&duvernement ont eu I'occasion de vous
dire a plusieurs reprises sur les regles d’engagenhe nos forces dans le combat contre
Daech. Ces regles sont extraordinairement rigoesean ce qui concerne l'attention portée a
eviter des pertes civiles, a éviter des objectifds; y compris dans I'’hypothese ou il y aurait
une « prise en otage » de la part des groupesisten

M. Jacques Myard.Je vous ai écouté avec grand intérét mais perretbeéz
d’avoir quelques doutes.
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Il faut en effet prendre en compte les manipulaiqnoi peuvent venir des uns et
des autres. De 'aveu méme du chef des servicestsearcs (IeMilli /stinbarat Tekilat ou
MIT), la Turquie a livré I'équivalent de 2 400 cansatiarmes aux insurgés. Les journalistes
qui ont rapporté cette déclaration ont ensuiteéémeés.

Face a une guerre civile qui se prolonge et demférences de cette nature,
permettez-moi d’étre extrémement prudent et deaseapoir les convictions que vous venez
de nous asséner. Je vous le dis en toute amitié.

M. Alain Marsaud. Devant cette commission, un ministre n'a pas nié gous
avions donné un coup de main a Jabhat al-Nosrajmmoént en lui fournissant des fusils
d’assaut Famas.

M. Michel Vauzelle, président. Pouvez-vous nous dire un mot du role des
consuls dans le rapatriement de djihadistes fraritai

M. Jérdme Bonnafont. Excusez-moi, j'avais compris a tort que la questie
M. Mariani était relative au seul Yémen. Je ne ppasg vous donner d’informations plus
précises que celles contenues dans le propos d&ldtany. Je m’engage, si vous le
souhaitez, a vous apporter une réponse écriteleaipdus brefs délais.

M. Michel Vauzelle, président.ll me reste a vous remercier au hom de tous mes
collegues, monsieur le directeur. Nous aurons simuge I'occasion de vous réinviter tres
bient6t.

La séance est levée a dix-huit heures.

Membres présents ou excusés
Commission des affaires étrangeres

Réunion du mardi 25 octobre 2016 a 17 heures

Présents. M. Jean-Luc Bleunven, M. Edouard Courtial, M. MitBestot, M. Jean-
Pierre Dufau, Mme Francoise Dumas, Mme Valérie Reyon, M. Jean Glavany, M. Jean
Launay, M. Francois Loncle, M. Thierry Mariani, Nean-René Marsac, M. Alain Marsaud,
M. Jacques Myard, Mme Marie-Line Reynaud, M. GuisSier, M. Michel Vauzelle

Excusés. Mme Nicole Ameline, M. Kader Arif, M. Jean-Christop Cambadélis, M.
Gérard Charasse, M. Jean-Paul Dupré, M. Paul Goacdb. Philippe Gomes, M. Jean-
Claude Guibal, Mme Elisabeth Guigou, Mme Chantaitt€s M. Meyer Habib, Mme
Francoise Imbert, M. Serge Janquin, M. Bernard drést M. Noél Mamere, M. Patrice
Martin-Lalande, M. Jean-Luc Reitzer, M. FrancoiRebloine, M. Boinali Said, Mme Odile
Saugues, M. Michel Terrot



ANNEXE

Réponse écrite de M. Jérébme Bonnafont, directeédfridue du Nord et du
Moyen-Orient au ministere des affaires étrangérésde développement international
(MAEDI) sur « les retours de Francais qui sortemt 8yrie et pénétrent illégalement sur le
territoire des pays voisins (principalement la Tuie) ».

« Le directeur ANMO a saisi les services concergéslui ont fait part des
éléments de réponse suivants :

Le MAEDI intervient dés que les autorités turquassissent nos représentations
diplomatiques et consulaires s’agissant de ressariis frangais ayant pénétré illégalement
sur le territoire turc et placés en centre de té&rradministrative (CRA). En application de la
convention de Vienne du 24 avril 1963 sur les ratet consulaires, la protection consulaire
s'impose aux Etats signataires aux fins d’autofisedétenus a informer leur consulat de leur
arrestation et de signifier aux consulats la dénisi’expulsion de leurs ressortissants. Le
placement en CRA et la décision d’expulsion quiiraine déclenche I'action de 'ambassade
de France dans le cadre de cette protection.

L’information recueillie par nos consulats est défée aux différents services des
administrations francaises représentées au sdiamdbassade : attaché de sécurité intérieure,
magistrat de liaison et chef de poste des Services.

Les ambassades coordonnent donc I'action de ciEsatifs services qui assurent
le lien entre leurs administrations respectives axisPet leurs homologues du pays
d’accréditation.

Enfin, la visite & Ankara, les 5 et 6 février 204, M. Bernard CAZENEUVE,
ministre de I'Intérieur, a renforcé le dispositif systématisant et accélérant la transmission
de la notification des arrestations de djihadidtaacais. En cas de non-admission sur le
territoire turc, le protocole ainsi négocié perrage prise en compte des étrangers résidents
en France, un accés aux éléments de preuve rézyeaitl les Turcs lors des arrestations ou
des placements en centre de rétention administrativenforce I'action déterminée contre la
fraude documentaire ».



