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Audition, ouverte a la presse, de Mme Marie-Christie Saragosse, Présidente-directrice
générale de France Médias Monde, sur le projet deontrat d’objectifs et de moyens
(COM) de France Médias Monde et avis de la commigsi sur le projet

La séance est ouverte a seize heures trente.

M. Paul Giacobbi, président Madame, je vous souhaite la bienvenue. Au terme
de votre audition, qui est ouverte a la presseerm@mmission donnera son avis sur le projet
de contrat d’objectifs et de moyens (COM) entredtEet France Médias Monde pour les
années 2016 a 2020. Je vous laisse immeédiatemeosexvotre vision de I'entreprise et d’un
texte qui comporte donc des objectifs et méme gesigqnoyens..(Sourires) Sans doute
nous parlerez-vous aussi des relations entre Fradfédias Monde et TV5 Monde, les
subtilités de l'organisation de l'audiovisuel ex¢éir de la France gagnant parfois a étre
explicitées.

Mme Marie-Christine Saragosse, présidente-directrie générale de France
Médias Monde.Je commencerai par rappeler le contexte dans legéi négocié ce contrat
d’objectifs et de moyens (COM) entre I'Etat et FrarMédias Monde. C’est le deuxiéme
depuis 2008, année de création de I'’Audiovisuetraatir de la France ; le premier est venu a
échéance en décembre 2015. Les dernieres annéesua@ué une rupture, caractérisée par le
terrorisme qui a frappé la France et de nombreursespays, la montée du populisme, la
difficulté a résoudre la question de l'arrivée degrants et la crainte pour l'avenir de la
construction de I'Union européenne apres le votéagaur duBrexit. La montée des périls,
loin de nous décourager, nous fait penser que,qegamais, nous avons besoin de médias
internationaux porteurs de sens. La bataille quolis faut livrer est aussi celle des idées et,
dans cette bataille, la France et France Médiasdglamt une position singuliéere.

Le projet de COM 2016-2020 s’inscrit dans la camté du précédent sur lequel
je reviens un instant : il était fondateur, puisqoes construisions un groupe rebaptisé France
Médias Monde. Je me rappelle mon arrivée a ladétee groupe, en octobre 2012. Depuis
lors, toutes les équipes ont démeénagé en un seul; Inous avons procédé a une
réorganisation opérationnelle des équipes, aveorganigramme respectueux des identités
éditoriales de chaque média et soucieux de trasehtér; nous avons rétabli un groupe qui
avait souffert en 2012 ; enfin, nous avons signéésembre 2015 un accord d’entreprise qui
est le socle nécessaire a la construction d’'unpgr@udiovisuel international efficace.

Il convenait d’abord de marquer la spécificité défle éditoriale francaise dans
le paysage audiovisuel mondial. C’était 'axe déteant du COM précédent et ce sera celui
du COM a venir. Nous avons pour cela fait beaucoopus avons refondu nos grilles de
programme, cassé le strict parallélisme des ansedeeFrance 24, augmenté le nombre
d’émissions en direct, créé de nouvelles émissidé@mcalisé nos programmes pour étre au
plus prés du terrain, et nettement développé fFaatévité participative. Nous avons aussi fait
une plus grande place a la culture — indubitalgeagure francaise.

Et puis nous avons réaffirmé nos valeurs, commetéamoigne la devise —
« Liberté, égalité, actualité » — de France 24.uBeofrancais, nous avons, tout au long des
tres douloureuses années 2015 et 2016, porté da€missions, en quinze langues, les
valeurs francaises, au hombre desquelles l'unilig¥szt la laicité, cette derniére notion étant
une notion qui n'est pas toujours parfaitement adsepa I'étranger. Nous avons 0se€, et
parfois nous étions les seuls — en langue aralmmsint, en langue anglaise souvent —, a
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traiter de la liberté d’expression, @harlie Hebdoet des survivants des attentats, méme si
nos journalistes, qui sont de 66 nationalités,smuivent été menacés sur les réseaux sociaux
et font, pour certains, I'objet d’une protectiorip@re.

Nous nous sommes engageés, avec I'émissifoiintox en faveur de I'éducation
aux médias ; il est nécessaire que le service @aplprenne aux jeunes gens a se protéger des
manipulations sur internet et a distinguer l'infation de la propagande. Nous avons
beaucoup défendu la langue francaise en utilisastndéthodes d’apprentissage a partir des
langues africaines ; c’est un enjeu essentiel podmancophonie et la place de la France en
Afrigue. Nous avons bien sdr défendu la paritédilersité dans toutes ses composantes et
I'accessibilité des programmes aux personnes hapées.

Nous avons aussi réformé I'ensemble de nos rédacenm langues étrangeres.
Que serait un groupe international francais samyuies étrangeres, au moment ou la diffusion
de BBC World passe de 37 a 48 langues ? Nous aetarscé notre offre en Roumanie et au
Cambodge, et beaucoup augmenté |'offre de RFI aglamngrace a la synergie avec
France 24 ; nous avons aussi lancé la diffusiomandingue.

Nous avons fondu tous nos sites internet. Noti&egre relative aux nouveaux
médias, aux réseaux sociaux et aux acces mobilegéeessé le groupe d'information
americainMashable qui nous a proposé de lancer en partenariatrigiorefrancaise de son
site.

Cette stratégie a permis d’obtenir les résultate ¢ vais rappeler. Avec

51 millions de téléspectateurs, 'audience mondiald-rance 24 a augmenté de 22 % en trois
ans ; la hausse a été de 16 % pour RFI avec 4iomsild’auditeurs, et de 9 % en deux ans
pour Monte Carlo Doualiya (MCD), avec 7,3 milliodsauditeurs. Globalement, en linéaire,
nous avons une centaine de millions de téléspectatel d’auditeurs chaque semaine dans le
monde. Sur internet, la hausse de fréguentatiatodenédias est considérable ; le nombre de
visites de RFI est ainsi en hausse de 94 %. Nowssaatteint le nombre record de 50 millions
de fidéles sur Facebook et Twitter avec, chaqueasemn 135 millions de contacts pour
'ensemble de nos médias — étant précisé qu'ilagitgpas d’extrapolations mais de contacts
mesureés.

Ces progressions marquantes ont été rendues @ss§iblce que nous avons
renforcé notre présence mondiale, avec une disitribben croissance supérieure a 50 % pour
France 24 et cing nouvelles frequences FM pouradi®s. C’est en France seulement que la
présence de nos radios n'a pas progresse.

Le précedent COM tendait aussi a optimiser la geste I'entreprise. Notre bilan
a toujours été a I'équilibre, bien que nous agissiavec un budget qui est encore inférieur
cette année a ce qu'il était en 2011 mais qui @me@gnt progressé. L'Etat ayant fait des
efforts qu’il faut saluer, 'augmentation des ctéden glissement a été de 0,85 % chaque
anneée. Pour I'essentiel, les mesures prises omt él@financees par redéploiement.

J'ai tenu a faire ce rappel parce que le procha®MCa été pensé dans la
continuité du précédent. Le contexte internatiastlcelui que j'ai dit, et la concurrence est
trés rude. Ainsi, apres la vague d’attentats, la&CBBest vue doter de 47 millions d’euros
supplémentaires en 2015, de 47 millions d’eurosoenen 2016, et elle disposera de
120 millions dans les années a venir. Dans le ntémes, la révolution numérique ne cesse
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de produire ses effets et, dans un double mouvermentous contraindre et de nous stimuler
en nous poussant en permanence a nous adapter.

Le projet de COM prévoit qu'entre 2016 et 2020 fdessources publiques qui
nous sont allouées augmenteront de 23,1 millioaards, soit 9,5 % sur la période et 1,9 %
par an — plus du double de ce que nous avons quemilant la période couverte par le COM
précédent. Est également prévue I'augmentation5d¥ Hle nos ressources propres, ce que
nous avons réalisé au cours de la période préaddatis poursuivrons bien sir la maitrise
de nos charges. Ces éléments conjugués devrontefermun résultat net annuel a
I'équilibre ; nous en faisons un principe, puistig’agit de deniers publics. Tel est le cadre
budgétaire qui nous a été fixé ; sachant les comésaqui pésent sur le budget de I'Etat, je le
salue. Cette trajectoire financiére est un témajgnde confiance — méme si, évidemment,
nous saurions dépenser le double !

Pour remplir ce contrat, nous comptons mettre edre@eune stratégie en trois
axes : continuer plus que jamais d'affirmer notregslarité, renforcer notre présence
mondiale et maintenir une gestion rigoureuse.

Nous entendons consolider ce qui a déja été faimatiere de contenus et
pérenniser notre exigence de qualité, dans toutedamgues. Nous voulons aussi développer
de nouveaux contenus eéditoriaux. Cela se traduotanmment par le lancement, en
septembre 2017, de France 24 en langue espageoiemeércie les nombreux membres de
cette commission — a commencer par sa présidents awssi, pour ne citer qu’eux,
MM. Francois Rochebloine, Patrice Martin-Lalandééthel Vauzelle — qui, en appuyant ce
projet, 'ont rendu possible. C’était indispensableus les grands médias ont un canal en
espagnol, langue de 500 millions de locuteurs eikidene langue utilisée sur les réseaux
sociaux. Nous émettrons, depuis Bogota, six hethraque jour. L’appel d’offres a été lancé
pour trouver les prestataires et une filiale a @#ée ; 28 personnes seront affectées a la
chaine sur place, et six en France qui appartiermenrédactions de RFI en espagnol et de
France 24. L’engouement que suscite ce projetiefsirtsque j'ai recu 700 candidatures !
Nous avons un comité de parrainage, et les Latmérdaains nous attendent avec
impatience ; c’est tres stimulant.

Nous sommes d’autre part le plus gros pourvoyewahtenus de France Info, la
nouvelle chaine d’information publigue nationaleoud lui fournissons des journaux
internationaux et des duplex quotidiens et nowswehons aussi en cas d’éditions spéciales.

Nous poursuivrons la conquéte du numérique et passeu stade industriel en
mettant I'accent sur I'animation des réseaux socetueur modération. Les réseaux sociaux
charrient, on le sait, le meilleur et le pire -setivent le pire quand I'actualité internationale
est douloureuse. Ce qu’il nous est arrivé de limeces occasions est intolérable pour un
groupe de médias qui revendiqgue une mission décsgpublic. Nous devons donc renforcer
nos moyens de contréle des débordements pour né&tpaobligés de fermer nos pages
Facebook et nos comptes Twitter quand se prodeitatastrophe.

Nous réaffirmons qu’il existe une mission de sevigublic dans l'univers
numérique comme dans la diffusion linéaire, enigaliér en direction de la jeune génération.
Pour cette raison, nous avons lancé cette anné&S&¥Flirs et nous nous apprétons a lancer
RFI Musique. Mashable France, qui vise les jeumss gigés de moins de 35 ans, fonctionne
bien : nous avons franchi, plus vite que préveale du million de visiteurs uniques.
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Parce que nous pensons qu'’il existe un internébyemn », nous avons lancé, en

2016,RFI Challenge App Afrique655 projets nous ont été soumis par de jeunesaiis,

qui visaient a améliorer la qualité des soins engfe par le biais d’applications numériques
permettant de développer l'acces a l'informationaek services de santé. Nous allons
poursuivre dans cette voie : on peut envisager apg®ls a projets dans le domaine de
'éducation et de l'agriculture, et les aider aiasprospérer. Nous avons également investi
dans le domaine du développement durable &aescObservateurs du climaEnfin, nous
nous apprétons a lancer, en coopération avec less€reWelle et 'agence de presse italienne
ANSA, un portail destiné aux migrants pour les infer, en particulier, sur les modes de vie
des pays d’accueil. Le site mettra notamment adeposition des outils d’apprentissage des
langues. Ce projet de service public est financd'\gaion européenne.

Nous amplifierons les mutualisations de notre offditoriale ; ainsi en sera-t-il
pour notre future chaine en espagnol, qui est aefpcommun France 24-RFIl. De nombreux
annonceurs souhaitant sponsoriser nos émissionsI’pftique seulement, nous entendons
d’autre part régionaliser le signal « monde » emdais. Cela permettra des décrochages de
contenus a destination des pays africains et laphaation des coproductions RFI-France 24
pour cette zone, avec un signal spécifique.

Nous comptons aussi renforcer notre présence menglianous appuyant sur les
supports numériques. Cela se fera en Europe paaeidsage a la haute définition et par des
fréequences de télévision numeérique terrestre (TBIT)Afrique. En Amérique latine, nous
améliorerons notre taux de pénétration avec leldppement de France 24 en espagnol. En
Asie, nous avons commenceé une percee en Indelatdenésie et nous signons aujourd’hui
deux accords au Viet Nam ou, pour la premiére fom)s diffuserons dans 1,5 million de
foyers. Nous avons également signé un accord aveétorée ou il nous faut maintenant
développer notre présence, et nous travaillons &velapon. En revanche, il est illusoire
d’espérer un développement en Chine : nous l'ademsandé cing fois, en vain. En Europe,
nous aurons vraisemblablement de nouvelles oppdtéturen Allemagne avant la fin de
'année et nous venons de reconduire la présen€eathee 24 sur la TNT nationale italienne.
La France reste une priorité pour RFI et MCD, deigra ciblée.

Nous voulons aussi renforcer notre marketing eta@e/eaux moyens sont prévus
dans le projet de COM a cette fin. Enfin, CanahEeainternational (CFl) nous sera rattaché ;
ce rapprochement fera I'objet d’'un avenant spaagfig notre COM. Une mission est en cours
a ce sujet et nous avons déja prévu d'accueillirdaiRs des locaux situés a coté des nétres.

Nous entendons aussi poursuivre l'optimisation dxren organisation et la
maitrise de I'équilibre budgétaire. Etant donné rkcrudescence des risques, nous
continuerons de renforcer la sécurité des équipesyées sur le terrain ainsi que celle de nos
batiments — qui, comme ceux d’autres médias, famtigp de listes de cibles — et de nos
systemes d’information et de diffusion. TV5, vous $avez, a failli mourir dune
cyberattaque terroriste. Nous subissons, en moyemmillion d’attagues de ce type chaque
mois. Nous les repoussons, mais nous devons centileunous armer contre ce risque.

Nous avons commencé de mettre en ceuvre l'accordtref@ise signé le
31 décembre dernier et continuerons de le faireisNavons aussi pour objectifs de résorber
les disparités salariales résiduelles et de coatiaumaitriser la masse salariale.

Nous poursuivrons notre stratégie d’investissentamts le passage a la haute
définition, et nous continuerons, par souci d’'uesti@n rigoureuse, a nous intéresser de plus
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pres a nos marchés en renforcant notre expertisenaiere de marchés publics. Nos
ressources propres, je vous lai dit, devraienftro Enfin, nous continuerons a renforcer
notre coopération transverse, avec TV5 notammemtceEmoment méme, & Marrakech ou
s’est ouverte la COP22, TV5, France 24 et RFI sante point d’interviewer conjointement
le président de la République, qui nous a accoodépsemier entretien depuis I'élection de
M. Donald Trump & la présidence des Etats-Unis.SNoantinuerons de travailler la main
dans la main avec TV5 car nous sommes complémestdies audiences de France Médias
Monde et de TV5 montent ensemble, et quand, matheement, nous sommes attaques,
nous le sommes ensemble. Je me réjouis d’une oddlabn fructueuse, qui fait I'objet d’'un
accord avec TV5.

M. Paul Giacobbi, président.La parole est maintenant & ceux de mes collégues
qui souhaitent vous interroger, et pour commenc®tM. Francois Rochebloine et Patrice
Martin-Lalande, rapporteurs pour avis de notre cigaion sur la mission « Médias ».

M. Francois RochebloineJe salue la création de la version en langue esfggn
de France 24. Notre commission a toujours souterprajet de grande portée : que la voix de
la France ne soit pas entendue en Amérique latia@d)l'est celle de tous nos concurrents
eut été une erreur.

Je vous félicite, madame, de votre action a ladétErance Médias Monde ; vous
avez su apaiser et rassembler le personnel. Japptes orientations du projet de COM mais
je regrette qu’il ne soit pas plus ambitieux. La@BB décidé un plan d’économies de plus de
200 millions d’euros dans ses services domestigoas allouer une augmentation budgétaire
sans précédent de 48 millions d’euros a BBC Woddrga campagne 2016-2017, puis de
120 millions par an. La Deutsche Welle voit quantelie ses moyens augmenter de
12 millions d’euros chaque année pendant quatreagoartir de 2016. Dans ce cadre, que
penser de la soutenabilité financiere du futur CONl’optimisme est-il de mise pour
'évolution de vos ressources propres alors qua [eut craindre l'atonie du marché
publicitaire ? Faudra-t-il veiller au dynamisme ldecontribution & I'audiovisuel public, qui
assure désormais l'intégralité du financement adwge ? Cherchez-vous d’autres sources de
financement, par I'Union européenne notamment MEpEut-on espérer voir France 24 sur
'ensemble du territoire ?

Enfin, on le sait, un journaliste francais vienéte enleve, puis relaché en
Turquie ; Comment évolue le travail des journadistee France Médias Monde auquel je
souhaite rendre hommage ? Quels risques preniseht-il

M. Patrice Martin-Lalande. L’'exécution du COM qui s’acheve — qui était
exigeant, notamment en matiére de colts de fomziment — a été bonne : c’est un signe trés
encourageant pour la suite. Les efforts consemtis ptablir des synergies a l'intérieur de
France Médias Monde entre les fonctions supportlest fonctions éditoriales sont
exceptionnels, il faut le dire ici. N'imaginons p@sils pourront étre renouvelés.

Le prochain COM se veut ambitieux, ce qui est regies. J'ai rencontré, a
Berlin, les responsables de la Deutsche Welleaetigbattu avec Francois Rochebloine de
ces questions: la concurrence internationale -c dee Américains, les Anglais, les
Allemands, les Chinois, le monde arabe... — est seWalgré la réussite du premier COM et
les ambitions affichées par le deuxieme, sommes-mmgore dans la course ? Je le pense,
mais rien n’est gagné. Les outils, en particulienmeériques, se développent de facon
exponentielle ; nos moyens évoluent beaucoup maias
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Je me réjouis moi aussi de la décision d’investmilions d’euros en année
pleine pour diffuser une version hispanophone dméa 24. Michel Vauzelle, en tant que
rapporteur de la mission d’'information sur I'ouveg d'un dialogue culturel et politique avec
I’Amérique latine, et moi-méme, en tant que présidie cette mission, avons pu nous rendre
compte que ce projet suscitait une forte attentgisMes moyens seront pour partie prélevés
sur des ressources internes, et les sommes supp&ras apportées a ce COM ne seront pas
de trop pour réussir non seulement cette versispaniophone, mais aussi le développement
du numérique, I'extension de la diffusion dansaieds zones prioritaires...

Je suis favorable a ce COM, mais nous devrons demetgilants — nous
sommes un peu ric-rac. Et votre dépendance vis-devia contribution a I'audiovisuel public
peut apporter des garanties, mais aussi contréfragiliser votre financement.

Mme Francoise Imbert.Je commence par vous féliciter d’accorder une dgan
importance a I'égalité salariale entre hommes renfes.

Vous avez signé, le 23 mars 2016, un partenaridtaie ans avec I'Etat, pour
renforcer I'’éducation aux médias : des journalisteisent intervenir dans des établissements
scolaires pour parler de la différence entre inftion et propagande, et pour partager leurs
réflexions sur la liberté de la presse. Comment sbaisies les écoles concernées ? Quelle est
la frequence des interventions ? Pouvez-vous drasseremier bilan de cette opération ?

M. Thierry Mariani. Député des Francais d’Asie-Pacifique, j'aime beapc
regarder France 24, mais je constate que les hdtelfiffusent tres souvent que la version
anglophone. Ne serait-il pas possible de leur epde diffuser la version francophone pour
le méme prix ? Cette offre « deux pour le prix ddupourrait profiter aussi a tous ceux qui,
dans ces régions, apprennent le francais.

M. Jacques Myard. Aux Etats-Unis, France 24 est classée comme g :
c’est un peu étonnant... Quant a la Chine, il fawdsartout exiger une réciprocité de
diffusion. Nous devons nous donner les moyens dimbte que nous voulons : je m’étonne
gue le Gouvernement — avec peut-étre I'accord @ohamission européenne — ne bloque pas
CCTV, la chaine francophone chinoise. La récipéatest le commencement de la sagesse.

Vous revendiquez le premier rang au Maghreb —gspkre, et je veux bien le
croire, surtout pour la Tunisie. Mais comment I'munde est-elle mesurée ? Quant au Proche-
Orient, jimagine que vous étes assez loin d’Aletaa et de Nour al-Sham. J'ai le sentiment
gue ces chaines sont trés regardées.

Le combat continue ! Le numérique, plus difficilebbbpquer qu’une télévision,
doit permettre d’accroitre votre pénétration.

M. Paul Giacobbi, président.S’agissant de votre diffusion en Inde, ou en étes-
vous ?

Mme Marie-Christine SaragosseVos deux rapporteurs pour avis ont abordé la
guestion des moyens que nous accorde ce nouveau Cemés, nous saurions des demain
comment dépenser 50 millions d'euros supplémemstairdlais la progression de nos
ressources sera deux fois supérieure a ce quigie méme si notre budget en 2016 sera
encore inférieur a celui de 2011 — ce qui montgr@ point nos efforts ont été importants.
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Vous avez raison, monsieur Martin-Lalande, nous/oria plus de marges de manceuvre
financiéres.

Cette progression nous parait donc formidable, mé&mepar rapport a nos
concurrents, nous ne sommes pas tres bien lotis. IMdluence de la France dans le monde
est bien supérieure a celle que devraient lui dosaedémographie et son économie. Nous
appeler « France », c’est un mot parfois presqugiqua, c’'est une aide considérable. Notre
créneau éditorial est sans équivalent : nous alweascoup en commun avec la BBC ou avec
CNN, mais nous présentons de vraies specificittgy'est pour cela que les gens nous
écoutent et nous regardent. Je suis souvent fragpgééimage incroyable que projette notre
pays. C’est pourquoi, avec moins de moyens que datdghe Welle, notre résultat est
supérieur. Notre audience est moins forte que dellea BBC, mais celle-ci diffuse en trente-
sept langues, et nous en quinze ; l'anglais esbwgre plus parlé que le francais. Mais je
ressens un intérét trés fort et je suis renvelgéte répete, des réactions que nous avons
rencontrées en Amérique latine.

Nous avons signé un accord en Inde en 2014. L'awnieéeieére, une mesure
d’audience dans deux villes nous accordait déjg plun demi-million de téléspectateurs
CSP+. L'attractivité est donc bien réelle.

M. Thierry Mariani. Mais les téléspectateurs indiens vous regardeanglais !

Mme Marie-Christine SaragosseQOui, c’est vrai. Ce n’est pas nous qui décidons
de la diffusion. Nous proposons un signal en fremgaais nous dépendons d’intermédiaires.
Ainsi, dans les hétels, le choix est le plus sotnsemfié a un ensemblier qui, a son tour,
choisit — en Europe, il y a 1 500 chaines satetita et les hotels s’en remettent donc a des
gens dont c’est le boulot.

En ce moment, en Amérique latine, nous faisonsuange des trente gros cablo-
opérateurs — nous ne pouvons pas disposer d'uliiteatle diffusion directe, et nous avons
besoin d’'une intermédiation locale. Ces opérat®ords nous demander si nous souhaitons
diffuser nos six heures d’espagnol avec I'anglaigeec le francais ; ce sont eux qui risquent
de nous dire que, si nous couplons I'espagnol &/é@ncais plutbt qu’avec I'anglais, nous
ne figurerons pas dans le bouquet de base... Or, Ipubnc’est aussi de nous rendre
accessibles au plus grand nombre. Le signal frarsga toujours la ; mais ce sera peut-étre
une option payante. Et I'équation differe selondags.

J'aimerais moi aussi que le francais soit toujodifusé parallelement a
'anglais ; mais nous donnons déja l'anglais, nom@s sommes pas payés. Ce sont les
opérateurs qui ne veulent pas diffuser nos progresren francais.

Ce qui compte, c’est la clientéle : si des députés,gens importants, se plaignent
de l'absence de France 24 en francais, si les aathas — qui ont souvent des liens avec les
hoétels — refusent de faire descendre leurs indgéss les hétels ou ni France 24 ni TV5 ne
sont diffusées en francais, alors peut-étre que s@tiation changera. J'en suis réduite a vous
proposer cette solution! Mais c’est un point, e@oynoi, auquel je suis extrémement
sensible.

Il faut néanmoins souligner que nous avons signaasord aved ouTube dont
nous sommes le principal partenaire francais. Nogesmmes diffusés en haute définition,
dans toutes nos langues, ce qui nous rend au modessibles sur les nouveaux médias.
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M. Thierry Mariani. Etes-vous diffusés dans les hétels de la chalcerst

Mme Marie-Christine Saragosse Nous avons un accord ; c’est en général pour
nous un trés bon partenaire.

Je note pour conclure sur ce point que nous sonpmésents dans 2 millions de
chambres d’hoétel — nous venons tout juste de fiamehcap important. Nous nous battons
mais, je le redis, ce sont des questions de conemekdaut montrer que notre présence est
commercialement intéressante, et donc protestireetiue I'on ne reviendra pas si le francais
n'est pas présent. Peut-étre faudrait-il d’aillenrsttre en place une stratégie plus générale
avec les touristes francgais.

Monsieur Martin-Lalande, vous évoquiez la contiiita I'audiovisuel public,
dont nos ressources publiques proviennent en dffeawurait vraiment une réforme a faire, je
me permets de le dire devant la représentatioomeé : nous ne nous en sortirons pas avec
une assiette archaique — datant de la diffusion signal hertzien analogique — et les taux les
plus bas d’Europe.

Je ne prétends pas qu'il est impossible de faiseeft®rts de productivité ; nous
en avons consenti beaucoup, et je suis tres heucpiesvous les ayez salués. Mais le colt de
la BBC, c’est 6,7 milliards ; le colt du servicebpa allemand, c’est 9 milliards ; le colt du
service public francais, c’est 3,7 milliards. N@amnmes trés certainement perfectibles, mais
nous ne coltons pas grand-chose aux contribuadtesport a nos voisins. Vous connaissez
les taux de redevance audiovisuelle en AllemagnaueRoyaume-Uni... En France, une
réforme de l'assiette — qui permettrait peut-étee lohisser le taux, d'ailleurs — est
indispensable. Nous pouvons aussi renoncer a @gedémocratie disposant de services
publics solides. Moi qui voyage beaucoup, je soisvaincue que notre pays a au contraire
besoin d’étre tres fort de ce point de vue-la.

J'ai un respect infini pour les gens qui se finamcr le marché ; c’est trés dur.
Mais le service public donne le la de l'audiovisarlgénéral, et il finance aussi une grande
partie de la production. Or nous sommes aujourddnwiahis par les productions extérieures —
il n'est que de citer Netflix. Si la création frange n’est pas financée par le service public, et
nul n’ignore les difficultés rencontrées par CaRéals, c’est notre culture qui est mise en
danger. Il y a donc une vraie réflexion a menerjsngui dépasse de trés loin mes
compétences.

Monsieur Rochebloine, vous demandez si France 24 Isientot diffusée sur
'ensemble de notre territoire. J'en ai révé, Feaimfo I'a fait — ou presque, puisque nous ne
sommes pas diffusés toute la journée. Je contieugodiver utile d’établir des partenariats
entre France 24 et RFI et d’autres télévisiongeios ; mais, a mon sens, RFI comme MCD
auraient aussi un rble essentiel a jouer dansy® peus savons parler a I'autre qui n’est pas
accessible par les médias nationaux ; nous saaltes A certains jeunes.

Cela rejoint la question de Mme Imbert sur I'édigratNous avons en effet signé
un accord avec I'éducation nationale ; nous sonméseErvistes, et nous en sommes tres fiers :
sur la base du volontariat, plus de trente joustedi se sont mobilisés, en France et a
I'étranger. C’est une expérience formidable, cexoatres sont bouleversantes. Nous avons
sciemment envoyé des journalistes portant des reoemnsonance juive ou arabe dans des
classes de Seine-Saint-Denis et du Val-de-Marndgipadans des lycées considérés comme
difficiles — ce n’est pas nous qui choisisson€lablissements.



De ces moments tres forts est née une émissidnlégi« Pas 2 quartier ». Les
jeunes nous accusaient de ne venir les voir que pauntrer des voitures brdlées, de ne
présenter les quartiers difficiles que de maniérgative : c’est pourquoi nous avons créé
cette émission, a laquelle les jeunes envoienpdgsositions. Nous tournons les sujets, mais
ce sont eux qui sont rédacteurs en chef : ils onieede raconter quelgue chose. Ainsi, nous
avons été guidées dans Marseille-Nord par des namsiciCes émissions font naitre beaucoup
d’espoir et montrent I'incroyable richesse de npigs.

S’agissant de I'égalité salariale, il demeure angthwi un écart de 7 %. Selon
'expert du comité d'entreprise (CE), c’est lié amxcrutements les plus anciens. Nous
assurons la parité en termes de responsabiliteérd#é exécutif, d’'encadrement, d’effectifs.
Le COM prévoit la disparition des inégalités résitks. Cette année, les mesures
individuelles concernent les femmes a 53 %, et ‘estrpas la premiére fois. Cela ne
correspond pas a 53 % de la masse salariale. Mais nattrapons, et I'expert du CE nous a
plutét accordé un satisfecit. Nous visons un éuoalrt

En ce qui concerne la sécurité de nos journalistess n'avez pas oublié
'assassinat de Ghislaine Dupont et Claude Verlomard du Mali, le 2 novembre 2013.
C’est un traumatisme dont nous ne nous remettosisNzaus avons créé une bourse qui porte
leur nom ; nous étions au Bénin pour la remetti2 m@vembre dernier. Ce jour a été désigné
par 'ONU journée internationale pour la fin damljunité des crimes commis contre les
journalistes, en I'honneur de nos journalisteslatsuite d’une initiative francaise.

Une génération de jeunes journalistes et de jet@obsiciens africains est en train
de se lever: nous participons a leur formatiorecagciences Po et I'Institut national de
laudiovisuel (INA). lls relévent le flambeau d'ujpurnalisme de terrain rigoureux et
equilibré.

Concernant la sécurité, nos stages sont ouverss ades journalistes d’Europe 1,
Canal Plus, RTL.e Monde.., nous formons au journalisme en zone de crise.

Nous disposons de procédures d’arrimage tréesesdrietvec une cartographie des
risques. Un officier placé auprés de moi est chatgéla sécurité ; il valide toutes les
procédures, gere l'arrimage au quotidien, le mealtéri Nous continuons d’envoyer des
journalistes dans des zones a risques ; en ce ntonoars avons du monde a Mossoul. C’est
un enjeu démocratique majeur ; le silence est dange En ce moment, vous le savez, le
signal de RFI est coupé en Républigue démocratigu€ongo. Nous ne voulons pas nous
taire, et nous savons que le risque zéro n'exs$e POUS SAvVONs aussi qu’aucun reportage ne
vaut une vie. La formation et les procédures ddivenis permettre de réduire le risque autant
gue possible. Mais nous ne vivons pas détendus.

Quant au principe de réciprocité avec la Chineest excellent et je I'avais
d’ailleurs utilisé a I'époque ou je dirigeais TV5okUde : la chaine frangaise est présente sur le
bouquet autorisé dans les résidences étrangeles kdtels quatre étoiles et plus en Chine ;
en échange, CCTV est diffusée en France. Les Ghsamnblent vouloir s’en tenir 1a. Nous
leur expliqguons que TV5 Monde est une chaine géstradédiée a toute la francophonie,
mais ils n’ont pas donné suite aux demandes qus awons formulées a cing reprises. Nous
pouvons peut-étre revenir a la charge d’autantdgsechaines locales chinoises sont diffusées
en France, et pas seulement CCTV.



Monsieur Myard, nous ne sommes effectivement papremiers dans le domaine
du numérique au Proche et Moyen-Orient: je n'as pas moyens d’Al Jazeera ni
d’Al Arabiya, mais nous sommes dans le pelotoréte ¢t méme numéro un en Tunisie.

M. Jacques Myard. Et en Algérie ?

Mme Marie-Christine SaragosseNous sommes en troisieme position, derriere
Al Jazeera et Al Arabiya. Nous avons un rapport gemxe avec ce pays : quand on s’appelle
France, ce n'est pas toujours simple d’étre en dgétoutes nos paroles pésent tres lourd.
Nous avons néanmoins le projet dy ouvrir un bureaurois langues pour nous y implanter
trés solidement.

L’Arabie saoudite arrive en téte des clients ddfriéo numérique en arabe de
France 24, ce qui n'est pas inintéressant compte e la situation de cette zone
géographique et du fait que le numérique est eimelexpansion. Nous devons continuer a
nous adapter aux nouvelles écritures pour étrgoaifde en permanence.

Venons-en aux ressources propres. Si l'idée eshgdemger beaucoup de
ressources commerciales, France Médias Monde péssita mieux outillée. Dans les grandes
démocraties, ce sont des services publics qui dppeht des chaines internationales et non
pas des groupes privés. Pour financer de telstprajefaut avoir des pétrodollars ou un
marché national de la taille de celui de CNN. Stggmt sur un énorme marché national,
CNN peut financer son développement internationai aolt marginal. On observe d’ailleurs
le méme phénomene dans le domaine du cinéma quoletion de films américains se fait a
un codt marginal. En France, a part Canal+ quirv@eu en Afrique, aucun groupe privé ne
se développe a l'international.

France Médias Monde est tenue de respecter aussiedées qui limitent sa
capacité a genérer des ressources commerciales.alons pas faire du publireportage sur
nos antennes en vendant les espaces au plus offrgnia de notre crédibilité. Il est interdit
de parrainer des journaux ou des magazines d’irEbom On ne peut pas faire parrainer une
émission sur le développement durable par des geop@troliers ou des émissions médicales
par des laboratoires pharmaceutiques.

Cependant, nous allons prendre diverses mesurgsaoorpitre nos ressources.
Nous allons monétiser le numérique, ce que nouson® pas fait jusqu’a présent. Le
décrochage élargi aux programmes de France 24 tmatem de I'Afrique peut étre une
source de revenus publicitaires, si nous parveaargionaliser le signal. Nous développons
aussi nos réponses aux appels d'offres europée@s;laous y aidera. L’Académie, qui fait
de la formation, apporte des ressources proprefn,Bmus sommes un opérateur et un
éditeur de musique, et nous touchons beaucoupaits drusicaux. Compte tenu de tout cela,
NOuUS pensons pouvoir augmenter nos recettes prdpréS % pendant la durée du COM, ce
gue nous avons fait précédemment. Hors appelsréd®éuropéens, leur montant devrait donc
représenter un peu moins de 10 millions d’europpRNns que les recettes publicitaires de
BBC World sont de I'ordre de 10 millions d’euros.

M. Francois Loncle.Merci, madame la présidente, pour la qualité diavail
gue nous avons l'occasion de louer depuis plusizoumges.

Mes questions concernent deux sujets délicats.



Vous avez fait allusion au dramatique assassinatGHeslaine Dupont et de
Claude Verlon. Etes-vous tenue au courant de I'égimterminable diligentée sur ce double
assassinat ? Si oui, de quelle maniere ? Quel ast état d’esprit actuel concernant ce
drame, I'enquéte et les suites qui pourraientti@d données ?

Vous faites parfois I'objet de censure ou d’intetidin, comme en RDC depuis
peu, pourriez-vous nous en dire un mot ?

Mme Marie-Christine Saragossel’interdiction concerne Kinshasa mais nous
conservons nos huit autres émetteurs.

M. Francois Loncle.Face a ce type de censure parfaitement contesiétele
vous soutenue par le Quai d’'Orsay, que ce soit imttdou par l'intermédiaire de nos
ambassadeurs ?

M. Jean-Claude Guibal.Merci, madame la présidente, pour votre superbaitra
et la présentation de grande qualité que vous anwsvez faite. Mon unique question porte
sur la ligne éditoriale de France Médias Monde @megal et celle de France 24 en particulier.
Comment se différencie-t-elle de celle de BBC Wadde CNN ?

M. Patrice Martin-Lalande. Madame la présidente, vous avez parlé des
perspectives d’augmentation de l'audience, notamm@éravers le partenariat avec YouTube.
Cela me semble tout a fait fondamental. Une aultose me semble intéressante, que nous
avions vérifiée en Amérique latine avec Michel Valie : le partenariat de RFI avec certaines
des 450 radios locales, universitaires ou autresgegjstent sur ce continent. Ce genre de
partenariat permet de toucher un public qu’il demipossible d’atteindre d’'une autre
maniére.

Qu’en est-il de la diffusion de France 24 dans X&tgone ? Cette chaine est
accessible dans certaines régions comme I'lle-dede;, et un peu aussia France Info.
France 24 étant financée grace la contributioraadiovisuel public, ex-redevance, il serait
normal gu’elle soit accessible a tous les conttites Ajoutons que certains foyers désirent
suivre la politique de leur pays d'origine. Si @s lcondamne a ne trouver les informations
gue par des canaux dont le biais est suffisamméder pour ne pas étre décrit ici, on
affaiblit notre capacité a faire passer nos valeQrgand on veut lutter contre la diffusion du
fondamentalisme, il ne faut pas négliger cet aspestchoses.

M. Francois RochebloineJe ne l'ai pas indiqué tout a I'heure mais je suis
naturellement favorable a I'adoption de ce COM.

Je voulais aussi témoigner du fait que RFI estuddf et trées populaire en
Roumanie ou nous avons eu l'occasion de partiéipere émission lors d’une mission.

Je voulais enfin saluer le travail des grands ttep®rDans une émission de CNN,
reprise par BFMTV, nous avons pu voir récemmenelame femme qui a fait un reportage a
Mossoul. C’est pratiguement a la vie, a la mort.l&ledemain, on s'étonne d’étre encore
vivant.

Mme Marie-Christine SaragosseEn effet, cher Francois Loncle, vos questions
sont un peu délicates. France Médias Monde s’asstitoée partie civile dans la plainte
concernant I'assassinat de Ghislaine Dupont etlded€ Verlon. Nous sommes aux cotés des



familles et nos avocats sont en contact avec legstnats. Le nouveau juge, en charge du
dossier, n’a pas encore réuni les parties civilas mtravaille d’arrache-pied.

Le 2 novembre dernier, c'est-a-dire trois ans jpour jour aprés ce double
assassinat, les familles et les amis ont manilestéexaspération parce que le temps de la
justice semble bien lent pour ceux qui sont dardoldeur et veulent comprendre. Aux amis
je pourrais ajouter les collegues et moi-méme’yilanpas de jour sans que I'on pense a cette
histoire, a un moment ou a un autre.

La déclassification de certains documents a éthvar les avocats ont été décus
guand ils ont constaté que certaines piéces n'avaias été déclassifiées et que d'autres
avaient été caviardées. Kidal se situe en zonaideay ce qui rend I'enquéte tres difficile. Le
juge malien, qui a été désigné, ne fait pas paeid'équipe des juges antiterroristes ; il ne
bénéficie pas de facilités particulieres ; il naspou se rendre a Kidal et aucun juge francais
n'y est allé non plus.

Nous faisons des suppositions. Ghislaine et Claudeété assassinés quelques
jours apreés la libération des cinq otages frangaisvés a Arlit, sur le site d’Areva au Niger.
On sait que Serge Lazarevic n’était pas tres Igira-t-il des liens entre ces katibas ? Les
familles et les amis font des hypothéses. Troismuns tard, la vérité ne jaillit pas. Plus le
temps passe, plus cela devient insupportable. Llasans de Ghislaine et de Claude sont
agées, elles sont dans une course contre la maiast trées douloureux. Personne ne lache
I'affaire. Le juge d’instruction et nos avocatsviadlent. Peut-étre faudrait-il que nous ayons
un avocat au Mali pour suivre le dossier ? On whdéien et on peut faire confiance a la
rédaction Afrique de RFI pour étre au courant de.to

En mars dernier, Jean-Yves Le Drian, le ministréadgéfense, a pris la peine de
rencontrer I'association qui regroupe les amis tesl@ine et de Claude. « lls ont été trahis »,
nous a-t-il dit, sans plus de précisions. On s gasdemment des questions : par qui ? pour
qguoi ?

Pour vous répondre sur la censure et les inteodistije dirais que cela arrive. A
Kinshasa, en RDC, nous sommes actuellement danpasigon un peu délicate car nous
avons beaucoup de poids dans ce pays ou la situaibtendue. On ne mesure pas ici
linfluence que peut avoir RFI en Afriqgue, sans neéoompter France 24 et TV5. Aucun
média n’occupe en France une telle position. Commealifier RFI en Afrique ? C’est une
institution, une référence absolue. Ce que dit REUt avoir une portée extrémement
importante. Nous continuons a avoir un dialoguecdeegouvernement de RDC ou je vais
envoyer une mission. Je fais toujours confiance raikon et jespére que nous allons trouver
un accord. Pour la RDC, il est important que RHAt &b car notre radio fait un travail
rigoureux. Peut-étre faudra-t-il étre plus vigilamicore dans les semaines et les mois a venir
parce que la situation est difficile. Chaque chdasit étre pesée et nous devons respecter une
egalité de traitement absolue.

M. Francgois Rochebloine a rendu hommage aux graegsrters et je I'en
remercie. lls ont besoin du soutien de tout le neorde n’'est pas simple de couvrir le
terrorisme. On fait des erreurs. Des progres agnaétomplis. Le CSA a fait un travail avec
nous tous et a élaboré un bon texte. C’est bietirdede temps en temps que les journalistes
font un travail difficile.
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En Roumanie, RFI a été décorée pour sa contribatitndémocratie roumaine.
L’équipe était bouleversée parce qu'elle est l&ra¥fice dans ce pays. Le Président de la
République a prononcé un discours. Je n'auraisopasdire des choses aussi belles. Nous
sommes tres fiers de cette reconnaissance.

Monsieur Guibal, vous m’interrogez sur la lignetédale. Sur France 24 en
arabe, par exemple, nous avons une émission gppelle « Pas de tabous ». Nous y
abordons des sujets tels que les mariages intgeeX, la liberté des femmes, le mariage pour
tous. Des homosexuels arabophones viennent s platieau, ce qui n’est pas trés courant.
On parle de laicité, un concept tres complexe. Bb22 la traduction que I'on m’avait
proposée signifiait « athéisme » en arabe. Si lada@rable comprend que la France laique
est athée, on va au-devant de graves ennuis. Quargnglophones, ils traduisent laicité par
secularism Or la France n’est pas plus sécularisée que lgidge qui n’est pas laique. Il est
trés important d’expliciter ces termes. Nous fassattention a ces mots et nous les
expliquons dans toutes nos langues, y comprisscedeRFI.

J'ai aussi lancé des émissions sur les femmes, eocAutuEllesqui s’appelle
Fifty-one percenen anglais. On donne la parole a des gens quiong ffas forcément ; on
adore la contradiction ; on organise des débats.mOntre leCharlie des survivants. La
guestion n’est pas de se définir comme « Je susli€h» ou « Je ne suis pas Charlie ». Nous
avons montré l&€harlie des survivants sur la chaine en arabe, en coalesdnt parce que
notre but n’est pas de faire de la provocation.Nallons continuer a défendre ces valeurs.

Monsieur Martin-Lalande, vous avez raison : ilfestdamental de développer des
partenariats. Nous le faisons partout et nous aveése signé un partenariat France 24 en
espagnol avec le Mexique ! Des représentants dadia et de la télévision mexicaine sont
venus me voir, en exprimant un engouement increyakll terme d’'une réunion formidable,
ils ont proposé de reprendre tout ce que nous sawaduire en espagnol. lls commencent
avec RFI, sans plus attendre. Nous avons donc deches radios partenaires pour RFI et
nous sommes trés contents.

Vous me demandez aussi ce qu’il en est de la dffusle France 24 dans
'Hexagone. J'insiste sur les radios. Je sais gué&lévision domine mais la radio est un
meédia de proximité qui vous parle tout doucemensda creux de l'oreille. Je pense que RFI
et MCD peuvent répondre au sentiment d’abandonpgueent ressentir certaines personnes,
ou a des gens qui ne se sentent pas concernésparties médias nationaux. Nous avons un
vrai role a jouer dans les zones que vous déceveapres de populations qui, sinon, iront
chercher des médias venus dailleurs. En outres mous entendons tres bien avec les radios
associatives qui ceuvrent dans ces environnemenysfent un travail formidable. Elles
seraient tres contentes que nous soyons avecegll@NT dans certains endroits. Lorsque
nous sommes allés a Marseille, nous avons été apgsgar ces radios pour coproduire avec
elles, faire des formations pour elles. Le serpigblic, RFI, pourrait jouer un role fédérateur
pour tout le tissu associatif de radios dans destigus qui sont parfois qualifiés de difficiles.
France 24 joue un peu ce role aRas de quartier

France 24 doit-elle étre disponible en TNT ? Frdnée vient d’étre lancée sur un
canal de la TNT et la place n’est pas infinie. D#@j@sente sur le céble et le satellite, France
24 est accessible partout en France. Elle dispase denétre en TNT, ce qui peut donner
envie a certains téléspectateurs d’aller en déaouwr peu plus sur le cable et le satellite.
Pour le moment, nous nous concentrons sur la chaiaece Info qui est une aventure



intéressante et fructueuse, y compris dans le dmmdii numérique. Les équipes sont trés
contentes et elles peuvent travailler ensembléesummeérique.

M. Paul Giacobbi, président. I me reste, madame la présidente, & vous
remercier et a vous féliciter.

*

Examen, ouvert a la presse, du projet de loi autosant la ratification de la convention
relative a l'assistance alimentaire (n° 1962)

M. Paul Giacobbi, président. Nous examinons, sur le rapport de M. Boinali
Said, le projet de loi autorisant la ratificatioe ¢h convention relative a l'assistance
alimentaire.

M. Boinali Said, rapporteur. Il me revient de vous présenter le projet de loi
autorisant la ratification de la convention relatévI'assistance alimentaire.

Cette convention, signée a Londres le 2 novembi® 2@t entrée en vigueur le
ler janvier 2013. Elle se substitue a la Conventelative a l'aide alimentaire (CAA) de
1999, elle-méme issue du renouvellement a plusimpsases de la Convention relative a
l'aide alimentaire créée en 1967.

Le principe de ces conventions successives esé-ex¢ément simple : chaque
partie a la convention prend I'engagement de fouani certain volume d’assistance ali-
mentaire aux pays éligibles a [I'assistance alimentaLa convention détermine
principalement les modalités de cet engagementessd la liste des pays éligibles ainsi que
des produits pouvant étre comptabilisés au titreagdsistance alimentaire.

L’engagement francais au titre de la conventiories& a 35 millions d’euros,
correspondant a l'aide alimentaire programmée risglglchague année sur les crédits budgé-
taires du programme 209, rattaché a la missionde Au-blique au développement » de la loi
de finances.

L’insécurité alimentaire touchait selon la FAO eowi un milliard de personnes
en 1990 et 794 millions en 2014, le phénomenerd &a partie déplacé pendant cette période
de I'Asie du Sud a I'Afrique subsaharienne. Lesiaibns d'insécurité alimentaire sont
généralement dues a un contexte d’insécurité atmrerstructurelle dans lequel intervient un
probléeme ponctuel, par exemple économique ou foéti

L'assistance alimentaire a dans un premier tenegsluls souvent, pris la forme de
livraison directe de produits alimentaires, I'Etathetant des surplus agricoles a ses agri-
culteurs et les livrant tels quels aux pays detires de l'aide.

Cette pratique n’était cependant pas sans incoemtnpuisque l'arrivée de
produits bon marché ou gratuits sur les marchéaubo@affaiblissait souvent les capacités de
produc-tion locales, créant ainsi une dépendamuetstelle.

Les Etats fournisseurs d’assistance alimentaisosedonc efforcés de minimiser
ces effets pervers. L'assistance alimentaire emreast désormais destinée de préférence aux
situations d’urgence humanitaire. Lorsqu’elle vésdaire face a des situations d’insécurité
alimentaires plus structurelles, I'assistance atitaee prend le plus souvent la forme d'une



aide a la reconstitution d’'un secteur agricole 'ahdnarché alimentaire locaux, évitant de
pénaliser les producteurs, et leur permettant clensgituer une capacité de production.

Cette évolution n’étant pas prise en compte parvesions successives de la

convention de 1967, dont la derniére version asigiéee en 1999, plusieurs signataires, dont
la France et I'Union européenne, ont souhaité négoo nouveau texte.

La principale modification apportée par la nouveksmvention concerne donc la
liste des activités et produits admissibles, déammglargie a des formes d’'assistance qui
incluent, outre la fourniture de produits alimergaj celle de bons d’achats alimentaires, de
semences, d'outils agricoles de péche, de bétadi que certains transferts monétaires.

La nouvelle convention differe peu de I'ancienne Iss autres points. Les pays
admissibles sont ceux qui sont inscrits sur l& ldgs bénéficiaires de I'aide publique au dé-
veloppement établie par le Comité d’aide au déymapent de 'OCDE. L’article 3 rappelle
gue la convention n'a pas pour objet de dérogerahligjations souscrites dans le cadre de
'OMC. L’article 5 précise dans quelles conditioesnt pris et honorés les engagements
annuels des parties. Les articles 7 a 11 traitantainité de I'assistance alimentaire et du
secrétariat de la convention, tandis que les agicdd2 a 18 concernent les modalités
d’adhésion et de retrait de la con-vention.

L’article 15 de la convention prévoyait son entegevigueur le ler janvier 2013
si cinq signataires déposaient leur instrumentatiéication au 30 novembre 2012, ce qui a
éeteé le cas.

Cette convention tient compte de I'évolution de piea-tique de I'assistance
alimentaire mais ne modifie pas en re-vanche ldaigoé francaise d’assistance alimentaire.

Je vous recommande par conséquent d’approuvestsigagion.

Suivant l'avis du rapporteur, la commissiadoptele projet de loi n° 1962 sans
modification.

Examen, ouvert a la presse, du projet de loi autesant I'approbation de l'avenant
portant premiere modification a I'entente en matiee de sécurité sociale du 17 décembre
2003 entre le Gouvernement de la République francse et le Gouvernement du Québec
et de I'avenant portant seconde modification au primcole d’entente du 19 décembre
1998 entre le Gouvernement de la République francse et le Gouvernement du Québec
relatif a la protection sociale des éléves et étuits et des participants a la coopération
(n° 4121)

M. Paul Giacobbi, président.Nous poursuivons avec I'examen, sur le rapport de
Mme Linda Gourjade, du projet de loi autorisanppeobation de I'avenant portant premiére
modification a I'entente en matiére de sécuritéadeau 17 décembre 2003 entre la France et
le Québec et de l'avenant portant seconde moditatu protocole d’entente du 19
décembre 1998 entre la France et le Québec rélalif protection sociale des éleves et
étudiants et des participants a la coopération.



Mme Linda Gourjade, rapporteure. Notre commission est saisie de deux
projets de loi visant & autoriser I'approbation dBix avenants aux textes qui régissent
aujourd’hui les relations entre la France et lelfgaéen matiére de sécurité sociale.

La France est le seul Etat a avoir des relatiotisectes et privilégiées avec le
gouvernement québécois depuis 1968. Et le Quélhdm ssule entité fédérée dans le monde
avec laquelle la France entretient des liens de coetture. Le Consulat général de France a
Québec et la Délégation générale du Québec a &apssent de compétences proches de
celles d’ambassades et ont un réle d’impulsion 'ahichation de relations bilatérales
excellentes, dont le premier témoignage est laef@mésence de nos ressortissants au
Québec, qui a d’ailleurs justifié la signature desix avenants qui font I'objet de ce projet
de loi.

En 2014, les personnes nées en France constitu@iesitle deuxiéme groupe
national parmi les nouveaux immigrants au Québdes EEonstituent le premier groupe
d'immigrants dans la ville de Québec et sa régloeite communauté importante a connu
une forte progression depuis dix ans

Il faut noter que I'immigration francaise dans eeprrovince a été pendant au
moins une décennie, moins aujourd’hui il est vericouragée par le Québec, dont la
démographie est déficitaire, par la mise en pldestentes entre les deux gouvernements,
par la reconnaissance d’acquis professionnels damombreux secteurs professionnels, et
des facilités en matiére de couverture sociale.

Parmi les Francais, beaucoup d’étudiants. Les attglifrancais représentent en
effet la deuxieme population d’étudiants étrangeésents sur le territoire canadien, aprés la
Chine et devant les Etats-Unis. Le Québec accu#liéh des étudiants frangais qui viennent
au Canada. Entre 2008 et 2014, le nombre d’étuslfaancais a progressé de plus de 10%
par an en moyenne, ce qui est considérable en campa avec la croissance de la
population étudiante issue d’autres pays (envirdri/b).

Les flux sont trés asymétriques. En 2013, I'on c@ibpinsi environ 10 000
étudiants francais au Québec, contre un peu pldsld® étudiants québécois en France.

Ces échanges universitaires ont longtemps pu sy@pur un accord prévoyant
une exemption tarifaire pour les étudiants franaaifQuébec (droits de scolarité alignés sur
le tarif québécois). La remise en cause de ce slippar le gouvernement du Québec a
conduit la France et le Québec a conclure un noagebrd le 6 mars 2015. Celui-ci se
traduit par un alignement des frais des étudiaraschis nouvellement inscrits dans un
programme de premier cycle québécois sur ceux doivent s’acquitter les étudiants
canadiens (hors Québec) a compter de la rentréB. 204ccord prévoit en revanche le
maintien de frais de scolarité similaires aux enth québécois pour les étudiants francais
en 2™ et 3™ cycle, ainsi que pour tous les étudiants frangésdant a St-Pierre-et-
Miguelon.

C’est donc la présence de nombreux ressortissant®u&bec et en France,
notamment d’étudiants, et les liens économiqugsoktiques qui nous unissent, qui sont
venues justifier la négociation d’accords spécegen matiere de sécurité sociale entre
notre pays et la province canadienne. lls vienmmemipléter la coordination de sécurité
sociale existante avec le Canada, qui ne couvréeguauestions a compétence fédérale.
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Ces accords sont essentiels pour faciliter les atigrs, garantir la protection
sociale de nos ressortissants, et ainsi entrdemnnelations franco-québécoises. Le maintien
de ces relations explique aujourd’hui le souhaiind’ actualisation de ces accords par les
deux avenants faisant I'objet de ce projet de loi.

Quel est, en quelgues mots, le contenu de cesal@mants ?

Le premier avenant modifie I'entente en matieres@wurité sociale signée le

17 décembre 2003 entre le Gouvernement de la R§pelfrancaise et le Gouvernement du
Québec, entré en vigueur en décembre 2006. Le @mexavenant modifie quant a lui le
protocole d’entente du 19 décembre 1998 entre lev&oement de la République francaise
et le Gouvernement du Québec relatif a la protecsociale des éleves et étudiants et
des participants a la coopération. A l'instar dempier accord, celui-ci vise a étendre le
champ territorial et personnel de I'accord de 1998js également a tenir compte de la
réforme des prestations familiales et de I'assweanaladie universelle tenues au Québec et
en France, et a moderniser les modalités de pratedes données personnelles. Ce sont les
trois grands apports de ces deux avenants doaigeapidement décliner le contenu.

lIs visent tout d’abord a actualiser les textedamction des dernieres réformes
des prestations sociales intervenues au Québecrehace, notamment :

— les réformes des prestations familiales interesran France et au Québec ;

— la réforme de la protection universelle maladig-eance, avec notamment la
suppression de la notion d’ayant droit majeur ;

— la simplification de la liquidation des pensiatigwvalidité calé le dispositif
sur celui de pensions vieillesses.

Par ailleurs, ces deux avenants étendent le chdagplitation territorial et
personnel des accords de sécurité sociale actuels.

Au plan territorial d’abord, I'article ®Ldu projet de loi, qui apporte modification
a larticle T de I'entente, 'avenant permet ainsi linsertioa 8aint-Pierre-et-Miquelon
dans le champ territorial de I'entente et du prolea’entente. Cela devrait notamment
faciliter la mobilité des Saint-Pierrais vers Quegken leur garantissant une protection
sociale.

Concernant le champ d’application personnel dected, le deuxiéme avenant
met fin a une disparité de traitement entre les-gostorants s’installant en France ou au
Québec, en leur donnant a tous, quel que soitd&iut, acces a la couverture maladie,
maternité, accidents du travail et maladies pradeselles

Enfin, les deux accords visent a moderniser lepodisions relatives a la
protection des données personnelles. La |égislajigibécoise relative a la protection des
données personnelles ayant évoluée, la commissiotie mra décidé d'étoffer ces
dispositions.

Les nouvelles dispositions fixent les conditionsxsldesquelles les données
personnelles peuvent faire I'objet d’'une commumicgtavec ou sans consentement, de
lintéressé. Ainsi, la France et le Québec peuvamtcommuniquer, dans le cadre de



'Entente, des données ou renseignements persormads ou sans le consentement de
'assuré concerné.

Trois cas sont prévus a cet effet : ces élémemisrsicessaires a I'exercice des
attributions d’un organisme de I'un de ces temrésj leur communication est manifestement
au bénéfice de la personne concernée ou celld-ciéesssaire a I'application d’'une loi au
Québec ou en France.

Quels sont pour finir les effets attendus de cebat?

Cet accord devrait tout d’abord faciliter la mat@ligéographique de nos
compatriotes, en offrant une meilleure garantideds droits sociaux a ceux qui font le
choix d’'une carriere professionnelle a I'étranger.

Les avantages que les travailleurs francais etépodd expatriés pourront tirer
de cet accord sont nombreux. J'en citerai deux ekesnTout d’abord, I'accord sécurise le
détachement des salariés dans des entrepriseaifemnstallées au Québec. Sans I'accord,
'employeur devrait cotiser deux fois. Avec l'acdpres cotisations continueront a étre
payées en France, mais aucune cotisation ne sex@vau Québec. L’avenant devrait par
ailleurs faciliter les échanges entre universiteengaises et québécoises et ouvrir de

nouvelles perspectives a nos étudiants qui soutapeursuivre leur cursus au sein
I'enseignement supérieur québécaois.

Ces accords sont aussi le gage d’'une densificaldnrelations économiques
entre la France et le Québec. lls devraient fagolisnplantation des entreprises francaises
sur place mais aussi renforcer I'attractivité drritigire francais, en évitant les doubles
cotisations.

Je vous invite donc a adopter le projet de loirmis est soumis.

M. Stéphane Claireaux.Je voulais remercier la rapporteure pour son traGais
deux avenants sont trés attendus par les SaimaRiet les Miquelonais, notamment ceux qui
partent au Québec. C’est un travail de longue halenitié depuis 2007 par Annick Girardin,
mon prédécesseur. C’est une véritable avancée naahpour les étudiants de I'archipel qui
sont de plus en plus nombreux a aller étudier thabglle province. Je suis donc favorable a
ces deux avenants.

Le travail n'est pas terminé, car comme évoqué dares question au
gouvernement, la France devrait signer ce typecdia@cavec d’autres provinces atlantiques
canadiennes comme le nouveau Brunswick, la Noutsl@esse, et Terre-Neuve-et-Labrador.
Nos compatriotes de Saint Pierre et Miquelon sdeehaussi dans ces provinces canadiennes
et il est important qu’ils soient couverts et pargsbénéficier des prestations de sécurité
sociale.

Suivant l'avis de la rapporteure, la commissamoptele projet de loi n° 4121
sans modification.

La séance est levée a dix-huit heures quinze.



Membres présents ou excuses
Commission des affaires étrangeres

Réunion du mardi 15 novembre 2016 a 16 h 30

Présents. M. Francois Asensi, M. Philippe Baumel, M. Guy-MétiChauveau, M.
Stéphane Claireaux, M. Michel Destot, M. Jean-Bi@ufau, M. Paul Giacobbi, Mme Linda
Gourjade, M. Jean-Claude Guibal, Mme Chantal Quiliene Frangoise Imbert, M. Frangois
Loncle, M. Thierry Mariani, M. Jean-René Marsac, Ratrice Martin-Lalande, M. Jacques
Myard, M. Axel Poniatowski, Mme Marie-Line ReynauM|. Francois Rochebloine, M.
Boinali Said, M. Michel Terrot

Excusés. M. Kader Arif, M. Alain Bocquet, M. Jean-Louis C&ri Mme Seybah
Dagoma, Mme Cécile Duflot, M. Eric Elkouby, M. Frais Fillon, M. Jean Glavany, Mme
Elisabeth Guigou, M. Benoit Hamon, M. Serge Janghn Pierre Lellouche, M. Bernard
Lesterlin, M. Noél Mamére, M. Alain Marsaud, M. de@laude Mignon, Mme Odile
Saugues, M. Michel Vauzelle



