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Audition de M. Justin Vaisse, directeur du Centre thnalyse, de prévision et de stratégie
au Ministére des affaires étrangéres et du dévelopment international, sur les
conséquences des élections américaines.

La séance est ouverte a neuf heures quarante-cing.

Mme la présidente Elisabeth GuigouMes chers collégues, nous avons le plaisir
d’accueillir ce matin M. Justin Vaisse, directewr @entre d’analyse, de prévision et de
stratégie (CAPS) du ministere des affaires étragyeCette audition fermée a la presse sera
consacrée a I'analyse des conséquences de |'élegaté@sidentielle américaine. Nous avons
déja abordé ce sujet hier avec Mme Laurence Tup@paopos de I'accord sur le climat, et
nous y reviendrons la semaine prochaine puisques mecevrons, mercredi prochain, le
directeur Nations unies du Quai d’'Orsay.

L’élection de M. Trump suscite en effet beaucoupinagrtitudes et
d’interrogations. Celles-ci portent, tout d’abosyr le futur entourage du président élu.
M. Trump a d'ores et déja procédé a la nominatiordilecteur de la CIA, M. Pompeo, du
Procureur général des Etats-Unis, M. Sessionsut Bog reproche d’avoir tenu par le passé
des propos racistes —, du Conseiller a la sécnati®nale, M. Mike Flynn, de son chef de
cabinet & la Maison blanche, M. Reince Priebust é®momination a été percue comme
plutét apaisante, a la différence de celle de Mv&Bannon, nommé Conseiller spécial, qui a
été une figure clé de la campagne et dont lesiposiextrémistes sont connues. A ce propos,
monsieur Vaisse, je souhaiterais que vous noussm@zde nombre exact des personnes qui
doivent étre nommées par le nouveau Présidental$oin investiture, au mois de janvier, car,
si nous savons qu’elles sont plusieurs milliers deiffres different sur ce point.

Les interrogations portent également sur le formtamment sur la politique
étrangere américaine. On se demande en effet gueflexions pourraient y étre apportees,
notamment dans quatre dossiers particulieremertrius.

S’agissant de la lutte contre le terrorisme etreoblaech, la volonté exprimée par
M. Trump de nouer une nouvelle alliance avec M.tlheu’aménera-t-il a interrompre l'aide
americaine apportée a ceux des rebelles syriensnquisont pas considérés comme
djihadistes ?

Le second dossier est celui de la sécurité en Eur@pelle sera son attitude au
sein de 'OTAN ? On I'a beaucoup entendu dire esedolts de cette organisation étaient
insupportables pour les Etats-Unis et que les E@ep devaient désormais prendre en charge
leur propre défense. Par ailleurs, s'il a dit sagnaétablir de bonnes relations avec la Russie,
il a également regretté la réduction des progranteedefense antimissile en Europe décidée
par Obama.

Troisiemement, quelle sera son attitude vis-a-ws lI'dccord nucléaire avec
I'lran ? Nous savons que le président iranien, Bh&hi, qui est confronté a une farouche
opposition interne a cet accord, doit présentecasalidature a I'élection présidentielle qui
doit se tenir en mai prochain. Or, nous n'avonhimsent pas intérét a ce que les « durs »
actionnés par les Pasdaran I'emportent contre lui.

Quatriemement, des questions se posent a propasedesiations commerciales
internationales et de I'accord de Paris sur le alirur ce dernier point, Laurence Tubiana a
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été, hier, plutdt rassurante, mais vous nous dieegue vous en pensez. Enfin, je souhaiterais
gue vous nous indiquiez quelles conséquencestighede M. Trump peut avoir, selon vous,
pour I'Europe. La possibilité d'une entente engeptésident américain et M. Poutine sur le
dos des intéréts européens suscite beaucoup dinges.

M. Justin Vaisse, directeur du Centre d’analyse, d@révision et de stratégie
au ministére des affaires étrangeres et du dévelopment international. Je suis tres
heureux de m’exprimer a nouveau devant votre cosiarigoour tenter de percer le mystére
Trump, dont I'élection crée, vous l'avez dit, beawjg d’incertitudes.

Je reviendrai tout d’abord sur I'élection elle-méetesur I'interprétation que I'on
peut en faire. Force est de constater qu’il neitsisigd’une vague de fond ni d’'un mandat
populaire. Cependant, la victoire de Trump estendites remporté trente Etats et 290 mandats
de grands électeurs, contre vingt Etats et 232 atandour Clinton, sachant que, si les
résultats de I'Etat du Michigan, qui compte seiz@ngs électeurs, ne sont pas encore connus,
ils ne peuvent pas faire pencher la balance dang€ direction. Trump a donc gagné, mais il
a gagné de justesse. Ainsi, il ne distance saeriyaé de moins d'1,3 point dans les Etats clés,
c’est-a-dire ceux ou il devait absolument I'emport€écart est de 27 000 voix dans le
Wisconsin et de 68 000 en Pennsylvanie, par exemple

En outre, il est minoritaire dans le vote populaifeitrement dit, dans une
élection « normale », Mme Clinton aurait été elnéme si la dynamique aurait été différente.
Grosso modpau plan national, I'écart entre les deux candidst actuellement d’environ
1,7 million de voix et pourrait atteindre, le déqus n’étant pas terminé, 2 millions, voire
2,5 millions de voix. Hillary Clinton aura recueilblus de voix que n’importe quel autre
candidat a I'élection présidentielle américaind,eaception de Barack Obama. Sa défaite
peut donc s’expliquer par une mauvaise campagne,lgppolarisation négative qu’elle
suscite, et qui est souvent sous-estimée, et par faible mobilisation. En effet, alors
gu’Obama avait recueilli 70 millions de voix en 308t 66 millions en 2012, Clinton n’en
recueillera sans doute, selon le décompte finad, @umillions. Le score des Républicains,
guant a lui, est presque stable, puisqu’il s’étabb0 millions de voix pour McCain en 2008,
61 millions pour Romney en 2012 et 62 millions poinump en 2016. Le score des
Démocrates a donc baissé régulierement tandis ejuedes Républicains stagne. L’élection
de Trump n’est donc pas un plébiscite ; il n'a gasnandat populaire et il est un président
minoritaire, ce dont il ne semble nullement tiresdecons puisque lui et son camp affirment,
au contraire, qu’il a bénéficié d’'une vague de isout

Ce point étant précisé, je souhaiterais vous metirgarde contre la tentation de
nier la radicalité potentielle de la présidencenipu On se rallie en effet largement a
I'hypothese selon laquelle celui-ci sera « digéngas le systeme : le jeu dekecks and
balancestraditionnels et le respect des intéréts strutdudes Etats-Unis, que ce soit en
matiere deéousinessd’accords commerciaux ou d’alliances, le disstaidat d’aller trop loin.
D’autres €léments plaident en faveur de cette th&issi, les déclarations qu'il a faites hier
au New York Timesont rassurantes en ce qui concerne I'accord ds, Ba sort d’Hillary
Clinton, qu’'il ne jettera pas en prison, contraiegmna ce qu’il avait affirmé lors de la
campagne — ce qui était tout de méme assez détamicaau regard des standards
démocratiques — ou le mur gu’il avait affirmé vaulgonstruire a la frontiére avec le
Mexique. Du reste, en sortant de son entretien uanp, Kissinger a déclaré que ce dernier
s’affranchirait tres probablement de ce qu’il a ldits de la campagne. Bref, I'impression
générale qui domine est qu’il s’agit d'un pragmaéigd’'un businessman qui cherche avant
tout a obtenir le meilleur deal, comme en témoigrtére du seul livre qu’il ait sign&,he Art
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of the deal Au fond — et c’est ce que Laure Mandeville laiss¢endre dans I'ouvrage tres
intéressant qu’elle lui a consacré —, il ne faudpas prendre ses déclarations au pied de la
lettre. Selon une formule qui a fait florés pend@ntampagne, « les médias I'ont toujours
pris au mot mais pas au Sérieux ; ses supportentstbujours pris au sérieux mais pas au
mot. »

Plutét que délaborer des scénarios extrémes forsdesses déclarations de
campagne ou de penser, au contraire, gu'’il se@ésident comme les autres, il convient, me
semble-t-il, de se demander sur quels sujetstlléaprendre au mot ; je vais y venir.

Toujours est-il gu'il y a, selon moi, de bonnesaoais de douter de I'interprétation
selon laquelle Trump sera « digéré » par le sys&tnsera amené a adopter des positions plus
modérées. Tout d’abord, sa psychologie. |l aimeetfat décider seul, souvent de facon
impulsive. Il a ainsi déclaré avoir appris a faimmfiance a son instinct et a ne pas trop penser
aux dossiers. « Le jour ou jai réalisé, dit-il,'igpouvait étre malin d’étre superficiel et de
décider rapidement a été pour moi une grande expEgi». On sait d’ailleurs gu’il ne lit pas
et qu’il n'écoute pas ses conseillers, lesquels g@u nombreux et souvent issus de sa
famille. On sait aussi qu’il ne doit son électionaacune puissance d'argent, puisqu’il a
largement autofinancé sa campagne et s’est beawssyupdes micros que lui tendaient les
meédias. En outre, il est peu probable qu’a 70 @nsnp souhaite revenir sur certaines de ses
opinions les plus profondément ancrées.

Il est intéressant, par ailleurs, d’examiner lesnmeres nominations auxquelles il
a proceédé. De fait, celles qui sont absolumentaces$ sont un peu inquiétantes. La
nomination de Reince Priebus, patron du Parti rigaib et membre de I'establishment, au
poste deChief of staffde la Maison blanche, chargé d’assurer la cohérdad’ensemble de
la machine administrative ameéricaine, a pu rassivtais Trump en a déconcerté beaucoup en
nommant aussitét Steve Bannon au post€hief strategistdont il a précisé qu’il devrait
travailler en tant qu’equal partners avec IeChief of staff A été évoqué aussi le nom de Jeff
Sessions, dont le profil est également un peu étgat. Par ailleurs, il semble acquis que le
Conseiller a la sécurité nationale sera le lieuteganéral Michael Flynn — j'y reviendrai. Il
s’agit la des nominations qui sont acquises ; jgaai ultérieurement celles qui sont
probables, notamment aux postes de Secrétairet@tda Secrétaire a la défense.

Parmi les raisons pour lesquelles il ne faut pas le potentiel de radicalité de
cette présidence figure le fait que Donald Trumyejdifférents réles selon les contextes ou il
se trouve — plus encore que d'autres hommes patsigPar exemple, linterview qu'il a
donnée hier allew York Timeavait pour objectif de convaincre et de flattes partenaires,
au point qu’il a dit de ce journal qu’il était untrésor national », aprés l'avoir traité tres
durement, tweet apres tweet, durant la campagdepetis son élection. Dans cet entretien, il
endosse donc le role de 'homme qui se modeérevitnesur certaines de ses déclarations de
campagne les plus incendiaires. On se souvientgalt de sa visite, en tant que candidat, a
M. Pena Nieto, le président du Mexique. Alors gaihit annoncé son intention de construire
un mur a la frontiere mexicaine et de le faire ficer par les Mexicains, il est apparu devant
M. Pena Nieto, sinon dans ses petits souliers, ainsraffable et aimable. Et, selon les récits
qui en ont été faits, c’est le président mexicain adominé I'entretien et la conférence de
presse qui a suivi. Sitdt revenu a New York, cepahdl a changé de ton, réitérant ses propos
les plus radicaux et son souhait de construire unana frontiere mexicaine. Il est vrai que la
lutte contre I'immigration est 'une de ses coniint les plus profondément ancrées. Certes,
tous les hommes politiques sont un peu acteuragra@ssité, mais on remarque, chez lui, une
capacité particuliéere a s’adapter a son auditdigejeuer un réle. Cela ne nous renseigne pas
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beaucoup sur ses convictions profondes et ne teatrgnforcer le sentiment d’'une grande
incertitude. L’interview duNew York Times'est donc pas forcément aussi rassurante qu’on
voudrait le croire.

L'une des seules certitudes que nous ayons estcgtie administration sera
chaotique. D’abord, on sait déja que la fagcon devgmer de Donald Trump et son entourage
feront I'objet d’'une grande attention. Au cours desnieres semaines, on a beaucoup moins
parlé du fond, notamment des programmes des cdadmize du role de sa famille et de la
guestion du népotisme — qui se pose de manieretolgie- ou de la controverse liée a la
comédie musicalélamilton Je rappelle qu’a la fin de I'une des représemati les acteurs
avaient demandé au vice-président Mike Pence, sgistait au spectacle, de s’assurer que la
Maison blanche aurait une pratique politique ingkeiset représenterait les Ameéricains de
toutes origines. Trump lui-méme a demandé, surtéwitux comediens de présenter leurs
excuses. Le méme jour, il a décidé de payer 2%amdllde dollars pour mettre fin au proces
qui lui était intenté a propos de la Trump UnivistsOn pourrait encore citer : la controverse
autour de Jeff Sessions et I'espece de bal desnpi@tts auquel on a assisté et qui rappelle
son réle dan$he apprenticel’émission de téléréalité qu’il a animée. Brefcrains que, bien
souvent, les controverses ne chassent les vragésdéb

Par ailleurs, on connait ses méthodes de managequerdonsistent a mettre les
gens en concurrence. Ainsi, Reince Priebus et SBamon seront placés sur un pied
d’égalité alors que, selon les textesClaef of staffa une position prééminente.

On peut également souligner les contradictions ogmaéds de son programme
politique — si tant est que I'on puisse parler degpamme, dans la mesure ou il n'a pas été
trés loin dans I'explicitation de celui-ci — quoBligeront a trancher entre des options souvent
radicalement différentes, y compris en politiquaigere ; je vais y venir.

Si les républicains ont conservé la majorité auafénelle-ci s’est réduite,
empéchant ainsi I'adoption d’'un agenda législatibdieux. Mais elle permettra de fluidifier
notamment la désignation et la confirmation de gramalités nommées a des postes relevant
des affaires étrangeres. En effet, plus d’'une aentde postes sont soumis a une confirmation
du Sénat — lespoils systentoncerne environ 4 000 emplois, qu'on appelle dektical
appointeesLe Sénat est néanmoins un corps relativementpemtant, dont les membres
sont élus pour six ans et ne doivent rien a I'ekddn peut donc s’attendre a ce que naissent
des tensions importantes avec certains sénatelsgjue John McCain ou Lindsay Graham,
dont les options en matiere de politiqgue étrangeérd trés différentes de celles de Trump. Du
reste, John McCain a déja indiqué qu’il ne transiggas sur certains sujets, en particulier la
torture et les relations avec la Russie. Or, parsore peut le faire fléchir, car il vient d’étre
réélu, qui plus est pour un mandat plus long guei cii Président, puisque le mandat de
sénateur est de six ans. On peut donc s’attendme @ertain chaos, sans compter tous les
problemes éthiques que souleve I'accession de Teulaprésidence.

Je vous invite cependant a tenir compte du fait lguarésidence Trump durera
guatre annees et que des évolutions sont donchpesssil est en effet fort probable qu'elle
débute de maniere chaotique puis se stabilisermmetde la premiére année. Souvenez-vous,
des débuts de Il'administration Reagan, qui furews tchaotiques et cacophoniques,
notamment dans le domaine de la politique étrang@éreison de la lutte que se livraient le
Département d’Etat et le Département de la défdrse.choses ne se sont un peu rétablies
gu’'a partir de 1982-1983. Il n'est donc pas impolssicompte tenu de la psychologie du
Président, que nous assistions a des variatiopgnigortantes au cours du temps.
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J'ajoute qu’il ne faut pas sous-estimer les évdataeénarios catastrophes. On a
en effet parlé dinpeachmentde démission, de manifestations. La situatiomlaccomme
on dit aux Etats-Unis, étant trés tendue, il essfie, si des événements comme ceux qui se
sont déroulés cette année se reproduisent et qlaison blanche réagit differemment
d’Obama, que des manifestations répétées aientHiaore une fois, ne sous-estimons pas le
potentiel de confrontation et de tension.

J'en viens maintenant a la politique étrangérentért, d’abord, des nominations.

Celle du lieutenant général Michael Flynn au pakteConseiller a la sécurité nationale du
Président est acquise. On sait de lui gqu'il est égagé dans la lutte contre le terrorisme et
extrémement méfiant envers lislam et les musulméres soutenu les déclarations les plus
incendiaires de Trump a ce sujet, en particulied’établissement d’une liste des musulmans
arrivant aux Etats-Unis. On sait également qu’ilree vision plutét positive de la Russie,
puisque la lutte contre le terrorisme doit condusdon lui, les Etats-Unis a s’entendre avec
Poutine. Toutefois, son expérience est limitéeeeh’est pas un intellectuel. Il a donc peu a
Voir avec ses prédécesseurs : Bzrezinski, Kissigathony Lake... Contrairement a eux, il
n'a pas une conception d'ensemble de I'action @&dée des Etats-Unis; sa vision est
évidemment tres militarisée et centrée sur le Me@eent et le terrorisme.

Parmi les nominations attendues, trois semblerglae en plus probables : celle
de Mitt Romney au Département d’Etat, celle du g@indattis au Département de la défense
et celle de Nikki Haley au poste d’ambassadeur Matons unies, poste important dans la
mesure ou son titulaire est souvent membreahinet La désignation de Romney serait une
bonne nouvelle, car il connait le monde et apparilavantage amainstreamque d’autres
personnalités dont le nom a été cité, tel que Radyiani, 'ancien maire de New York.
Toutefois, si elle était confirmée, les contradici que j'évoquais tout a I'’heure ne
mangueraient pas de surgir, puisqu’il avait déclané2012, en tant que candidat républicain,
que la Russie représentait la plus grande menameoligque pour les Etats-Unis. Or, tout
indique que Trump souhaiterait s’entendre avec iReuti je souligne cette contradiction,
c’est parce qu’elle est assez centrale pour l'aveni

James Mattis présente un profil différent. Toutbdiw, c’est un intellectuel.

Ensuite, c’est un ancien général ; il est donc gtedé que le Conseiller a la sécurité
nationale, a qui cela semble déplaire. Par ailleande sait plus méfiant vis-a-vis de la Russie
et trés opposé au deal avec I'lran, tout comme Mikenpeo. Je rappelle que ce dernier,
ancien major de West Point passé par la Harvard &elool, a été nommeé a la téte de la
CIA. Sa nomination est donc rassurante. Du restsglie nous I'avons rencontré a Paris
récemment, il nous a fait trés bonne impressiornl camnait trés bien les dossiers, méme s'il
a, comme le général Mattis, des vues tranchéedrsaur, qu’il considere comme le cceur des
problémes du Moyen-Orient.

Que ce soit sur la Russie ou sur I'lran, les visieant trés différentes au sein de
'administration. Quelle influence cette situatianmra-t-elle sur les différents dossiers ? Je
vous propose d’en examiner deux.

Tout d’abord, le dossier des accords commercia@nslce domaine, Trump a,
me semble-t-il, des convictions profondes, qu’firafe depuis longtemps. Au cours de la
campagne, il a annoncé qu’il se retirerait de I'éwck de libre-échange nord-américain
(ALENA) et qu’il mettrait fin a la procédure de ifatation du Transpacific partnership
(TPP). Que se passera-t-il aprés le 20 janvieo® Bcénarios sont envisageables.
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Premierement, Trump conteste les accords mais deste le cadre existant. Il
pourrait ainsi adopter une position offensive, décher un certain nombre de panels a
I'OMC, pour respecter en quelque sorte ses disabeisampagne. Quant a I’ALENA, il n’est
pas certain, compte tenu du volume considérableéédeanges entre les trois pays concernés
et des centaines de milliards de dollars en jeguba@année, qu'il s’en retire, mais il peut agir
dans le cadre de la procédure d’évaluation annugles cette hypothese, Trump adopterait
donc une position plus modérée ; il resterait darsadre des traités existants tout en faisant
beaucoup de bruit pour essayer d’obtenir un meilteal. C’est, du reste, I'hypothése sur

laquelle misent ses voisins canadiens et mexicajus,se sont dits préts a rediscuter de
certains aspects des accords.

Dans le deuxiéme scénario, celui de la méthode, duteanp met fin au TPP,
entame le retrait de 'ALENA et recourt a diverstiuments, y compris les droits de douane.
Il a en effet annoncé, durant sa campagne, quiilepait ceux-ci a 45 % sur les produits
chinois. Puisqu’il a dit tout et son contraire, et difficile de savoir ce qu’il en sera
exactement et, comme c’est un négociateur, ontpajdurs penser qu’il affiche une position
extréme au départ pour obtenir un accord plus &bler Mais ce deuxieme scénario n’est pas
impossible, et il pourrait conduire au déclencheingdenguerres commerciales — apres tout, les
Etats-Unis ont vendu, I'an dernier, & la Chine paGrmilliards de dollars d’aérospatiale,
notamment des Boeing, et pour 10 milliards de dolte soja et autres produits agricoles —
dont il n’est pas certain qu’elles bénéficient a 8kecteurs.

Le troisieme scénario est encore plus radical. 'déistnen effet pas du tout
impossible que, s’il commence par aménager des @ldALENA ou a 'OMC, il déclenche
des guerres commerciales beaucoup plus importaDtedait, on se concentre sur Trump,
mais il faut également compter avec les réacti@sspartenaires et des adversaires des Etats-
Unis. Dans cette hypothese, une crise constitugibem’est pas a exclure car je ne suis pas
certain que le Sénat, qui est censé se prononcdesaccords commerciaux, laisserait le
Président les démanteler.

Second dossier : les rapports avec la Russienldtde Moyen-Orient. La encore,
on peut envisager trois scénarios.

Le premier est celui d’'un alignement sur 'axe Mmsdéhéran. Ce scénario
parait assez logique, compte tenu des inclinatbmsTrump et de ses déclarations de
campagne, puisqu’il a indiqgué a plusieurs reprigee le fait que Poutine et Bachar
s’occupent de la situation en Syrie lui convenais bien. Toutefois, I'un des rares points de
consensus entre le Président et le Congres estilitdbbauJoint comprehensive plan of action
(JCPOA), l'accord signé le 15 juillet 2015 sur lacktaire iranien. Il y a donc la une
contradiction assez profonde : s'il est possiblestmntendre avec Moscou, que faire de
llran ? Ce pays, qui contribue considérablementaapuissance de Bachar el-Assad,
n‘acceptera pas forcément n'importe quel deal,| etdst pas certain que Poutine puisse
limposer a Téhéran.

Dans le deuxieme scénario, Trump conclut un deat & Russie tout en restant
dur avec I'lran. Dans cette hypothese, c’est latjppsde Poutine qui comptera : sera-t-il prét
a lacher, en quelque sorte, I'lran pour conclureaccord avec Trump ? La encore, il ne faut
pas s'imaginer que les partenaires ou les advessdis Etats-Unis resteront nécessairement
sur leur ligne. Il n’est pas du tout certain queitiiee veuille un deal a tout prix ; aprés tout,
lui aussi est un négociateur. Tout dépendra deieelqump lui proposera.
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Enfin, dans le dernier scénario, I'hostilité a Tmedomine, notamment en raison
de la convergence entre le Congres et le Préssdeniopposition a I'accord sur le nucléaire.
Dans cette hypothése, il n’y aurait pas d’enteatetiquliére avec la Russie mais la poursuite
de relations purement transactionnelles, dansrtraoté de la présidence Obama.

Je conclus en évoquant les répercussions de leefptésidence pour la France,
'Europe et le systéme international. Il faut, tecere, penser le mandat de Trump de maniere
dynamique. On a bien vu, par exemple, qu’au Moyee®, le choix d’'Obama de réduire la
présence americaine a conduit un certain nombielies — Arabie Saoudite, Russie, Daech,
notamment — a s’affrmer ou a adopter une attitditirente. De méme, la politique de
Trump produira des effets — rapprochement avedtass-Unis ou antiaméricanisme — qui
pourraient modifier la situation ici. En tout étht cause, les protégés des Etats-Unis, de la
Corée du Sud a I'Arabie Saoudite et du Japon aréldle, s’interrogent et tenteront de
résoudre le dilemme sécuritaire accru par cetteriitade, soit en se lancant dans une course
aux armements, en particulier nucléaires — et ffeut craindre une prolifération nucléaire en
Asie et au Moyen-Orient si les garanties américiparaissent fléchir —, soit en se
rapprochant des adversaires des Etats-Unis, notatroieela Chine, a l'instar de Duterte, le
président des Philippines. On a vu également Pet¢indre la main a I'lran le jour méme de
la victoire de Trump. Par ailleurs, les adversaites Etats-Unis voudront tester sa fameuse
appétence pour les accords — on peut penser adsieRen Syrie — et sa réticence, ou sa
disponibilité, a intervenir en défense de sessalige pense ici a la Chine, voire a la Corée du
Nord.

Pour I'Union européenne, la présidence Trump rgmtésun triple défi. Un défi
idéologique, ou politique, a sa méthode de corimliades intéréts nationaux et a son action
extérieure en matiere de développement et dedotige le déreglement climatique. Un défi
géopolitique a sa stabilité, notamment en cas diacavec la Russie ; le risque existe d'un
accroissement du flux des réfugiés et de la radat@n en cas d’accord avec Bachar el-
Assad et Poutine. Un défi a son statut d’acteuromamt, car un deal américano-russe
passerait au-dessus de la téte des Européens.flUa sien unité, enfin, car les Européens
risquent d’aborder cette présidence de maniérenig&su

Enfin, pour la France, la situation est évidemnuagitcate car, au début, il est
nécessaire de jouer la conciliation. Quelques-ulesspersonnalités nommées par Trump, ou
susceptibles de I'étre, affichent une certainedoghilie qui tient, chez Michael Flynn, a son
appréciation tres positive de I'action militairaricaise et, chez Pompeo, au fait que notre
position vis-a-vis de I'lran a permis d’obtenir ameilleur accord — méme s’il juge celui-ci
encore insuffisamment robuste. Il ne faut donc gmass-estimer le crédit dont peut jouir la
France. Cependant, et c’est le sens de la réaaliemande a I'élection de Trump, celui-ci
porte un défi a 'Union européenne et aux vale@rsrounes, dont on avait coutume de dire
gu’elles étaient celles de I'Occident, de sorteilgn’est pas impossible que parfois les
relations avec cette administration se tendentsMdaut garder a I'esprit que les revirements
de Trump sont fréquents et qu’'il adopte tres souuea posture de négociation, dans laquelle
ce que l'on dit n'est pas forcément ce que I'oh fai

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe vous remercie pour votre exposé fort
passionnant, mais je dois dire que vous avez eramm@l notre perplexité en soulignant tres
bien les contradictions qui existent entre lesédédhts éléments de I'équipe du nouveau
président et les incertitudes qui demeurent.
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Mme Seybah DagomaMa premiére question porte sur les accords commetc
Vous avez évoqué I'ALENA et le TPP, mais qu’'en iestles accords en cours de
négociation ? Par ailleurs, I'éventuel retrait &ats-Unis du TPP ne représente-t-il pas une
opportunité pour la Chine ?

Ma deuxi@éme question a trait aux relations dessHiamis avec I'Afrique. Sous
'administration Obama, la coopération économigun&iacaine avec ce continent a fortement
augmenté, puisque l'aide au développement s’életteebement a environ 8,5 milliards par
an. Comment la situation évoluera-t-elle sous faréuprésidence ?

Par ailleurs, Trump a eu des mots trés durs comdtee pays. Savez-vous qui
pourrait étre le futur ambassadeur des Etats-Unisance ?

Ma derniére question concerne l'extraterritorial@®e plus particulierement, la
situation des Francais que l'on qualifie d«Aménts accidentels ». Comment
'administration Trump traitera-t-elle ce problensejon vous ?

M. Jacques Myard. Tout d’abord, je remarque — et c’est un peu uit&oe des
milieux politiques et intellectuels francais — di@ection de Trump a provoqué la panique
chez les bobos. Comme si la Terre allait s’arréertourner ! Certes, les déclarations de
Trump ont été clownesques a certains égards, nmis wavez pas souligné, monsieur
Vaisse, le role important qu’'a joué le rejet deptasonnalité de Mme Clinton dans son
élection. J’ai notamment été stupéfait par la nrani®nt un certain nombre d’Américaines la
descendaient en flammes... Or, lors d’'une électi@sigentielle, on choisit un candidat en

fonction de ses choix politiques, bien sir, maissaan fonction de sa personnalité.

Par ailleurs, je vous remercie d’avoir présentéediéfg@rentes hypotheses qui se
présentent. Toutefois, il 'y a pas une politiqtragére américaine, mais cing ou six — celle
de la CIA, celle du Pentagone, celle du commerce.si bien qu’ils se prennent les pieds
dans le tapis. Il faudra donc compter avec cesradiations, mais le Président des Etats-Unis
finira par défendre ce qu'il pense étre les ingmd¢s Etats-Unis. A nous de défendre les
notres, sans succomber aveuglément, comme le gmment actuel, a cette « américano-
folie » qui nous méne dans le mur ! Lorsqu’on dit iermement aux Américains, ils calent, a
la différence des Anglais.

Enfin, M. Obama avait nommeé a Paris une ambassaguicne parle méme pas le
francais. Il me semble que I'on pourrait exigemanins que son successeur soit francophone.

M. Jean-Paul Dupré.Je souhaiterais vous livrer un témoignage. Midlakin,

Stéphane Demilly et moi-méme nous sommes rendudcgite en tant qu'observateurs de
I'OSCE. Chacun se souvient que cet Etat était ptégear les plus fins observateurs comme
acquis a Hillary Clinton. Or, nous avons pu observet cela devrait nous inspirer quelques
réflexions — que les électeurs de Trump eétaientdplissus de milieux modestes, voire
pauvres. Les Américains gue nous avons rencontpésxamité de la douzaine de bureaux de
vote que nous avons visités nous ont dit qu’ilseavtaras le bol de ces grands spécialistes qui
connaissent parfaitement les dossiers et sont &Kkears en tout. lls se sentent, depuis des
décennies, meéprisés, ignoreés, laissés pour coftgtt tout a fait conscience que Trump ne
contribuera sans doute pas a améliorer leur gituiatnais ils ont voulu donner un coup de
pied dans la fourmiliere et provoquer une réactlera classe politique. Il s’agit, selon moi,
de la raison majeure de son élection, car on veit Que les principaux Etats ayant voté en sa
faveur sont ceux de ’Amérique profonde.



M. Pierre Lellouche. Monsieur Vaisse, votre présentation était inteflig,
brillante et conforme a ce que I'on attend du cheCAPS, mais vous avez omis, me semble-
t-il, certains fondamentaux, préférant brosser antrgit tres « bobo » de I'élection de Trump.
Vous avez ainsi indigué que sa présidence seraltaatique », qu’elle comportait un
« potentiel de radicalité », qu’elle risquait d&tmarquée par le « népotisme »...

Mme Marylise Lebranchu. C’est vrai !
M. Pierre Lellouche. Oui, mais voyez la famille Clinton ou la familleigh !

J'ai le sentiment que vous avez repris les pongifs trainent surtout dans la
presse de gauche actuelle et ont inspiré les odasctiuropéennes, selon lesquels Trump serait
une sorte de démon. A cet égard, le tweet publiévpe ambassadeur & Washington — « Le
monde s’arréte » — est absolument invraisemblable !

Mais venons-en aux fondamentaux. Que dit Trumpnrica first! Ce n’est donc
pas un « néo-con » : ce qui l'intéresse, ce n‘ast@imposer la démocratie dans le monde,
mais de favoriser Ibusinesst d’assurer le bien-étre de son pays. A cet égas'thscrit dans
la droite ligne de la politique d’Obama et dieading from behinc. La volonté de celui-ci
de sortir des guerres et de donner la prioritééueldppement économique, I'« Obamacare »,
et les messages que Trump adresse aux pauvres)aci®@&me chose ! Aux Etats-Unis, la
tendance lourde est donc au retrait par rappoBEurdpe, et non a un super-activisme. Ce qui
me frappe, par conséquent, dans cette électiost, le’€ontinuité, et non la rupture.

Autre élément de continuité : le désordre intemtalt Sous Obama, avez-vous
compris quelgue chose a la politique américainewss de I'lran ? Moi, non ! D’un c6té, le
Président veut lever les sanctions, de l'autr&dagres les renforce. Et c’est la méme chose
sur a peu pres tous les sujets. Le divorce enti@olegres et le Président est permanent.
M. Myard a parfaitement raison: il n'y a pas unelitmue étrangere americaine, mais
plusieurs. Tant que perdureront le mode d’électiegerrymanderinget le role considérable
du grand business dans le financement de la vigiqua américaine, la politique sera
compléetement incohérente et dominée par les lobbe#a le véritable probleme ; ce n'est
pas uniqguement Trump !

Par ailleurs, on sait avec quel manque d’élégaesetats-Unis nous ont traités
dans le cadre de la guerre en Syrie ou de certaffages commerciales — je pense
notamment a la BNP —, alors que nous faisons larguec eux dans le Sahel et en Irak.
Lorsqu’il vient en Europe pour la cléture de somoet, a qui notre grand ami Obama rend-il
visite ? Au Grec et a I'Allemande. La France ? Tieén Et qui va voir Trump ? Le Japonais.
Voila les tendances lourdes de la politique, mamsiaisse.

N’oublions pas que celui qui a pourri la relatiorea les Russes en installant des
missiles, en imposant des sanctions automatiques|és six mois et en gelant le dialogue
avec Moscou sur la Syrie tout en avouant publiqgueme pas avoir de stratégie au Moyen-
Orient, c’est Obama. Quant a Trump, force est destater que, tant qu’il n’a pas commis
d’erreurs, on ne sait pas. Or, vos scénarios aiterédau fond, I'idée selon laquelle tout cela
est chaotique, terrible et dangereux. Encore uig 6@ qui me frappe dans cette élection,
c'est la continuité, qu’il s’agisse du retrait détgits-Unis, du caractére de plus en plus illisible
de leur politique étrangere ou de la moindre carsiibn qu’ils portent a la France dans leurs
calculs. Tout cela impose que notre diplomatieeskeasse et que nous adoptions une attitude
beaucoup plus dure a I'égard de nos amis américains



Mme Chantal Guittet. L’Afrique n’a été au cceur ni de la campagne dearil
Clinton ni de celle de Trump. Cependant, celui-cdéxlaré que chaque penny donné a
I'Afriqgue dans le cadre de I'aide au développendtait un penny volé. Je souhaiterais donc
savoir ce que pourrait devenir, selon vous, I'agle développement des pays africains,
notamment le vaste plan d’électrification du coatinsoutenu par Obama.

Par ailleurs, croyez-vous qu’'un renforcement desolationnisme ameéricain
favoriserait les accords de coopération que sigritaelement I'Union européenne avec
certains Etats d’Amérique du Sud ?

Enfin, quelle pourrait étre, selon vous, I'évolutides relations des Etats-Unis
avec la Chine, dont vous avez tres peu parlé ?

M. Alain Marsaud. La diplomatie francaise, qui, bien que M. Obanteceé le
désordre partout, se caractérise depuis dix ansrgak obamania » délirante, a succombé ces
derniers mois a une « clintonmania » tout aussiadée et a une éclatante « trumpophobie ».
C’est a croire queibérationdicte la politique étrangere de la France...

Je souhaiterais faire une observation qui touchkxecanséquences économiques
d’'une mesure fiscale qui figurait dans le prograngdeeM. Trump. Qu’on I'aime ou pas — et
je suis plutdt, ainsi que plusieurs de mes collégue ceux qui I'apprécient —, celui-ci a
annoncé qu'il allait abaisser le taux de I'impdr $es sociétées de 40 % a 15 %. Or, s'il
applique une telle mesure, non seulement Goodés etutres quitteront I'lrlande pour revenir
aux Etats-Unis, mais ce pays deviendra un véritagpérateur a entreprises. Nous avons donc
intérét a faire attention, avec notre taux d’'IS322@ ou méme a 28 %, comme le proposent
certains candidats aux primaires. Ce serait ladgratecision de M. Trump, et elle aurait des
conséguences extrémement importantes sur nos é@mentonc sur notre vie quotidienne.

M. Jean-Pierre Dufau.Premierement, pourriez-vous nous préciser la manie
dont vous voyez, d’'une part, I'évolution des rappantre les Etats-Unis et la Turquie et,
d’autre part, les orientations de la nouvelle adstiation concernant le conflit israélo-
palestinien ? Deuxiemement, je souhaiterais ques vmaus apportiez des précisions sur
I'évolution possible des relations entre les Etdss et 'Europe, notamment a l'intérieur de
'OTAN ?

M. Philippe Cochet.Nous sommes allés aux Etats-Unis quinze jours tavan
I'élection, et nous avons eu la chance de rencoetrées enseignants et des journalistes : tous
annoncaient la victoire de Mme Clinton, qui leurgissait évidente. Aussi, je m’interroge sur
la qualité de nos capteurs, notamment au Quai dyOnde faut-il pas sortir du microcosme
qui fait prétendument I'opinion ? Les gens doniganotre collegue Dupré, c’est le peuple,
tout simplement. Il nous arrive, a vous qui étes/igionniste comme a nous, de nous tromper
mais, a ce point-la, c’est tout de méme étonnant.

En ce qui concerne I'lran, est-ce la question rai@équi pose véritablement
probleme aujourd’hui ou est-ce autre chose ? El@mAmeéricains ne veulent plus payer pour
la sécurité de I'Europe. Existe-t-il des éléments jpermettent de penser qu’un véritable
désengagement se prépare, notamment dans le eallBaéd\N ?

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe souhaiterais, quant & moi, vous
interroger sur I'Ukraine. Des analystes américagstiment en effet que, M. Trump



n'accordant aucune importance a ce pays, elletfiesifrais d’'une amélioration des relations
avec M. Poutine. Qu’en pensez-vous ?

Ma seconde question porte sur les conflits d’ingéréar M. Trump brasse des
affaires tres importantes. Or, dans son interviaWew York Timesdl| est resté extrémement
flou sur ce point, indiguant méme qu'il lui serais difficile de vendre ses affaires et qu'il
les transmettrait a ses enfants. Il a toutefoismea que ce n’était pas suffisant pour prévenir
les conflits d’intéréts. Pouvez-vous nous éclastarce point ?

M. Justin Vaisse.Mme Dagoma m’a interrogé sur les accords commxcigan
ce qui concerne le TTIPT(ansatlantic Trade and Investment Partnerghjp pense qu'il est
mort. Méme si les négociations se poursuivaientgevois pas tres bien comment elles
pourraient aboutir, tant c’est orthogonal avecdaition du Président. Est-ce une opportunité
pour la Chine ? Oui. Précisément, il est bien bdaulire : «America first», mais quel est
I'intérét national américain ? Est-ce de se retifan accord commercial et de laisser ainsi la
Chine avancer ? Est-ce de renoncer a protéger téeCdu Sud et le Japon et de les
encourager ainsi a se doter de I'arme nucléaireveiRdiquer en vitupérant l'intérét national
me semble complétement apolitique. Dés lors quwilste des contradictions dans son
programme, la politique exige qu'il tranche. Queligne va-t-il choisir ? Entériner les
avancees russes en Crimée ou ailleurs permeteaitgire de régler un certain nombre de
problémes, mais quels en seraient les effets audré mondial ? On a vu les conséquences du
début de retrait du Moyen-Orient décidé par Ba@bkma. Je suis toujours sceptique lorsque
des politigues annoncent qu’ils défendront l'inténé@tional, car cela suppose de faire des
choix qui produisent des effets a la fois poseifeiegatifs.

S’agissant de I'Afrique, on sait — mais il estal#ssi, trés difficile de savoir ce que
Trump fera réellement — que l'aide au développementla collaboration avec les
organisations multilatérales en faveur du développe de I'Afrique ne sont pas sa tasse de
thé. C'est « la Correze avant le Zambeze », erggeedorte. Il s’agit la de I'un des piliers de
sa pensée, de sorte qu'il est fort probable ques sa présidence, la réticence des républicains
envers l'aide au développement sera renforcéeerdargue, par ailleurs, que I'ensemble des
régimes autoritaires africains — mais c’est vralément pour le reste du monde — se sont
réjouis de I'élection de Trump, alors que les ré&ggrdémocratiques ont exprimé, au contraire,
leur inquiétude. De fait, on peut Iégitimement giiréter des signaux qui seront envoyés par
les Etats-Unis aux dirigeants autoritaires qui sitent se maintenir au pouvoir.

Je ne sais pas qui sera le prochain ambassadeHtatedJnis en France. Si c’est
un membre de son entourage, je doute fort qu’tifsmncophone. Mais le fait de ne pas parler
la langue du pays dans lequel on est en poste’esttle cas de beaucoup d’ambassadeurs —
n‘empéche pas d’étre un bon diplomate.

Je n’ai pas non plus d’informations précises suuestion de I'extraterritorialité.
Mais il est certain que I'on peut étre inquietJeeQuai d’Orsay y est trés attentif, quant a la
guestion de 'exemption de visa. Léxtreme vetting promis par Trump est, depuis le 11-
septembre, un theme récurrent des discours debliggns, qui estiment que I'exemption de
visa peut étre un moyen pour des terroristes, das;Ris musulmans radicalisés par exemple,
de s'infiltrer aux Etats-Unis.

Monsieur Myard, je suis tout a fait d’accord avers sur I'importance du rejet
dont fait I'objet Mme Clinton, que j'ai souligné & mon intervention liminaire, et sur la
coexistence de plusieurs politiques étrangéresieamdes. Si je crains que I'administration



Trump soit chaotique, c’est précisément parce gput douter de la capacité du Conseiller a
la sécurité nationale et dDhief of staff habituellement chargés d’unifier ces cing ou six
politiques différentes, & s'imposer, par exempégefau général Mattis, de sorte que I'on
pourrait revivre les premiéres heures doulouredsdsmdministration Reagan. La cacophonie
est inévitable ; il s'agit de savoir dans quellesare elle sera maitrisée. D’autant que le
Président, qui utilise beaucoup Twitter pour s’adeg directement aux Ameéricains — ce mode
de communication a d’ailleurs été largement inteadDbama par les services de la Maison
blanche — n’hésite pas a contredire ses subordpsingen que des membres particulierement
zélés de I'administration pourraient se servir déslarations du Président pour mettre en
ceuvre des politiques bien plus radicales qu'ileneduhaite peut-étre lui-méme.

En ce qui concerne I'américanophilie de I'actualggrnement, je peux témoigner
de ce que jobserve depuis que je travaille au Qu@rsay. Je remarque que si Trump
décidait de revenir sur la coopération des Etatis-@mec la France dans le cadre de nos
opérations en Afrique, nous serions fort ennuyasaacun autre pays — je pense a la Russie —
ne pourrait remplacer l'aide qu'’il nous apporte slda défense de nos propres intéréts en
Afrique. Mais, dans d’autres dossiers, je ne caastacune américanophilie, au contraire. Sur
la Syrie, par exemple, les initiatives d’Obamasugcité beaucoup d’hostilité.

Monsieur Dupré, toutes les analyses montrent gsi@liecteurs les plus pauvres
ont voté Clinton, et non Trump. Cela ne se véniféss forcément au plan local : peut-étre
n’était-ce pas le cas du bureau de vote de Flavislerous vous étes rendus. En reéalite,
’Amérique profonde a été divisée mais, la ou lédrmhge est le plus important, on a
davantage voté Clinton. Le phénomene Trump ne Btgig pas uniquement par la pauvreté
et le chdomage.

M. Jean-Paul Dupré.Je n’ai fait que relater mon expérience. En tast d serait
intéressant de mener une réflexion sur le sujets Man peut continuer ainsi, et nous verrons
bien les résultats...

Mme la présidente Elisabeth Guigoull est vrai que I'on a longtemps pensé que
Clinton était fragilisée dans les contrées désitilisées de |&Rust belt Mais, M. Dupré a
raison, il serait intéressant d’approfondir cetiesgion.

M. Justin Vaisse.Nous avons beaucoup travaillé sur les résultat®etion, et
nous serions ravis de partager nos analyses.

Je répondsin absentia a Pierre Lellouche. Je maintiens que la nouvelle
administration sera chaotique. Par ailleurs, ifand pas confondre le népotisme et I'existence
de dynasties politiques, telles que celles fornpgesles Clinton ou les Bush. Imaginez les
réactions qu’aurait suscitées Mme Clinton si, usie Elue, elle avait annoncé que Chelsea
ferait partie de I'équipe de transition : tous jesrnaux I'auraient condamnée. En revanche,
lorsqu’il s’agit d’lvanka ou de Jared Kushner, atiree que ce n’est pas tres grave. Trump a
toutefois indiqué qu’il n'emploierait pas de mendboe sa famille dans I'administration, sauf
peut-étre Jared Kushner.

Par ailleurs, je suis d’accord, on a sans douteodé&@ excessivement Reagan,
Bush et Trump. Mais ce dernier est assez diffédenses prédécesseurs. Lorsqu’il annonce
gu’il enverra son opposante politique en prisorrsda’il affirme que, s’il perd, il ne
reconnaitra pas les résultats des élections @g allront été truquées, lorsqu’il déclare qu'il
autorisera I'usage de la torture — il est revemucsypoint dans son interview d’hier — ou qu'il
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tuera les membres des familles des terroristedpié, au moins en paroles, la loi ou des
normes communément admises. Reagan et Bush niaujamais tenu de pareils propos.
Avec Trump, tout est permis, il n'y a plus de surmdous verrons bien quelle sera sa
politique, mais sa démonisation peut s’expliquer.

Je suis également en désaccord avec M. Lelloughiexzistence d’'une tendance
lourde au non-interventionnisme. En matiere detigak étrangére, Trump appartient a
I'école jacksonienne. Ce concept, forgé il y a wpénzaine d’années par Walter Russel
Mead, décrit une Amérique profonde fondamentalensatationniste mais qui, sitot qu’elle
est menacée dans son indépendance ou dans celtaisss intéréts — je pense a son
approvisionnement en pétrole, par exemple —, &€ grintervenir, et a intervenir férocement.
Trump a déclaré, c’est vrai, gu'’il serait non intionniste, que son business n’était pas de
répandre la démocratie dans le monde. Mais je ngedias qu'il utilisera I'outil militaire s'il
doit le faire.

Par ailleurs, M. Lellouche a indiqué qu’en allawirvTrump, Shinzo Abe avait
tout compris. En tout cas, sa visite n'a rien cléasgr le fond : Trump a répété que le TPP
était mort et il faut voir ce qu’il en est des gdres de sécurité américaines. Il ne faut pas se
tromper de manceuvres diplomatiques. La pire marderelébuter une négociation serait
d’aller voir Trump en délégation pour lui exprim@nquiétude suscitée par les engagements
gu’il a pris pendant la campagne. Du point de vueCAAPS, qui n’est pas celui du Quai
d’'Orsay, il faut au contraire le prendre pour cél@udit lui-méme qu’il était, c’est-a-dire un
négociateur qui adopte une position extréme aftre’en meilleure posture pour I'emporter.
Ses déclarations sur l'article 5 ou sur les gaeante sécurité ont ainsi avant tout pour
objectif de lui permettre d’obtenir un meilleur tled de faire payer davantage les alliés. Dés
lors, la stratégie consiste, non pas a préveniettension, mais au contraire a l'accepter en
lui indiquant que ce qu'il compte faire est mauvagsir les Etats-Unis et que I'on a d’autres
alliances possibles. Je ne suis donc pas du touirceue la méthode de Shinzo Abe soit la
bonne. En outre, je rappelle que Trump joue dessréliccessifs selon ses interlocuteurs.

Madame Guittet, les relations avec la Chine sonte uimterrogation
supplémentaire. Trump annonce, toujours dans Hoptid'une négociation, qu’il va porter le
taux des droits de douane a 45 % sur les prodhitsois. Mais la principale victime
collatérale d’'une guerre commerciale avec la Charait cette classe moyenne inférieure qui
a voté pour lui et qui bénéficie objectivement dmportation de produits chinois et des
exportations vers la Chine, dans la mesure ou Uad® limitée, du niveau de vie américain
est due a la baisse phénoménale des prix liée mparriations massives de Chine. Il y a
beaucoup d’équilibres avec ce pays qu'il seraigdasux de renverser, et je crois qu'il en est
conscient.

Quant a la question de la sécurité, nous saurgnderaent, sans doute dans les
six prochains mois, si la Corée du Sud et le Jgpohabandonnés a leur sort ou s’il est prét a
faire davantage. Un test interviendra forcémentl’gbligera a faire le départ entre celles de
ses annonces qui étaient destinées a plaire alegsugs et les éléments sérieux de son
programme. J'ajoute a ce propos que, durant saagmep Trump ne lisait pas ses briefings.
De fait, il lit trés peu ; son attention est réduit ce n'est pas le « démoniser » que de dire
cela : c’est un fait. En revanche, il a superviséctin de ses spots télévisés. Encore une fois,
la communication, notamment audiovisuelle, est ingsortante pour lui; il faut donc se
méfier de ce qu'il dit.

(M. Axel Poniatowski remplace Mme Elisabeth Guigda présidence.)



J'en viens aux questions de M. Marsaud. Je crogslguisque de voir l'activité
économique aspirée par les Etats-Unis existe dtaldans le secteur financier, en raison du
probable relachement d’'une partie au moins des eminstituées par la loi Dodd-Frank de
2010 sur la régulation financiére. La principaletvne en serait Londres, déja fragilisée par
le Brexit. Je ne crois pas que Trump abrogera detfecar les cordes de rappel seront
suffisamment nombreuses au Sénat pour I'en empégtas il en assouplira certaines des
dispositions.

La question de la baisse de I'impot sur les sosiétuléve le probleme de son
programme économique en général. De fait, ses mseBsale baisse des impbts sur le revenu
et sur les sociétés sont, d’'un point de vue budgétut a fait insoutenables, méme sur le
moyen terme. Une telle mesure ferait en effet esgrldes déficits et la dette publique,
laquelle atteint déja environ 100 % du PIB aménc&i I'on en croit ses annonces, sa
politique économique consistera en une relance dsgnne et en un programme de grands
travaux — que les républicains avaient refusé an@bgendant les années de crise — dont les
infrastructures routiéres et énergétiques ont, eher bien besoin. L’économie sera donc
boostée pendant six mois ou un an, mais cette dépaccrue, 'augmentation du déficit
budgétaire et probablement du déficit commercisdjuent de provoquer une inflation qui
conduira la Banque centrale américaine a augmeatetaux, ce qui, au bout du compte, sera
défavorable aux classes moyennes et aux classesnmag inférieures qui ont voté pour
Trump. On peut donc se demander quelles mesuggpliquera, notamment en matiére de
baisse de I'impdt sur les sociétés. Pour l'instanttout cas, il est difficile d’imaginer que son
programme économique sera mis en ceuvre tel quel.

M. Dufau m’a interrogé sur les rapports avec laqlig et le conflit israélo-
palestinien. Sur ce point également, les persadsatiommeées par Trump représentent des
options assez différentes. Ainsi, le général Mattimnt il est de plus en plus probable qu’il
sera Secrétaire a la défense, s’est prononcélaigsncent pour une solution a deux Etats, en
soulignant combien la non-résolution du confliné&o-palestinien pesait sur les rapports entre
’Ameérique et ses alliés dans la région. Sur leesujrump a dit, la encore, tout et son
contraire, mais il a notamment déclaré que la wdeol de ce conflit était le plus beau
« deal » a réaliser et qu'il pouvait y parveniretivisage, du reste, de nommer son gendre,
Jared Kuchner, envoyé spécial. Toutefois, il agmgaht annoncé, a l'instar de tous les autres
candidats, qu'il déplacerait 'ambassade de TelAw Jérusalem, ce qu’il ne fera
probablement pas. Mais peut-étre Benjamin NetanyatoAvigdor Liberman, qui se sont
réjouis de son élection, sont-ils mieux informée gous.

En ce qui concerne la Turquie, I'élection de Truagparait plutdt comme une
bonne nouvelle pour Ergan, notamment parce que Michael Flynn a laisséndrgeque les
Etats-Unis pourraient livrer Fethullah Giilen & larduie, qui en fait la demande depuis au
moins le coup d’Etat raté du 15 juillet dernierntld est soupconné d'étre linspirateur.
Néanmoins, je ne suis pas slr que ce soit pospibile,des raisons légales. En revanche, il est
certain que, dans le cadre d'un deal avec la Rulsi€urquie pourrait tres bien tirer son
épingle du jeu et s’entendre avec Poutine et Tryrapexemple en garantissant toute la zone
nord kurde de la Syrie, pour se prémunir contreéetagtivité kurde en Syrie qui la génerait.
C’est en tout cas son objectif n° 1, et elle sepaiit-étre préte a faire des concessions a
Trump et a Poutine dans ce dessein.

En ce qui concerne 'OTAN, je crois que Trump eshsl une position de
négociation et qu’il souhaite que les Européenemadlavantage. La encore, il s’agit de
déterminer ce que sont les intéréts américaingt:if@ncourager certains alliés a prendre leur



autonomie ou a se rapprocher de la Russie ou @bifee ? Depuis 1945 — et ce n’est pas la
simplement I'opinion d’'un intellectuel ou d'un «lbm» —, le leadership américain a été
suffisamment éclairé pour fournir a I'ensemble dande, en particulier aux démocraties
libérales, qui en ont beaucoup profité, des gagarde sécurité qui ont permis, pour aller vite,
la globalisation. Ainsi, la Chine ne doit son asien qu’au cadre commercial et sécuritaire
trés favorable qui, en derniére analyse, a éténgjguar les Etats-Unis. Trump ne semble pas
voir les choses ainsi. Or, s’il remet en questiertains piliers sur lesquels repose cet ordre,
en particulier les garanties de sécurité, beauceuphoses peuvent changer dans le systeme
international, dans un sens dont il n’est pas tega’il soit favorable aux intéréts américains.
Souvenez-vous, du reste America first» était, dans les années 1930, le nom du mouvement
isolationniste, anti-alliés, antibritannique et iséitnite — je ne dis pas que Trump l'est
également — de Charles Lindbergh, qui s'oppos&basevelt et a une intervention militaire
pendant la Seconde Guerre mondiale, interventia) oue semble-t-il, nous n'avons pas eu
lieu de regretter. Je suis donc un peu inquiete@u pourrait se passer, mais I'on peut
toujours se rassurer en pensant qu’il s’agit simpl® d'une posture dans le cadre de
négociations qui visent a faire payer davantag&sudiens, les Coréens, les Ukrainiens ou
les Allemands.

Monsieur Cochet, je crois que nous aurions obseett® campagne de maniére
différente en I'absence de tout sondage. Certass aarions été choqués par les outrances de
Trump, mais nous aurions davantage percu qu’il dainia présence médiatique, y compris
dans ses débats contre Clinton, méme s'’il n'a paséfent été tres bon, et qu’il fixait
'agenda de la campagne. Je crois donc que lesagesdont joué un réle, de méme qu’un
phénomene de bulle, c’est-a-dire la perte de coatar une partie de I'électorat, notamment
de laRust belt et la forte antipathie suscitée par Hillary Gdimt

Comment améliorer les capteurs ? Cette questiopose aux sondeurs, aux
journalistes, aux experts.

M. Philippe Cochet. Et aux diplomates !

M. Justin Vaisse.C’est vrai. En tout cas, nous avions, quant a naosgipé la
possibilité d’une élection de Trump, méme si nagggns que cette hypothese n’était pas la
plus probable — nous I'évaluions a 15-20 %. Noumress donc préparé toutes les notes
nécessaires pour parer a cette éventualité.

En ce qui concerne les relations avec I'lran, scgue la question nucléaire est
centrale. Plusieurs des personnalités qui ont @témées, notamment Mattis et Pompeo, ont
en effet beaucoup critiqué I'accord sur le nuckaft’est donc un sujet qui peut susciter
'inquiétude car, si nous avons beaucoup travaubér renforcer cet accord quand nous le
jugions insuffisamment protecteur du point de veela non-prolifération, nous estimons
aujourd’hui qu'il doit étre absolument préservéssibien des tricheries iraniennes, dont on a
percu certains signes, que de la menace que Traimnpeser sur lui, méme si, la encore, il
s’est beaucoup contredit.

Enfin, en ce qui concerne I'Ukraine, sur laquell@a mterrogé Mme la présidente,
il est certain que ce pays fait partie de ceux antile plus a perdre. Souvenez-vous que
'équipe Trump a fait supprimer de la plateformpuidlicaine — méme si ce document n’est
pas trés important — 'engagement de soutenir gs, yacompris par des livraisons d’armes. Il
est donc certain qu’'un deal avec Poutine seragupavec beaucoup d’angoisse en Ukraine,
mais aussi dans les pays baltes et en Pologne matiaim



Quant aux risques de conflits d’'intéréts, Trumpeéalaré, dans son interview au
New York Timesque le Président ne pouvait pas se trouver daedalle situation. Je crois
gu’en réalité, il a fait une confusion entre ld fgie le Président ne peut pas étre un justiciable
ordinaire et I'absence de conflit d’intéréts, ca qat évidemment trés différent. Or, ces
derniers jours, il a évoqué la question des éotisren Ecosse avec Nigel Farage — méme si
celui-ci n'est pas un officiel britannique, c’est fait intéressant —, il a rencontré des hommes
d’affaires indiens samedi dernier et il continue digfendre les intéréts de son empire
immobilier tout en étant IPresident-electDonc, oui, la question se pose mais, la encere, |
me méfie des controverses médiatiques, aussi ianted soient-elles du point de vue
ethique, qui risquent de chasser les débats patsigubstantiels.

M. Pierre-Yves Le Borgn'. Je souhaiterais tout d’abord faire une observagion
les Etats duRust belt que je connais bien pour y avoir travaillé. J&é frappé par
l'insuffisante prise en compte, dans la campagneévidee Clinton, de la désespérance de
certaines poches de population autour de villesneerittsburgh ou Detroit. De fait, ce sont
ces Etats qui ont donné la victoire & Donald Trudg.m’interroge donc sur le choix de
Mme Clinton de ne pas parler suffisamment a la fatjmn de ces Etats, voire sur un certain
aveuglement qui I'a conduite & se concentrer daggnsur des Etats réputés plus difficiles,
tels que la Caroline du Nord ou la Floride, quipttairement a ceux dRust belt ne sont pas
spontanément démocrates.

Par ailleurs, la carte électorale des victoireBdleClinton, notamment celle de
1992, montre une Ameérique completement différeBtee ne ressemble pas a la carte des
victoires d’'Obama et encore moins a celle de lanidez élection. Comment expliquer un
changement aussi profond ? Dans le Midwest, pampbe notamment dans la vallée du
Mississipi, et jusqu’a I'Arkansas, I'Etat de BillliGton, qui lui était acquis, les démocrates
sont aujourd’hui largement distances.

J'en viens a ma question, qui porte sur la Couréup. Celle-ci est, de fait,
vieillissante. L'un des juges est du reste décédént le successeur n'a pu étre nommeé par
Obama, les Républicains préférant attendre le tadsdé I'élection présidentielle —, et I'on
peut s’attendre a une ou deux vacances supplémenthirant le mandat de Donald Trump.
Or, celui-ci risque de nommer des juges aux postExtrémes sur certains sujets, notamment
'avortement, afin de renverser une jurisprudenés aancienne sur le sujet et de renvoyer
cette question aux Etats. Pensez-vous que le ®&hagusceptible d’accepter ce type de
nominations extrémes ? Beaucoup, que ce soit eitigpel intérieure ou en politique
étrangere, dépend de la composition de la Courésugr pour le prochain mandat mais
également pour les suivants.

M. Justin Vaisse.Je suis d’accord avec vous sur ces différentstpo@e qui est
frappant, c’est que des questions aussi centralesejle de I'avortement soient réglées par la
Cour supréme, donc par la voie judiciaire, et n@m [g Congrés. Dans aucune autre
démocratie libérale, le gouvernement des jugescduis une telle importance. D’ou I'enjeu
gue représente, en effet, la nomination des jugkesoalcul des républicains, qui ont choisi de
ne pas confirmer le candidat proposé par Obamaguicest du reste problématique du point
de vue constitutionnel —, préférant attendre I'bec présidentielle dans I'espoir qu’un
président républicain serait €élu. Ce calcul s’esir@ payant. Trump pourra donc nommer
immédiatement un juge et, compte tenu de la m@jai Sénat — 52 républicains et 48
démocrates —, il y a toutes les chances que salidzdrsoit confirmé. Or, celui-ci peut trés
bien siéger pendant 35 ans — cela s’est vu —,ret ohdluencer profondément la direction que
prendra ’Amérique, aussi bien au plan juridiquéaquplan politique et des valeurs. Mais



cette situation donnera, je crois, beaucoup d’'éeerda juge Ginsburg pour tenir quatre ans,
car elle tient beaucoup a I'équilibre qui prévautsain de la Cour. De méme, notre ami le
juge Breyer, qui est trés francophile et qui seveux également, mettra un point d’honneur
a ne pas quitter la Cour supréme sous Trump.

Par ailleurs, vous avez raison, Clinton a commasr¢ur de ne pas voir que ces
solid democratic stategju’elle lui croyait acquis, pouvaient étre remisjeu par le rejet de la
globalisation. Il s’agit d’'une véritable erreur cidcul ; elle a cru que la partie était jouée.

M. Axel Poniatowski, président. Donald Trump, dont la fortune est
considérable, est probablement le Président le phiie de I'histoire des Etats-Unis. Ses
placements dans ce pays ne nous concernent pasevanche, ceux qu’il a réalisés a
I'étranger peuvent nous concerner. Or, il semble ses actifs soient assez importants en
Grande-Bretagne. Pouvez-vous nous dire dans queissgpays il a des intéréts personnels
importants ? En a-t-il en France, notamment ?

M. Justin Vaisse. Je n'ai pas d’informations trés précises a cets@pm a
beaucoup parlé d’'investissements russes et, dansnoindre mesure, chinois dans certains
de ses projets immobiliers. On s’est principalemamtcentré sur ces deux pays, mais il
faudrait en effet se pencher sur cette questiomearsil a annoncé qu'il confierait ses avoirs
a unblind trust c’est-a-dire a une gestion neutre, dont il nemamd pas, du reste, pourquoi
il ne pourrait étre géré par ses enfants...

M. Axel Poniatowski, président. Il serait intéressant que nous ayons des
informations a ce sujet.

Il me reste, monsieur Vaisse, a vous remercieroau ge tous mes collegues pour
cette audition tres éclairante et tres intéressante

*

Informations relatives a la commission.

Au cours de sa réunion du mercredi 23 novembre 20d645, la commission des
affaires étrangéres a nommé :

— M. Michel Destot, rapporteur sur le projet de #mitorisant I'approbation de
'accord entre la France et I'ltalie signée le 24rfer 2015 pour I'engagement des travaux
définitifs de la section transfrontaliere de la welle ligne ferroviaire Lyon-Turin (n° 4170) ;

— Mme Valérie Fourneyron, rapporteure sur le proge loi autorisant
'approbation de I'accord multilatéral entre autési compétentes portant sur I'échange des
déclarations pays par pays (n° 4181)

La séance est levée a onze heures quinze.

Membres présents ou excusés
Commission des affaires étrangeres



Réunion du mercredi 23 novembre 2016 a 9 h 45

Présents. M. Kader Arif, M. Francois Asensi, M. Patrick Balikg M. Alain Bocquet,
M. Jean-Louis Christ, M. Philippe Cochet, M. Edali&@ourtial, Mme Seybah Dagoma, M.
Jean-Louis Destans, M. Jean-Pierre Dufau, Mme Bisa@©umas, M. Jean-Paul Dupre, M.
Eric Elkouby, Mme Marie-Louise Fort, Mme Valérie tfaeyron, M. Hervé Gaymard, M.
Jean-Marc Germain, M. Jean Glavany, Mme Linda Gaolgrj M. Jean-Claude Guibal, Mme
Elisabeth Guigou, M. Jean-Jacques Guillet, Mme @taBuittet, M. Jean Launay, M. Pierre-
Yves Le Borgn', Mme Marylise Lebranchu, M. Pierrellauche, M. Patrick Lemasle, M.
Francois Loncle, M. Thierry Mariani, M. Jean-Renarsbc, M. Alain Marsaud, M. Patrice
Martin-Lalande, M. Jean-Claude Mignon, M. Jacquegaid, M. Axel Poniatowski, M.
Didier Quentin, M. Jean-Luc Reitzer, Mme Marie-LiReynaud, M. Francois Rochebloine,
M. André Santini, Mme Odile Saugues, M. Francoigllger, M. Guy Teissier, M. Michel
Terrot

Excusés. M. Christian Bataille, M. Philippe Baumel, M. Jehne Bleunven, M.
Jean-Christophe Cambadélis, M. Gérard Charasséranicois Fillon, M. Paul Giacobbi, M.
Philippe Gomes, M. Meyer Habib, M. Benoit Hamon, &lfarancoise Imbert, M. Serge
Janquin, M. Pierre Lequiller, M. Bernard LesterlM, Lionnel Luca, M. Noél Mamere, M.
René Rouquet, M. Boinali Said



