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Audition, ouverte a la presse et conjointe avec leommission des Lois et la commission
des Affaires européennes de M. Bruno Le Roux, mirti® de I'Intérieur, sur les enjeux
du Conseil « Justice et affaires intérieures » déset 9 décembre 2016.

La séance est ouverte a seize heures trente.

M. Dominique Raimbourg, président de la commissiondes Lois.Je vous
remercie, monsieur le ministre de I'Intérieur, ®avaccepté de participer a cette audition
organisée conjointement par les commissions des des Affaires étrangeres et des Affaires
européennes de I'Assemblée nationale. Le calendeenos travaux a été réaménagé en
raison du remaniement gouvernemental intervenudiéc@mbre. Nous devions entendre votre
prédécesseur, M. Bernard Cazeneuve, avant soncedépat a Bruxelles pour participer au
Conseil « Justice et Affaires intérieures » (JAdS @ et 9 décembre le jour ou il a été nommé
Premier ministre. Cette réunion se tient donc axaes, apres le Conseil. Le 23 novembre,
nous avions déja entendu le nouveau commissaiopéen chargé des questions de sécurité,
M. Julian King.

Il est symboliquement important que votre premigueition se fasse sur un sujet
européen, la coopération européenne en matierécdete étant un enjeu majeur.

Des progrés importants, nous avons pu le mesut&céasion de l'audition de
M. King, ont été reéalisés depuis un an. Il faudxassdoute reparler de la systématisation du
contrble aux frontieres extérieures de I'espaceeBgén ainsi que de la directive sur la lutte
contre le terrorisme visant a harmoniser les lagahs relatives a la pénalisation des départs
vers les zones de conflit, Syrie et Irak, mais @égaint des retours de ces zones. Nous avons
par ailleurs beaucoup de mal a comprendre les gdscgui ont retardé la directive sur les
armes a feu. L’entraide pénale, par le biais d’'fusto doit également étre approfondie.

Le 8 décembre, trois sujets principaux ont été @dmor la réforme du régime d’asile
européen, les migrations et la lutte contre leotaame et la criminalité organisée. Des
premieres décisions ont été prises: refonte dulemegnt European Dactyloscopy
(EURODAC), déploiement de nouveaux effectifs daes &gences, mise en ceuvre du
reglement relatif au corps européen de gardesirastet gardes-cotes. Le Conseil a pris acte
du rapport présenté par le coordinateur de I'Urpomir la lutte contre le terrorisme qui
présentait des options stratégiques en vue de fl@iee au retour des combattants étrangers
dans leurs pays d'origine. Les ministres de I'lietér ont chargé les experts de poursuivre les
discussions en vue de I'élaboration de mesuresecnant ce phénomene. Ills ont pris acte des
propositions de la France et de I'’Allemagne sundaessité d’améliorer la coopération entre
les services répressifs et les fournisseurs decssrnde communication électronique. Ces
initiatives avaient recu le soutien de '’Assembié&onale, avec I'adoption par la commission
des Lois d’'une résolution européenne en ce sens.

Sur tous ces sujets, nous sommes évidemment désateimpatients de vous
entendre.

Mme Elisabeth Guigou, présidente de la commissioned Affaires étrangéres.
Merci beaucoup, monsieur le ministre, d'étre avessncet aprés-midi. A la commission des
Affaires étrangéres, nous avions pris I'’habitudeuditionner votre prédécesseur, Bernard
Cazeneuve, qui est d’ailleurs venu une fois accgm@ae son homologue allemand, Thomas
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de Maiziere. Nous suivons de trés pres la quesksnmigrations et celle de la lutte contre le
terrorisme. C’est principalement sur ces deux suyjae je souhaite vous interroger.

S’agissant des migrations, nous nous réjouissolte igse en place particulierement
rapide de la nouvelle agence européenne de ga@gfes et de gardes-cbtes. C’est un
progres important car elle disposera de compétedleggies, d'un budget renforcé et d'un
contingent de 1 500 agents mis & disposition parEkats membres, alors que FRONTEX
reposait sur des contributions volontaires, quaitésouvent difficile de mobiliser.

Nous en parlions ce matin, ici méme, avec nos hoguas duBundestag nous
avons beaucoup trop tardé a faire ce qui étaitypd®puis le départ dans Schengen, a savoir
le contréle des frontieéres extérieures. Ce conteSliea présent assuré, heureusement, mais
cela s’est fait dans I'urgence, voire un peu eastabphe.

Autre initiative de la France, lesot spotssont en place. lls ne permettent pas,
comme cela avait été envisagé au départ, de distirentre les personnes qui relévent de la
protection internationale, c’'est-a-dire les réfggiét les migrants qui, parce qu’ils entrent
clandestinement, ont vocation a étre reconduitsteRgue la grande majorité des migrants qui
arrivent en Gréce et en ltalie sont désormais éstrég et contrdlés : c’est une avancée qui
mérite d'étre saluée. La question des systémedodiration fait également I'objet d’'un
travail important.

La coopération entre les principaux pays d'origaiede transit et la réforme du
régime d’asile restent a traiter. Nous n’avons fa#fisamment avancé sur ce sujet, méme si
'on commence a voir des évolutions positives.

) Nous avons désigné cing pays prioritaires : le §&inée Mali, le Niger, le Nigéria et
I'Ethiopie. J'aimerais que vous reveniez sur lesul@ts obtenus, notamment en matiere de
réadmissions et de coopération au développememtfp@u les populations et maitriser les
migrations.

Pouvez-vous faire le point sur I'état d’avancemaatla réforme du régime d’asile
européen commun ? Cela fait tres longtemps que é&anparle. Il est indispensable
d’harmoniser les conditions du droit d’'asile afiiéuiter les phénomenes de nomadisme,
méme si les gens sont censés se fixer dans le gmysur demande d’asile en vertu du
premier reglement de Dublin.

Ou en est 'avancement des travaux en matiére lglaste et de responsabilité entre
Etats membres face a la pression migratoire ? Nounsaissons les dissensions au sein de
I'Union européenne, les positions prises par legpaasables tcheques, qui ont parlé de
« solidarité flexible » — je ne sais pas ce que e&ut dire... Pas plus que la « solidarité
effective », terme repris par la présidence sloeadRouvons-nous espérer davantage de
convergence et de partage des taches ?

S’agissant du terrorisme, linitiative franco-allande de coopération dans le
domaine de la sécurité Intérieure a-t-elle biennag® Ou en sommes-nous en matiére de
renseignement ? C’est un sujet clé. Vous avezaaglernier Conseil un rapport de M. Gilles
de Kerchove sur I'état d’avancement du partage etesaignements au niveau européen.
Comme je le rappelais ce matin, bien que nous agemsnencé a renforcer nos contrdles aux
frontiéres extérieures et que nous ayons rétablcemtréles aux frontieres nationales comme
le permettent les accords de Schengen, cela n'arppéché I'auteur présumé de l'attentat de



— 4 —

Berlin de circuler. Nous savons du reste que, ansdiinstaller des mines antipersonnel et
des miradors, il y aura toujours des points de ggagssLe renseignement est donc essentiel.
Que pouvons-nous faire de plus et de mieux dadsmaine ?

Mme Danielle Auroi, présidente de la commission des Affaires
européennesVous avez accepté, monsieur le ministre, de wenis exprimer devant nous a
un moment ou les calendriers sont tres serrésveig en remercie.

En matiere d'affaires intérieures et de sécurités concitoyens ont bien conscience
de la forte interdépendance entre les Etats dedityauropéenne et du fait que le sursaut doit
étre collectif. Ce n’est pas pour autant gu’ilssoat pas traversés par des réflexes de peur —
cette peur qui, comme le disait Dario Fo, est uee choses les plus dangereuses pour la
démocratie.

Malte vient de prendre la présidence de I'Unioropéenne. Nous oublions souvent
gue parmi les pays qui supportent la question ékgyiés plus que d'autres, il y a la Gréce,
I'ltalie, mais également Malte : ce petit Etat sgauve avec énormément de réfugiés sur son
territoire. On peut certes lui reprocher d’étrepamadis fiscal, mais il y a aussi la solidarité
avec les réfugiés, un sujet que les Maltais traidepuis longtemps et qu’ils remettront sans
doute sur la table. La réforme du reglement de iDdkblfait-elle toujours peser sur la Grece,
I'ltalie ou Malte la méme disproportion ou bien pous-nous espérer, quitte a faire pression
sur le groupe de Visegrad, un plus grand partageafdra-t-il des renforts via le Bureau de
I'asile européen pour accélérer les procéduresedwadde d’asile ?

J'ai eu récemment I'occasion de me rendre, avecdigsgues, dans plusieurs pays
des Balkans. Dans ces pays qui sont candidatsn&rdée dans I'Union européenne, une
inquiétude se fait jour car ils ont le sentimeldysaqu’ils multiplient les efforts pour gérer les
flux de migrants et les accueillir au mieux, quénion européenne est frileuse, y compris vis-
a-vis d’eux. Sachant que la Russie se remet a faitement pression sur ces pays, Il
conviendrait de discuter avec eux de la questidradite.

Sans parler de la Turquie ni du fait qu’en raisencdtte méme question de l'asile,
nous sommes peut-étre en train de fermer les yaubes droits de 'homme.

Les criteres de relocalisation peuvent-ils étreusede facon a soulager un pays en
crise ? Les moyens pour ces relocalisations s@sat: rendez-vous ? Sans moyens, nous ne
serons pas capables d’établir une distinctionelantre migrants économiques et réfugiés.

La nouvelle agence de gardes-frontieres remplaB®M®NTEX fonctionne, me
semble-t-il, mais elle peut fonctionner mieux. Pays comme la Roumanie sont trés allants
sur le sujet et ont déja proposé du personnel,dootme nous, mais ce personnel a besoin
d’étre mieux formé car nous avons été alertés assiirgsuffisances en la matiére. Pensez-vous
gue I'agence pourra surmonter ces difficultés ?

La question du partage des informations contenaes tes fichiers de police et de
sécurité est largement ouverte. Un des points eféda matiére est la modernisation du
systeme d’information et d’échanges Schengen (SB8$ 2 nous permettra de travailler bien
plus efficacement. Pouvez-vous préciser la positiamcaise sur ce projet de modernisation ?
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Enfin, la lutte contre la cybercriminalité et lagudation d’internet sont tout autant
des enjeux pour la sécurité des Européens. Quallgsles perspectives de renforcement des
moyens de cette lutte ?

M. Bruno Le Roux, ministre de I'Intérieur. Vous me remerciez d’avoir accepté de
venir : mais sur des sujets tels que ceux-ci, ig dWentiere disposition du Parlement. Et ce
d’autant plus que je ne viens pas seulement pous \rtformer, mais aussi pour rechercher
votre soutien afin que nous puissions faire bouger choses au niveau européen plus
rapidement grace a vos contacts avec les autrdenparts nationaux et le Parlement
europeéen.

J'ai pris mes fonctions le 6 décembre et me suisluea Bruxelles le 9 décembre
pour le Conseil JAI. La présidence slovaque se itemnt et la présidence maltaise
commencant, dans quelques jours se tiendra un sbmfoemel pour essayer d’avancer, car
aucun des sujets que vous venez d'évoquer n'esti@liui totalement réglé. J'ai I'intention
de trouver des éléments de coalition avec d’'ayiegs européens afin de progresser le plus
rapidement possible.

Chaque pays doit décider d’aller vite car il y \arwbtre capacité de résistance a ceux
qui veulent nous attaquer. Beaucoup des projetsjguais aborder sont des projets de
structuration de notre capacité de résistancenepagticulier des mesures visant a nous
protéger contre les actes terroristes, sur lesqodlserve parfois un trop grand attentisme de
la part de ceux qui ne se rendent pas compte qugarte qui peut étre frappé. C'est
'Europe qui est touchée, et pas seulement ellaillelirs : la Turquie est régulierement
frappée, eDaechvise explicitement d’autres pays, la Russie orati] dans ses dernieres
publications. Mais ce n’est pas parce que le chai&lprgit et que les autres sont visés que
nous serions protégeés : la menace est toujoursylatement forte sur la France et I'Europe,
et elle appelle des réponses adaptées.

En partageant avec vous la volonté du Gouvernenjerfgrai bien attention de
distinguer le sujet des migrations et celui deul#el contre le terrorisme, méme s’ils doivent
tous les deux étre appréhendés sous le prismentdien

S’agissant des migrations, nous sommes aujourdsbumis a des mouvements
d’'une ampleur sans précédent depuis la fin de tor®ke Guerre mondiale. En 2015, plus
d’'un million de personnes sont entrées dans I'es@ahengen, fuyant la guerre, la violence
et les persécutions dans leurs pays d’origine,mmotant la Syrie et I'lrak, tandis que d’autres
fuient la misére, en provenance de pays pourtansidérés comme des pays sdrs. Le
traitement des cas de ces derniers doit étre rag@dds ne sauraient mobiliser les moyens
gue nous mettons en ceuvre pour venir en aide étendeffabri les réfugiés fuyant les théatres
de guerre ou leur vie est en danger.

Nous vivons des temps historiques qui exigent fégrdans I'action et responsabilité
dans la décision, ainsi qu’une solidarité europégafors que I'Europe manque de solidarité
en la matiere. C’est pourquoi la France continukrae battre pour mobiliser 'ensemble de
nos partenaires sur les défis que je viens d’éuodbepuis dix-huit mois, des avancées
significatives ont eu lieu, la notion d’'urgencersafement été intégrée par I'Europe : je rends
a cet égard hommage a I'action et au volontarisenedn prédécesseur Bernard Cazeneuve.

La premiére urgence martelée au Conseil du 9 déeeddrnier a été la sécurisation
effective des frontieres extérieures de I'Union opdéienne. C’est un objectif qu’il est
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absolument indispensable d’atteindre, a la foisrpmieux nous protéger de la menace
terroriste et mieux maitriser les effets de laecrnisgratoire. Toutefois, au-dela de I'urgence,
hors méme la situation que nous connaissons, leGterdes frontieres est un enjeu crucial
pour un continent qui souhaite étre identifié ert tpue tel : quand il n’y a pas de frontiéres, il
n'y a pas de continent ni d’'identité qui puissadégelopper sur ces espaces. Cette question,
qui doit étre réglée dans l'urgence face aux flugratoires et a la menace terroriste, aurait dd
étre prise a bras-le-corps par I'Europe bien avbime partie du probléeme qui se pose
aujourd’hui aux Européens vient du manque de feoes pour leur continent et de la facon
dont ils le percoivent.

C’est a condition de rétablir des frontieres extéres que nous serons en mesure de
rétablir a terme un espace de libre circulationmkrsonnes, I'un des principaux acquis de la
construction européenne, aujourd’hui remis en cpaseine partie de nos opinions publiques.
La liberté de circuler ne peut exister pleinemearg dans un espace de sécurité. Sans espace
de sécurité, il y aura toujours la nécessité ewi@de restreindre la liberté de circulation.

A cet égard, plusieurs mesures essentielles onprigés. En avril dernier, nous
avons abouti a un accord afin d’adopter la direcétablissant un registre d’enregistrement
des noms des passagers des compagnies aérierméxasdenger name recor(PNR)
européen. Un esprit constructif, méme s'il a étéifaa prévalu entre les Etats membres, et je
m’en réjouis, pour que puisse étre adoptée cetseireeémportante qui contribuera a renforcer
significativement la sécurité de nos frontiereseadres.

L’Europe doit désormais redoubler d’efforts poureqeette directive trouve une
traduction concréte dans chaque Etat membre. LacEracomme vous le savez, est
entierement mobilisée en ce sens. Nous pouvons fidiciser de faire partie des rares Etats
membres a avoir anticipé I'entrée en vigueur ddidective en lancant, des janvier 2016, un
PNR francais. Notre unité d’'information sur lesgagers est en phase de déploiement et sera
tres prochainement pleinement opérationnelle. s, phous avons décidé d’affirmer notre
ambition en appliquant toutes les clauses facuéiatde la directive et en y intégrant les vols
intra-européens ainsi que les vols charters. Je wai-méme continuer a sensibiliser nos
partenaires et a les encourager a faire preuve&uenesprit de responsabilité en respectant
l'intégralité de leurs engagements.

Pour sécuriser nos frontieres extérieures, noussagbtenu un autre résultat majeur
avec l'adoption du reglement qui a fait de I'age®®ONTEX une agence rénovée et
renforcée des gardes-frontiéres et gardes-cétepé&ems. C'est la une évolution qui répondait
a une demande que la France défendait depuis lopgtau sein du Conseil. FRONTEX est
ainsi dotée de moyens humains et financiers suppltaites. Je pense notamment a la
réserve permanente de 1500 agents mobilisableua nhmment, a laquelle la France
contribuera a hauteur de 170 effectifs. Ce résahatret, obtenu en un temps record — six
mois —, est bien la preuve que I'Europe est capablse mobiliser dés lors que sa sécurité et
celle de ses citoyens sont en jeu.

Une autre étape importante a été franchie au débbunois de décembre avec la
révision du code frontieres Schengen afin d’ingauwles contréles systématiques aux
frontieres extérieures de I'Europe. Pour la Frarice)agissait, et il s’agit toujours, d’'une
priorité absolue au regard du niveau de la menasarp sur notre territoire.

Comme vous le savez, cette situation nous a ca)dujt a maintenant plus d’'un an,
a rétablir les contréles a nos frontieres IntéasuC’est la une mesure indispensable dans le
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contexte actuel et nous la maintiendrons aussitéomgs que la situation sécuritaire le
justifiera. Nous approchons aujourd’hui 86 millionde contrbles opérés depuis
novembre 2015 a nos frontiéres intérieures, avetgge 62 000 non-admissions ; ces chiffres
n’incluent pas les démantelements de filieres dsqas, qui font I'objet d’'une comptabilité a
part.

D'autres Etats membres, I'Allemagne, I'Autriche, 8lovaquie, la Suéde et le
Danemark, ont di prendre les mémes mesures payeesie se protéger.

Néanmoins, a moyen terme, nous devrons étre enrenelugarantir a nouveau
pleinement la libre circulation des personnes rdiiieur de I'espace Schengen, en dépit du
contexte migratoire. A cet égard, les controlestésyatiques aux frontiéres extérieures
constituent 'une des conditions nécessaires durétablissement.

A la demande de la France, la Commission européenrs®umis au Conseil
européen du 18 novembre, une proposition de regledablissant un systéme européen
d’'information et d’autorisation des voyageurs exerape visas, I'ETIAS, sur le modéle de
'ESTA (Electronic System for Travel Authorizatjommeéricain. Ce dispositif permet
d’enregistrer les voyageurs dispensés de visamentade leur départ, afin de s’assurer qu’ils
remplissent toutes les conditions requises pourresglre sur le territoire de I'Union
européenne et notamment qu’ils ne représententip@asnenace pour la sécurité collective.
Nous veillerons a ce que cette proposition abautesplus rapidement possible.

Dans ce contexte, le renforcement des systémesoutiation et des bases de
données visant & accroitre la sécurité des fragtieonstitue un autre chantier indispensable
pour compléter les mesures de sécurisation detidres extérieures. L’'objectif est d’assurer
une totale interopérabilité entre les systémesfatinmation chaque fois qu'un agent aura
besoin de consulter une base de données. Nousiweradns donc de soutenir 'avancée des
travaux du Groupe des experts a haut niveagh(Level Expert GroupHLEG), mis en place
a cet effet par le Conseil, afin d’aboutir a desutéats ambitieux, au plus tard au début du
second semestre 2017.

Enfin, un accord politique a été trouveé, a la finrdois de décembre, sur la révision
de la directive « armes a feu ». Les négociatitwexy que longues et difficiles, nous ont
permis d’aboutir a un accord qui correspond daesskmble aux positions de la France.
L’objectif est de réduire le plus rapidement pokeslbs sources de trafic et de limiter I'acces
aux armes les plus dangereuses. Il permettra égatesfassurer une meilleure tracabilité de
'ensemble des armes — dans le temps et sur I'drisedu territoire européen — pour toutes
les autorités administratives et judiciaires coraptgs. Je me félicite de cette avancée
majeure.

D’autres chantiers, tout aussi prioritaires, santceurs et nous occuperont dans les
semaines et les mois qui viennent. lls seront évwdent repris par la nouvelle présidence
maltaise, avec laquelle nous travaillons étroiteimen

Pour compléter notre dispositif de sécurisation &testieres extérieures, nous
demandons ainsi la révision du futur reglementliéisdnt un systeme d’enregistrement des
entrées et des sorties (EES) aux frontiéres exté&sede I'Union européenne. La France est
tres attachée a ce que des objectifs ambitiewntsawsignés a ce systeme pour qu’il soit
totalement efficace ; or le texte en fin de négbmmne répond toujours pas a nos attentes.
C’est pourquoi je continuerai a plaider pour I'mtétion dans 'EES des ressortissants
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européens et des ressortissants de pays tiera@isdgour dans I'Union européenne. Nous ne
pouvons pas nous contenter d’enregistrer les fiasements des ressortissants de pays tiers
en court séjour. Il faut garder la mémoire de tdées mouvements; les contrbles ne
remplacent pas cet enregistrement.

Par ailleurs, la question du chiffrement est plue gamais d’actualité dans le cadre
d’enquétes judiciaires portant sur des faits detesme. Nous sommes actuellement dans une
situation de blocage en ce qui concerne le déehiféint des contenus en ligne, et ce n’est pas
acceptable. Nous avons donc lancé avec l'Allemagme initiative pour demander a la
Commission européenne de faire une propositiorslktgie. L'idée est de soumettre les
opérateurs de services de communications électresiqqux mémes obligations que les
opérateurs téléphoniques. D’autres Etats membnelspéts a y réfléchir avec nous ; une
réunion aura lieu avec la Commission des janviertighs toutefois a vous assurer que je
veillerai a ce que la garantie du droit a la vizgg numérique de chacun des citoyens soit
respectée. Mais aujourd’hui, ceux qui veulent cotimdedes crimes sur notre continent
utilisent des messageries comelegramauxquelles on nous refuse l'acceés : il n'est pas
acceptable gu’il soit possible d’utiliser ces canpour, par exemple, donner des ordres pour
attaquer nos pays ! Nous ne rognons aucune libadiéiduelle en exigeant des conventions
avec les opérateurs.

Notre seconde priorité réside dans la mise en cedesemesures adoptées afin
d’apporter une réponse efficace et coordonnéedda migratoire.

La France est le premier pays d’accueil des demasdd’asile au titre du
programme européen de relocalisation. A ce jounsravons ainsi accueilli, depuis la Gréce
et I'ltalie, 2 696 personnes en besoin de protactitont 1 911 Syriens. Cela représente plus
de 30 % de l'effort européen. Chaque mois, noudios a la Grece et a I'ltalie que nous
sommes en mesure d’'accueillir 400 personnes suppl&ines. Ce processus va donc se
poursuivre. La France tient ses engagements.

De méme, dans le cadre du programme de réinstaljatious avons, a ce jour,
accueilli sur notre sol, en lien avec le Haut-Cossariat aux réfugiés (HCR), un peu plus de
3 000 Syriens, depuis le Liban, la Jordanie etueqliie. La aussi, nous allons continuer notre
effort pour respecter nos engagements.

Par conséquent, au titre de la relocalisation dadéinstallation, nous avons d’ores
et déja accueilli 5 700 personnes fuyant la guakiée en Syrie et la barbarie @aech

Par-dela cet effort de solidarité européenne, Enée a également souhaité tenir
compte du contexte de crise migratoire en matierditteralisation des visas vers I'espace
Schengen. Afin d’éviter que I'espace de libre dation ne soit fragilisé, nous avons en effet
travaillé, en étroite concertation avec I’Allemagpeur encadrer le processus par une clause
de sauvegarde permettant de suspendre, sous esrtinditions, la libéralisation des visas.
Un accord est intervenu le 8 décembre entre le €loeisle Parlement européen ; il est, pour
'essentiel, trés proche des demandes que noussafoomulées et renforce considérablement
'actuel mécanisme de sauvegarde, lequel, data@0#la, a démontré son inefficacité dans la
période actuelle.

La clause de sauvegarde pourra ainsi étre déclermhsé rapidement, tandis que les
modalités et les critéres justifiant son déclenatrnsont assouplis et étendus. Cette mesure
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constitue donc un outil dissuasif plus efficace rpdutter contre les abus liés aux
libéralisations, notamment celles qui vont concelaé&éorgie et I'Ukraine.

Toutes ces mesures constituent de véritables mogr@is sont encore, j'en suis bien
conscient, loin d’étre suffisantes dans le context® nous connaissons. Nous devons
aujourd’hui aller plus loin.

Je pense au paquet |égislatif en matiere d’asile ppesenté la Commission et dont
la France soutient les grandes lignes. Cette ré&fodiensemble doit nous permettre
d’accroitre l'efficacité et la convergence des &wyss nationaux d’asile, de lutter plus
efficacement contre les mouvements secondairelgsuder une gestion équilibrée des flux
de demandeurs d’asile au sein de I'Union.

La refonte du reglement « Dublin Il » constitue geint le plus délicat de nos
discussions. Elle souléve une question politiqugeuta : quel degré de solidarité les Etats
membres de I'Union européenne sont-ils préts apaecesn matiere de gestion des flux
migratoires ? La France défend une position fertrégailibrée, qui repose sur les principes
de responsabilité et de solidarité.

La responsabilité, c’est celle des pays de prengateee, chargés de la gestion des
frontiéres extérieures de I'UE : il leur incombeea le total soutien des autres Etats membres
et des agences compétentes de I'Union européeregre,adsurer la sécurisation pleine et
entiére, mais aussi de moderniser leurs proprdéérmgs de traitement de la demande d’asile
et de faire en sorte que les migrants qui ne pdwaaeder a I'asile en Europe fassent I'objet
de mesures de retour systématiques. C’est donorawle ce principe de responsabilité que la
France s’oppose a tout mécanisme de relocalisatiotomatique et permanente des
demandeurs d’asile, dans la mesure ou une tellarmesirait des effets inverses de ceux que
nous recherchons en encourageant les Etats deépecaritrée & ne pas prendre les mesures
qui s'imposent et que je viens d'évoquer.

Par ailleurs, la solidarité, c’est celle qui doppliquer entre tous les Etats membres
de facon équitable. Il n’est pas acceptable quiioerEtats s’en dispensent unilatéralement
en dressant des murs a leurs frontieres. C’eshéaquiestion de justice élémentaire : chacun
doit assumer sa participation aux mécanismes déasioé de I'Union européenne, avec les
colts et les bénéfices que cela implique. C'estg@lement un devoir moral et humanitaire
face a la détresse des personnes en besoin detigmotgui fuient la guerre et la barbarie pour
trouver la paix et la sécurité sur le territoireaaéen. Voila pourquoi la France considére que
tout mécanisme de relocalisation des migrants srearise devra jouer de fagon obligatoire
pour tous les pays de I'Union, sauf circonstaneeg@ionnelles diment justifiées.

Parallelement, nous devons continuer a ceuvrer poarla crise migratoire soit
traitée a sa source, c’'est-a-dire dans les paygiie et de transit des migrants. C’est la tout
le sens du dispositif des pactes migratoires qledace soutient pleinement.

Hier encore mon homologue espagnol et moi-mémaeutiists de nos contacts en
Afrique : je me félicite pour ma part de la relatigue nous avons su nouer avec le Niger, lui
de sa relation avec le Sénégal. Je suis en revanébentent de la tournure de notre travail
avec le Mali pour prévenir et controler les dépafdens ce domaine, une évaluation
guotidienne est nécessaire, et I'attention doé sans relache.



La France demeurera donc extrémement vigilantetquinbonne mise en ceuvre de
'accord entre I'Union européenne et la Turquiet @ecord a permis une inflexion tres
sensible des entrées en Méditerranée orientaést pburquoi nous continuerons de défendre
son application. Cela n’empéche certes pas de fmeeve de la plus grande vigilance par
rapport a I'’évolution de la situation intérieure Rurquie.

Je suis prét a répondre a toutes vos questions.

M. Joaquim Pueyo. Monsieur le ministre, 'agence Europol a présent@ fin du
mois de novembre son rapport sur I'état de la memac Europe, évoquant notamment les
possibles nouveaux modes opératoikes attaques ont été nombreuses, passant de 4.4n 20
a 15 en 2015, mais la réponse des pouvoirs puilkss renforcée : le nombre d’arrestations
en lien avec le terrorisme djihadiste est pass&&een 2014 a plus de 600 en 2015. Mais les
revers actuels des djihadistes au Proche et au iMQye&nt vont provoquer le retour de
nombreux Européens. Or, comme le souligne le rappes individus auront été entrainés au
maniement des armes et des explosifs, et endastp@édant des mois ou des années. Leur
dangerosité est donc avérée.

Daech en particulier, a montré a plusieurs reprisesa&aacité d’adaptation. Les
services francais envisagent, je n’en doute pass fes scénarios possibles; mais une
coordination européenne est indispensable, commes Mavez vous-méme rappelé.
Mme Marietta Karamanli et moi-méme avons présemérapport dinformation sur la
proposition franco-allemande d’'un « pacte de sée@tiropéen », qui apportait déja quelques
réponses, mais pouvez-vous nous apporter des ipréciz Les échanges d’information et la
lutte contre les trafics se développent-ils afiendpécher les terroristes d’acquérir dans
d’autres pays les substances et matériels potentieht dangereux ?

Vous avez évoqueé le Mali, ou nous nous sommes seihdua quelques mois. J'ai
pour ma part été impressionné par les efforts atisspar I'Union européenne pour former
les soldats maliens: a Bamako, quand nous avongegu militaires danois, francais,
allemands, I'Europe avait du sens. Son action arba paru opportune et efficace.

M. Pierre Lequiller. J’approuve entierement les orientations que vauss mvez
présentées, monsieur le ministre. Mais le probldemEEurope, ce n'est pas de ne pas savoir
ce qu'il faut faire : c’est d’agir vite et fort.

Les problemes que vous soulevez touchent tous solaeraineté nationale, a
commencer par celui de la surveillance des froegi@xtérieures. La Grece s’est montrée sur
ce point trés réticente a I'idée de voir ses fenes extérieures tenues par d’autres que les
siens.

Je crois pour ma part qu’il 'y a qu’une solutioseule l'alliance franco-allemande
nous permettra d’avancer. L’Allemagne, depuis Ifie attentat de Berlin, ne se considére
plus comme a I'abri de la menace terroriste. Elf@is conscience du fait que nous sommes
tous visés. Qu’attend-on pour renforcer davantagemoyens de FRONTEX ? Qu’attend-on
pour donner I'exemple, avec les Allemands ou avegroupe de pays volontaires, et pour
montrer que nous pouvons aller au-dela de notreesaineté et accepter que certaines de nos
frontieres soient gardées par des ressortissaatgres pays ? Il faudra d’ailleurs convaincre
nos concitoyens de la nécessité d’aller dans detetion.



S’agissant de l'asile, notre systéme est trés réifteéde celui des Allemands : la
encore, gu’attend-on pour commencer a harmonisseiégislations — projet que I'on entend
évoquer depuis des années ?

Ce sont la des sujets qui pourraient redonner &dtoyems la conscience de
I'importance de I'Europe. Le conseil des chefs dtEet de Gouvernement arréte des
décisions, mais elles ne sont jamais suivies d®ff&i elles I'étaient, nos concitoyens
comprendraient beaucoup mieux l'intérét de I'Europe

M. Meyer Habib. En décembre 2014, avant les attaques contre €hkbdo,
'Hyper Casher et le Bataclan, autrement dit toes attentats qui ont colté la vie, hélas ! &
prés de 150 personnes, le Conseil européen ayaiid#ntifie comme un défi stratégique le
probléeme des combattants — que je préfére appaderatistes » — de retour dans leur propre
pays. Aujourd’hui, il y aurait au moins 700 djihsigis francais, et des milliers d’Européens,
sur les théatres de guerre — sans compter lesdprd® 000 radicaux identifiés présents sur
notre sol et susceptibles de passer a I'acte. Dansontexte de libre circulation, comment
décloisonner les services de renseignement ? Lalcasrroriste de Berlin Anis Amri est
éclairant : en trois jours de cavale, il a pu passené, d’Allemagne en Belgique, de Belgique
aux Pays-Bas, des Pays-Bas en France et de Franttalie. Pouvez-vous, monsieur le
ministre, revenir sur la sécurisation de la zonkeBgen ? Les ressources nécessaires sont-
elles présentes, notamment dans un contexte deroiggatoire — c’est le député des Francais
habitant en Gréce, a Malte, en Italie et en Turquievous parle ?

Les députés du groupe Les Républicains ont propgsiésieurs reprises de durcir
notre législation pénale relative aux djihadistes rdtour ou présents sur notre sol, en
particulier en prévoyant une interdiction pure @hme de territoire, ou une rétention
administrative. La question de la déchéance demalité doit étre posée, qu'il s’agisse de
binationaux ou pas : ils doivent étre déchus ! ¥airajorité a rejeté cette mesure nécessaire,
avant que certains ne changent d’avis, souvensapétas ! de nouveaux attentats. Ou en est-
on dans le développement d’instruments qui nousngitraient de nous protéger de ces
djihadistes dont I'unique obsession est de tuesleampatriotes ?

Je voudrais aussi évoquer ici I'expansion rapidm dslam politique en France et en
Europe. Ses tenants ne veulent pas, ne peuvent’ipgdgrer ni assimiler nos valeurs
fondamentales : ils cherchent au contraire a imposenouveau modeéle, fondé notamment
sur la charia. Je parle évidemment du salafismaes massi des Fréres musulmans, plus
insidieux, en apparence pacifistes mais adeptedodble langage et massivement présents
dans les instances représentatives de l'islam dacEr par l'intermédiaire de I'Union des
organisations islamiques de France (UOIF). Votrev@mement envisage-t-il de prendre des
mesures pour contrer cette menace, terreau duldjiha ?

M. Jean-Pierre Decool.Monsieur le ministre, je souhaiterais évoquer ax@es une
situation locale douloureuse : celle du camp d’eddostallé a Grande-Synthe, dans le Nord.
En octobre 2016, Médecins sans Frontieres estiohga la population de ce camp a
850 personnes. Elle est aujourd’hui supérieur8@0dlpersonnes, a la suite du démantélement
de la « jungle » de Calais. Des migrants quitterdadmp tous les jours, mais d’autres arrivent
encore. Les tensions se multiplient ; des membesedatces de I'ordre ont été blessés par des
migrants. Tres récemment, une rixe a éclaté sudl fiialcool ; des coups de feu ont été
entendus, et les volontaires et les personnel€deris qui travaillent dans le camp ont dd
étre évacués pendant plusieurs heures. Ce clifeédginquiéete la population.



Monsieur le ministre, un tel camp a-t-il vocatioétée pérennisé ? L'Etat a réussi a
démanteler le camp de Téteghem, puis celui de £alaise croire gu’il ne laissera pas se
reproduire une situation similaire quelque trentenketres plus loin : I'histoire ne peut pas se
répéter. J'ai conscience de I'extréme délicatesseeddossier, mais il est indispensable de
chercher des solutions pour ces migrants, afinGuaade-Synthe et ses habitants retrouvent
une vie plus sereine. Avez-vous prévu de démantel@amp ? Auparavant, quelles mesures
le ministére de I'Intérieur prendra-t-il pour rerder la sécurité des bénévoles et des
migrants ?

M. Thierry Mariani. Monsieur le ministre, je vous souhaite de réustr crise
migratoire est a coup sar le plus grand des damgérpesent aujourd’hui sur I'Europe, en
tout cas sur la crédibilité de la construction @éenne. Un espace qui n’est pas capable de
protéger ses frontieres et qui les laisse ouvartesis vents ne mérite pas d’étre défendu ; nos
concitoyens ne comprennent tout simplement plugicse passe.

Nous nous sommes liés les mains avec la Turqusgerant un accord aux termes
duquel nous leur renvoyons des clandestins, @bils envoient ceux qui sont a leur sens des
réfugiés. Mais la situation turque est aujourd’tasalement vérolée : a la suite de la tentative
de coup d’Etat, 'armée et les services spéciaux éd@ démantelés ; les islamistes sont
désormais infiltrés dans la plupart des adminisinat Quelle que soit I'issue de la guerre en
Syrie, des traitres, des djihadistes francais gesayer de revenir en Europe : comment croire
une seule seconde que les Turcs les garderoniesurdrritoire ? Avez-vous les moyens
techniques de «trier » les personnes qui nous eombyées par les Turcs ? Pourquoi
garderaient-ils sur leur territoire des combattattangers qu’ils seront trop heureux de nous
renvoyer ? Encore une fois, 'accord que nous awigesé ne nous permettra pas de les
refuser.

Pouvez-vous revenir sur la question des visas pesiressortissants de Bosnie,
d’'Ukraine et de Géorgie ? Autant le processus decuaire est a peu pres sécurisé dans ce
dernier pays, autant je suis trés sceptique sutdas premiers — sans parler du Kosovo.

Enfin, vous avez raison, il est indispensable gosrayons acces aux messageries
privées, quelles qu’elles soient. Mais je vous sitehbien du courage... Tout le monde
explique que l'acces a internet est impossible Bme&C; c’est faux ! Il suffit d’acheter, pour
trente euros, un VPNV(rtual Private Network réseau privé virtuel). Moi qui n’ai rien a
cacher, cela ne me dérange pas que I'on regardeessagerie ; mais je ne vois pas comment
vous allez réussir !

M. le ministre. Si vous n’avez rien a vous reprocher, on ne varpgarder votre
messagerie ! Dissipons tout malentendu chez ceuwxnaus regardent : il ne s’agit pas de
processus généralisés destinés a trouver des iatioms, mais des possibilités d’acces dans
le cadre d’un suivi judiciaire.

M. Alain Marsaud. Je vous souhaite moi aussi de réussir, monsieuimistre, mais

je vous le dis tout net, malgré tout votre talefgst mission impossible ! Je ne partage pas le
sentiment de beaucoup de nos collegues, qui creigture qu'il y a quelque chose a faire :
comme l'a dit M. Lionel Jospin dans un autre doreginous avons vraiment tout essaye,
hélas ! Tant qu’il y aura sur la planete des msaéfais qui nous en voudront, qui rejetteront
notre modéle et ce que nous sommes, tant qu'iry Eitat islamique — qui prend le pouvoir
par la violence, religieuse ou autre —, tant quesngaurons pas éliminé totalement ces gens-
Ia, nous subirons la guerre terroriste sur notréde@e, et a I'étranger.



I N’y a malheureusement aucune solution ; la sehlese que nous n’avons pas
encore tout a fait essayée, peut-étre, ce somrtewes et les Rafale, mais cela ne suffit pas,
hélas ! pour ceux qui sont déja chez nous.

Plus sérieusement, monsieur le ministre, je vousve un peu optimiste en ce qui
concerne les demandeurs d’asile — mais vous np@tese seul a avoir quelques illusions en la
matiere ou plutbt a raconter des histoires a leésgmtation nationale. Je suis en effet de ceux
qui savent, pour I'expérimenter depuis 1993, quiommigré qui se trouve en situation
irréguliére sur le territoire national et qui satvefuser I'asile ne repart jamais, a moins qu'il
ne le souhaite lui-méme, parce qu’on lui aura psépane compensation financiére ou coupé
le gaz et I'électricité... De fait, nous n'avons pes moyens de renvoyer ces personnes chez
elles, notamment parce que leur pays d’origineend pas les récupérer. Nous l'avons vu il y
a peu : la Tunisie a tout fait pour ne pas recanmgue I'auteur de I'attentat de Berlin était un
de ses ressortissants. Je pourrais citer égaldment d’'un Algérien condamné en France a
sept ans de réclusion criminelle pour viol sur mme Bien entendu, a sa sortie de prison, il a
demandé l'asile, qui — pour une fois — lui a éfé@igé. On avait obtenu, semble-t-il, un sauf-
conduit des autorités algériennes. On le met dans tlavion mais, a son arrivée a Alger, les
autorités du pays ont déclaré qu’elles avaientralécoe sauf-conduit par erreur et que ce type
était un pur produit de notre civilisation... Ret@ur France, donc, pour ce demandeur d’asile
violeur de mineur, qui bénéficiera évidemment datds sortes d’allocations! Bref, ne
racontons pas d’histoires : on ne peut plus renviege demandeurs d’asile dans leur pays,
souvent parce que celui-ci est en guerre : allazayer en Syrie un demandeur d’asile de
mauvaise foi...

Deuxiemement, et n’y voyez aucune provocation, neomsle ministre, je
souhaiterais savoir ce que vous pensez de la ptigmode M. Francois Fillon de confier au
Parlement, qui prendrait ainsi ses responsabiitésiisqu’actuellement, dans ce pays, ni
I'exécutif ni le législatif ne les assument —, t@nsd’établir un quota annuel d'immigration.
Nous le proposons depuis 1993...

Enfin, jaimerais, un jour, vous accompagner dame wille formidable des
Yvelines : Trappes. L’Etat républicain a en effetatement disparu de cette merveilleuse
commune qui est aujourd’hui aux mains des salafigius ou moins déguisés. Hormis la
mairie, tenue par un socialiste, les salafisteergétout : le secteur associatif, le secteur
meédical, le religieux bien entendu, I'éducation.. rdgque jai fait état de cette situation a la
télévision, un ancien élu de la ville — qui a awiblui, je crois, quelgues ambitions —,
M. Benoit Hamon, m’a rétorqué : M. Marsaud ferait mieux de se taire : sa suppléade
membre du Hezbollah¥ Je vais Iui intenter un procés en diffamation calmera ses
velléités présidentielles. Quoi qu’il en soit, Tpas est devenue, non pas une zone de non-
droit, mais une zone ou s’applique le droit islameigEt elle n’est pas la seule : d’autres
communes des Yvelines sont en train de dispardétia République...

En conclusion, monsieur le ministre, je vous remilevtous mes voeux de réussite.

M. Francois Loncle.Monsieur le ministre, je suis heureux que vougayanifesté
votre intérét — que je connaissais, au demeurgoour les relations bilatérales que nous
pouvons entretenir avec les pays africains, notammi@ns le domaine de la sécurité, et, de
maniére générale, pour ce grand continent d’awguigst I'’Afrique. Vous avez indiqué que
nos relations étaient bonnes avec certains pays quéi existait un probleme avec le Mali.
Puisque, du fait du probléme terroriste au Sahalpmmission des Affaires étrangeres suit de
tres prés la relation franco-malienne, jaimeragosr ce qui ne va pas avec le gouvernement
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malien et ce que nous pouvons faire pour y remédemprécise d'ailleurs que le sommet
franco-africain doit se tenir, la semaine prochainBamako.

M. Gilles Savary. Je ne partage pas le fatalisme ou le pessimismaertins de mes
collegues. Il me semble en effet que I'Union eusopie s’est ressaisie assez rapidement, en
mettant en ceuvre des dispositifs extrémement complen matiére de renseignement ou de
surveillance des frontiéres, qui bousculent, osemkre, nos souverainismes : de fait, si, en la
matiere, I'Union n'a pu agir par anticipation, d'gsarce que les doctrines d’indépendance
nationale, y compris francaise, l'ont freinée. Om @aint, aujourd’hui, de ne pas étre
suffisamment défendu par I'Union, mais qui a pr@pds lui céder une part de souveraineté
dans le domaine militaire, par exemple ? On ne pagta la fois vouloir 'Europe de la
défense et exiger que la France conserve son indépee nationale et décide seule de
'engagement des forces. Assez de schizophrénieeéxsste un impérieux besoin d’Europe,
nous devons étre capables d'aller plus loin dangegration.

Sous l'effet de la crise, les choses avancent asggdement — beaucoup plus que
lors de la crise financiere — et trés concrétemgnpense notamment a la création du PNR. |I
faut étre tres clair : dans ces domaines, noussavongrand besoin d’Europe, et celle-ci
progresse, méme si tout n'est pas parfait ou imatédt méme si, pour une part
incompressible, la responsabilité de protéger nospatriotes continue de nous incomber.

Par ailleurs, je souhaiterais revenir sur une guesjue j'avais poseée, lors d’'une
récente audition ici-méme, au commissaire eurogénsécurité, M. Julian King. En effet,
entre-temps, a eu lieu l'attentat de Berlin. Je sl&@ ceux qui pensent que nous ne pouvons
pas garantir la sécurité maximale face a une meteaceriste qui est souvent isolée, tres
improbable et qui privilégie la «cible molle »ité¢ que vous bétonnez d'un coteé, ils
attaquent de l'autre. Il est important de le dicar il y a beaucoup de démagogie en la
matiere. La cavale d’Anis Amri est impressionnactztes, mais elle est, hélas ! dans I'ordre
des choses : méme les frontieres des régimestaotedi n’étaient pas parfaitement étanches.
Néanmoins, je m’étonne de I'absence d'initiativeopéenne en matiere de sécurisation des
transports terrestres collectifs. Le moins que paoisse faire est d’installer des dispositifs de
captation des images, une billetterie électronigagable, le contréle des gares et de certaines
liaisons internationales. La législation européeesietres en avance sur le reste du monde en
matiére de sécurisation du transport aérien ettimarimais, dans le domaine terrestre, elle ne
prend pas, semble-t-il, la moindre initiative. deifgiterais donc, monsieur le ministre, que
cette question soit posée a Bruxelles, car noussaea la preuve que la coordination n’était
pas suffisante dans ce domaine.

pY

Mme Chantal Guittet. En préambule, je tenais a rappeler que les migraont
avant tout des hommes et des femmes en soufframgeeile décident rarement de quitter leur
pays de gaité de cceur. « Tri », «refiler », «ecnsigratoire » : il faut faire attention au
langage que I'on emploie lorsqu’on parle de cesqretes.

Ma question porte sur la nouvelle agence européelengardes-frontieres et de
gardes-cOtes, créée en octobre dernier, qui reedf@&ONTEX. Le Parlement européen
exerce-t-il un contréle sur cette agence ? S’'assiliotamment que celle-ci respecte le droit
international ? On dit en effet qu’elle bénéficiefan mandat renforcé qui permettra a ses
agents de débarquer des migrants dans des pa@ts glitrs », hors de I'Europe. Comment
concilier cette prérogative avec le droit d’asieconnu par le droit international, et avec le
droit qu’a tout étre humain de quitter un pays ?



Par ailleurs, nous versons une indemnité a la Tengour qu’elle garde les migrants
chez elle. Je souhaiterais donc savoir si nougersrun contrdle sur la manieére dont ce pays
respecte la dignité de ces personnes.

M. Arnaud Richard. Monsieur le ministre le conseil JAI des 8 et 9aidbre
derniers a débattu de la réforme du Régime d’asitepéen commun (RAEC) et approuveé un
mandat en vue d’'une négociation avec le Parlemarmipéen sur la refonte du reglement
EURODAC. On peut saluer le fait que la réforme doitdd’asile européen commun ait été,
enfin, 'un des principaux points abordés par lens&l, alors que I'Union connait un afflux
massif d’hommes et de femmes en provenance desitags a I'extérieur de ses frontiéres.
Ce régime présente en effet d'importantes faibkegsél est nécessaire de corriger.

Par ailleurs, le réglement « Dublin Ill » n’est gaarvenu a éviter les mouvements
dits secondaires dans I'Union européenne. Ainsi dgenine Dubié et moi-méme l'avions
indiqué dans notre rapport de 2014, 24 % des deesaddhsile déposées dans I'Union
européenne sont des demandes multiples. Les E¢abras ont donc ouvert une négociation
afin de réviser ce reglement sur la base d'une qmitipn présentée par la Commission
européenne en mai dernier ; I'objectif est d’adopie nouveaux outils pour lutter contre les
mouvements secondaires de demandeurs d’asile. édiairees propositions se heurtent,
comme toujours, aux intéréts divergents des Etamlnes : ainsi en est-il de I'idée d’'un
mécanisme d’équité correcteur, qui serait autoraatigent déclenché lorsqu’un Etat membre
serait responsable d’'un nombre disproportionné eteathdes d’asile. La France ainsi que
d’autres Etats — la Pologne, 'Espagne, le Royaumiede Danemark, la République tchéque
et les Etats baltes —, moins exposés que nos satigmands au flux des demandeurs d’asile,
ont exprimé leur opposition a l'institution d’unl tmécanisme et ont souhaité réserver les
opérations de relocalisation aux situations deeciddou mes deux questions : premiérement,
guelles décisions ont été prises sur ce point préfleuxiemement, qu’en est-il du nécessaire
établissement d’'une liste commune des pays sdrs ?

Mme Marie-Anne Chapdelaine.Je partage les propos de Mme Guittet : je suis, mo
aussi, génée d’entendre parler de flux a propdemenes et d’hommes qui fuient leur pays
en guerre.

Ma question, porte sur les mineurs étrangers isplése trouvent actuellement dans
les hot spots notamment en Gréce, et qui ne peuvent bénéfitigre réinstallation ou d’'une
relocalisation en France. Parce qu’ils n'ont paspdeents, ces mineurs, qui remplissent
pourtant toutes les autres conditions, sont prile$a possibilité d’étre accueillis dans notre
pays. Pour eux, c’est la double peine. Est-ce wantgdr que vous pourriez ouvrir avec
I'Office francais de protection des réfugiés ettagas (OFPRA), monsieur le ministre ?

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe partage les propos de M. Savary. On dit :
« L’'Europe, I'Europe ! », mais I'Europe, c’est naus aucun véritable contrdle n’a été mis en
place aux frontiéres extérieures de I'Union, cleisin parce que les Etats membres ne l'ont
pas voulu. Les propositions faites par le Gouveergnfrancais suite a la vague de 2014 et
qui sont actuellement adoptées par I'Union européeauraient di [I'étre depuis bien
longtemps. Au demeurant, a chaque fois que des Etambres en ont la volonté, les choses
avancent. Il a fallu trois ans a I'époque pour goi adopté le mandat d’arrét européen dont
javais pris linitiative avec mon homologue allentke : cette initiative avait été accueillie par
des cris d’orfraie, les professeurs de droit, notemt, redoutant que I'on ne mette ainsi fin au
régime traditionnel d’extradition. Mais, grace adispositif, nous avons obtenu I'extradition
de Salah Abdeslam en quatre ou cinq semaines, @dtsvait fallu dix ans pour obtenir du



Royaume-Uni celle de Ramda, condamné par la soitle ga participation aux attentats de
1995. Il faut dire ou sont les responsabilités !

En tout état de cause, je vous félicite, monsieuministre, pour I'action que vous
menez, dans la continuité de celle de Bernard Gagenet du gouvernement de Manuel
Valls.

J’en viens a ma question. Aprés avoir longtemps reni@ la route de la
Méditerranée occidentale, via I'Espagne — je meviems des descriptions affreuses,
rapportées par nos collegues espagnols, de colpsués sur leurs plages — les flux
migratoires se sont déportés vers la Méditerranéatale,via les Balkans. Aujourd’hui, c’est
la Méditerranée centrale, via I'ltalie, qui devidat route d’entrée principale. De fait, les
Espagnols sont parvenus a fermer la route de laittdémhée occidentale grace a la
conclusion d’accords de coopération avec le Matde 8énégal, accords dont je ne connais
pas le détail mais qui portent a la fois sur lauség, le développement et le renseignement.
Pourriez-vous nous en dire un peu plus sur ce 8ujet

M. le président Dominique Raimbourg.Avant de vous donner la parole, monsieur
le ministre, je tiens a m’associer aux félicitaiajqui vous ont été adressées pour la difficile
tache que vous accomplissez.

M. le ministre. Je vous remercie. Mesdames, messieurs les dépuEmstate que
vos questions excédent tres largement le Congkitice et affaires Intérieures ». N'étant pas
ministre des affaires étrangeres, je me gardesadlied’sur un terrain qui n’est pas le mien. Je
vais cependant m’efforcer de vous répondre, saanantsi j'élude certains points, nous vous
transmettrons les éléments correspondants par ecrit

Tout d’abord, je crois, comme Pierre Lequiller, gaer les questions qui relévent
d’'une action européenne, il nous faut batir deitcmas pour avancer rapidement. Ainsi, des
le 6 décembre dernier, j'ai rencontré mon homologliemand Thomas de Maiziére avec
Bernard Cazeneuve, car ce dernier avait souhaé®,sd nomination au poste de Premier
ministre, que nous organisions ensemble la tramsiifin d’assurer une continuité dans le
suivi des dossiers. Je me suis rendu a Berlin irsne de jours plus tard, quelques heures
avant l'attentat du 19 décembre, pour discuter avec homologue allemand. Il se trouve en
effet que nous avons, I'un et l'autre, de nombreys€occupations communes, mais qu'il a
parfois quelques difficultés a se faire entendreljpaitre partie de la coalition a laquelle il
appartient, qui est composée de personnes qui peé® mes amis... Nous avons donc
étudié la maniére dont nous pouvions débloquerentaio nombre de choses, notamment par
I'action politique que je peux mener aupres de amas allemands. C’est d’'une importance
capitale. J'ai également rencontré, il y a quelqoass, le ministre de I'Intérieur espagnol, a
qui jai demandé de participer a la coalition queus voulons mettre sur pied avec
I'Allemagne pour faire avancer, au plan européess, dossiers dramatiquement importants.
De fait, si nous ne nous donnons pas la peine amsgr, entre chaque Conseil, des
rencontres bilatérales, ces dossiers ne pourr@aayancer rapidement. Je consacre donc une
partie de mon temps a discuter avec mes homolaguepéens, a les rencontrer lorsque cela
est possible, pour les convaincre que les Condeilgent étre, non pas une succession de
réunions qui apparaissent comme autant de jeuwdles, rmais lI'occasion d’entériner tres
précisément des avancées concretes. Si nous megigs|s de la sorte, nous ne serions pas a
la hauteur de ce gu’exige la situation actuelld’Herope. L’Allemagne et la France jouent
bien entendu un réle d’entrainement, mais nous effoscons de créer des coalitions avec



d’autres gouvernements : je pense en particulidtalie et a 'Espagne, dont nous sommes
les plus proches sur bien des aspects de nogjpekti

J'en viens a la question des personnes, francaigesivant en France, parties
combattre en Irak et en Syrie. Le nombre de cesopees est actuellement supérieur a 800,
dont des femmes et des mineurs combattants, le neoddces derniers étant évalué a une
vingtaine. Se pose donc le probleme du retour de celi décident de rentrer en France,
gu’ils estiment — ou prétendent — s’étre trompégeeillent fuir ou gu’ils aient l'intention de
commettre sur notre sol les attentats dont ils apyris les techniques dans des camps
d’entrainement. Nous avons, avec nos partenairésuet services de renseignement, des
échanges d’informations qui doivent nous permattidentifier trés précisément chacun de
ces individus sur zone et de comptabiliser les @itabts, ceux qui sont sur le retour et ceux
qui meurent sur place — ils sont un certain nomdoeis avons d’ailleurs parfois des surprises
dans ce domaine, car les informations que nousefdnes services ne sont pas toujours
avérees. Ainsi, nous ne considérons pas que taws @ent on nous annonce qu’ils sont
décédés sur zone le sont véritablement ; un cemtzimbre de cas nous ont donné raison sur
ce point.

Toujours est-il que ces personnes font I'objet d'suivi de nos services de
renseignement et d’une prise en charge judiciaeeleur arrivée en France. Chaque semaine,
nous assistons a des retours, opérés le plus douimetes pays tiers, et je suis régulierement
tenu informé des procédures judiciaires dont lesqgrees concernées vont faire I'objet. Nous
avons pour objectif un suivi total de ceux qui ssuttzone.

En ce qui concerne la situation particuliere desemis — qui fera I'objet d’'une
réunion d’'une partie du Gouvernement et dont jeudeai avec mes homologues européens —
il sera sans doute nécessaire de mener une réflenrd’adaptation de notre droit. Un film de
propagande deDaech circule actuellement dans lequel apparaissent dizaine de
combattants, tous mineurs et tres certainementdagéwins de treize ans. Aucun d’entre eux
n'est Frangais ou n'avait résidé sur le territoisgional, mais ce fut le cas d’autres mineurs
combattants. Or, dans I'état actuel de notre doei$, jeunes sont pénalement irresponsables.
lIs ont pourtant appris toutes les techniques debad. Nous devons donc mener une
réflexion sur I'adaptation de notre appareil |egfitlet, plus largement, sur la prise en charge
globale de ces mineurs, car nous serons immanguabteconfrontés, dans les prochains
mois ou les prochaines années, a cette situatidicydeerement préoccupante.

Pour ce qui est des combattants étrangers, quijisse du renforcement des
échanges et du partage des bonnes pratiques eatseniembres, du dialogue entre I'Union
européenne et les pays tiers — Turquie, Irak, Lildamndanie, Tunisie et pays des Balkans
occidentaux — pour améliorer le suivi et batir uscdurs de contre-terrorisme, je suis a la
disposition des différentes commissions si cellesexihaitent aborder ces sujets de fagon
spécifique.

J'en viens a la question européenne et a la siwatipost-Berlin ». Nous avons
renforcé I'ensemble des contréles aux frontieregseele 19 décembre et le moment ou
'auteur de I'attentat a été mis hors d’état deaen Italie. Le trajet de celui-ci reste a établir
précisément, mais nous connaissons d’'ores et @éfairts des endroits par lesquels il est
passé pour se rendre de Berlin en ltalie. Celaéseula question du contréle des flux
terrestres dans de telles circonstances, car <&@ pa&s la premiere fois que des cars sont
utilisés pour traverser les frontieres. L'expérierdoit donc nous conduire a prendre des
mesures nouvelles, dans I'hypothese ou une persmaradé inscrite, en période d’'alerte, sur le



fichier européen des personnes recherchées dun®ysténformation Schengen (SIS). La
encore, des évolutions de notre droit seront tegginement nécessaires. J'ai souhaité, par
exemple, que I'on étudie les conditions dans leléegides caméras de vidéosurveillance
installées dans les gares, notamment aux guighetstaient étre couplées a des logiciels de
reconnaissance et a la photo de la personne ré&eeror cette seule mesure exige que nous
soyons prudents sur le plan Iégislatif. En tout decause, lorsque I'on soupgconne l'auteur
d'un acte terroriste de vouloir s’échapper du payscet acte a été commis, les moyens,
notamment de vidéosurveillance, dont sont équipédiéux ou sont délivrés des titres de

transport doivent nous aider a rechercher le stisgigest un objectif que nous devons
poursuivre et il nous faut donc étudier les baggales qui permettront de I'atteindre.

A Jean-Pierre Decool qui pose toujours les questioe maniére limpide,
japporterai une réponse plus précise sur I'engoegg du camp de Grande-Synthe qui
compte aujourd’hui plus d'un millier dhommes et @lammes en situation d’attente. La
comme ailleurs, il nous faut traiter individuellemechacun des cas. Aujourd’hui, nous
devons résoudre des problemes de transfert versemties d’'accueil et d’orientation et de
prise en charge de ceux qui sont présents. Jgpdie, avec des moyens supplémentaires, de
pouvoir amorcer le plus rapidement possible le mgaaement du camp de Grande-Synthe.
J'aurai I'occasion de revenir sur cette questiodestvous préciser les moyens que j'entends
mobiliser pour parvenir a cette fin.

Je rencontrerai M. Julian King le 20 janvier pouo@guer les différents sujets sur
lesquels il peut étre d’un soutien précieux. Evidemt, compte tenu des décisions prises par
le Royaume-Uni en ce qui concerne son appartenantegnion européenne, nous nous
demandons toujours si nous allons encore travadlegtemps ensemble... Mais je vais faire
comme si jallais travailler longtemps avec luiiletera de méme, ce qui nous permettra de
nous abstraire de tout calendrier.

Concernant le Mali, je sais, monsieur Loncle, qog eontacts avec ce pays ami sont
trés réguliers. Au mois de décembre a eu lieu & Rae mission d’'identification, financée
par FRONTEX. Sur les 22 étrangers rencontrés, arugté reconnus comme Maliens — ce
sont des petits chiffres mais qui permettent défigérsi les choses fonctionnent. Pourtant,
aucun laissez-passer consulaire n'a été deélivn@ylla plus de délivrance de laissez-passer
aujourd’hui ; il n’y a d'ailleurs plus de consul ig&al du Mali a Paris, ce qui pose un
probleme dans la situation actuelle. Les discusseuropéennes sur place sont bloquées.
J'espére que les contacts qui pourront étre nod@scasion du sommet Afrique-France de
Bamako vont permettre d’avancer. Je vois un gramdrét a renouer une relation de
confiance. Pendant que nous ne discutons plus etngus ne reconduisons plus, les
problemes continuent a s’accumuler et je ne pewenrsatisfaire.

Madame Chantal Guittet, I'action de FRONTEX s'insbren entendu dans le cadre
des regles européennes, notamment de la liste @les quirs qui est établie par I'Union
européenne. FRONTEX n’a pas a se substituer aug &t@opéens pour prendre les décisions
mais a faire en sorte que les ressortissants degiay puissent étre débarqués, lorsqu’ils sont
identifiés, dans les ports pour permettre leurmdode dans leur pays d'origine. FRONTEX a
aussi un role essentiel a jouer dans la lutte edets réseaux de passeurs, la aussi dans le
respect du droit existant.

J'accepte volontiers de débattre avec Francoioriles quotas. Le quota de
200 000 étrangers qu'il propose correspond peurou au nombre d’étrangers entrant dans
notre pays chaque année... La campagne élect@ad’ accasion de préciser les modalités



de ces guotas auxquels je ne suis pas favorableefbes, il me semble important d’assurer la
plus grande transparence sur les chiffres. Dan$gue® jours, la direction générale des
étrangers en France rendra publiques les stagstigaur 2016 de I'immigration, de l'asile et
de l'acquisition de la nationalité francaise. J&s sula disposition du Parlement pour venir
m’expliquer sur ces chiffres et sur la politigueede Gouvernement entend mener en 2017.

S’agissant du Maroc, du Sénégal et de 'Espagnes avons décidé, avec le ministre
de I'Intérieur espagnol, de nous rendre tous dewAfique pour montrer la volonté de
plusieurs pays européens d’agir ensemble. Janhuetle notre discussion que la relation
dépassait largement la question potentiellementiicturelle de I'immigration pour englober
les dimensions économiques et diplomatiques peamtediinsi d’aboutir a des procédures plus
fluides, reposant sur une confiance trés forterevabsolue entre ces pays. Je crois que nous
devons nous inspirer de ce modéle.

Pour ce qui est des mineurs isolés, je préféramisacrer une séance spécifique
devant les commissions a cette question partiewhent lourde. En outre, je dois dans
quelques minutes m’entretenir avec Mme Amber Ruddsecrétaire d’Etat a I'Intérieur
britannique, au sujet précisément des mineursssgplé souhaitent rejoindre I’Angleterre et
qui en sont pour I'instant empéchés. Je ne vougasgater ce rendez-vous...

M. Thierry Mariani. Et la Turquie ?
M. le ministre. Cela reléve du ministre des affaires étrangeres.
M. le président Dominique Raimbourg.Je vous remercie, monsieur le ministre.

La séance est levée a dix-huit heures.

Membres présents ou excusés
Commission des affaires étrangeres

Réunion du mercredi 11 janvier 2017 a 16 h 30

Présents. Mme Francoise Dumas, Mme Elisabeth Guigou, Mme @haBuittet, M.
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Courtial, Mme Seybah Dagoma, M. Jean-Louis DestdhsMichel Destot, M. Francois
Fillon, M. Hervé Gaymard, M. Jean-Marc Germain, B&an Glavany, M. Jean-Claude
Guibal, M. Jean-Jacques Guillet, M. Benoit Hamon,LMnnel Luca, M. Noél Mameére, M.
Jean-René Marsac, M. Patrice Martin-Lalande, M.nd&aude Mignon, M. Francois
Rochebloine, Mme Odile Saugues

Assistaient également a la réuniorMme Marie-Anne Chapdelaine, M. Yves Daniel,
M. Jean-Pierre Decool, M. Georges Fenech, Mme Mariaramanli, M. Joaquim Pueyo, M.
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