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Audition de M. Filippo Grandi, Haut-Commissaire desNations Unies pour les réfugiés.
La séance est ouverte a seize heures quarante-cing.

Mme la présidente Elisabeth GuigouNous avons le plaisir d'accueillir
M. Filippo Grandi pour une audition fermée a lagse qui va nous permettre de faire
précisément le point sur la situation des persodgptacées dans le monde et sur la politique
des Nations Unies en la matiéere.

Notre commission est tres intéressée par ce suwjgtiel elle consacre une mission
d’'information dont le président et le rapporteur, Glillet et M. Germain, en déplacement au
Niger, m'ont priée de bien vouloir excuser auprévous leur absence.

Le nombre de personnes déplacées dans le mondees& d’augmenter : il
atteint aujourd’hui 65,3 millions, contre 38 milli® seulement, si 'on peut dire, il y a dix ans.
Un peu plus de la moitié d’entre elles provienttaes pays : la Syrie, '’Afghanistan et la
Somalie. On dénombre également 10 millions d’'agesii C'est la région de I'Afrique
subsaharienne qui connait la situation la plugjoet avec 460 000 réfugiés au Tchad du fait
de la présence de Boko Haram dans les Etats voldiais la Syrie est également dans une
situation dramatique : le pays compte 6,3 millicshes déplacés, ce qui représente une
proportion considérable de la population.

Cet état de fait a d'importantes répercussionswoe. Depuis janvier 2015, un
million de migrants sont entrés sur le territoire IlUnion en conséquence des conflits au
Moyen-Orient — en Syrie puis en Irak —, mais adesl'insécurité au Sahel et de la crise en
Libye.

Vous voudrez bien nous dire quelle action mene #&itbfCommissariat pour
relever ce défi. Nous savons que votre budgetésimparfaitement financé : seules 50 % de
vos dépenses sont couvertes par les dons des dvats40 % provenant des Etats-Unis et
30 % des membres de I'Union européenne.

Vous nous direz également, je I'espere, ce que \mrsez de la politique
conduite par les pays membres de I'Union pour figice a ces flux : de leur politique d’asile,
et du partage des responsabilités. Vous étes itargnque haut fonctionnaire international,
mais vous venez d’ltalie, le pays européen qui eueitli le plus de migrants : I'année
derniere et cette année, les flux se sont réosed® la Méditerranée orientale vers la
Méditerranée centrale, et I'ltalie est de touteofag@n premiére ligne depuis le début de la
crise a cause des traverseées tragiques de la Wtédiée par les migrants.

Merci, monsieur le Haut-Commissaire, de nous fAirenneur de nous consacrer
un peu de votre temps au terme de votre séjouris. Pa

M. Filippo Grandi, Haut-Commissaire des Nations Unés pour les
réfugiés.Merci de votre invitation, madame la présidenticaelle je me rends accompagné
de Mme I'ambassadeur de France auprés des Natioies @ Geneve. J'achéve une visite de
deux jours : hier, jassistais avec vous a une @@mice sur les migrations et les réfugiés
organisée par Sciences Po et, aujourd’hui, j'aleeprivilege de rencontrer le Président de la
République, le ministre des affaires étrangerés stinistre de I'intérieur, ainsi que plusieurs
fonctionnaires du Quai d’Orsay, pour discuter défémrents aspects de notre partenariat.
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Je confirme vos chiffres, madame la présidentenambre de personnes qui
relevent du Haut-Commissariat pour les réfugiesRiH€Etait en 2015 — les statistiques étant
un peu lentes a venir, nous nous référons toujaucelles de I'année précédente — de
65 millions. Parmi ces réfugiés et déplacés, urs fie sont hors de leur pays et deux tiers a
l'intérieur des frontieres de leur propre pays. dlowus occupons en outre de 10 millions
d’apatrides. Nous n’avons pas encore les chiffegmitifs pour 2016, mais nous supposons
que ce nombre n'a hélas pas diminué ; nous ne psngas qu’il ait vertigineusement

augmenté : il sera certainement stable ou Iégéresupérieur a celui de 'année passée.

Ce nombre, le plus élevé que I'on ait observé dedes décennies, reflete une
réalité bien connue : des conflits multiples, un#icdilté croissante a leur trouver des
solutions politiques, des causes mélées qui pouksepersonnes a se déplacer et a tenter de
trouver une protection ou des opportunités danauire pays que le leur. Depuis quelques
années, les flux sont de plus en plus « mixtesansDmon pays, I'ltalie, qui est en effet le
pays d’Europe ayant recu le plus grand nombre dgopaes au cours des derniers mois, ces
personnes ne sont, tout au moins a premiere vuen qartie des réfugiés — de Somalie,
d’Erythrée —, beaucoup d’autres étant en quétepddpnités économiques.

Il nous parait important de maintenir cette digtorc J'ai coutume de dire que les
réfugiés sont des gens qui risquent leur vie sdat rapatriés, a cause de la guerre ou de
persécutions, tandis que les migrants économidaerpasent a la pauvreté et aux privations :
si difficile cela soit-il, ce n’est pas la méme sho

Je vous remercie du soutien que la France noustappaus différentes formes.
Politiquement, d’abord : alors que le dossier eshgexe et que les politiques touchant les
réfugiés sont désormais au cceur du débat publie demombreux pays, la France a défendu
les principes de la protection internationale di@ssforums européens et internationaux. La
France a aussi accru ses contributions financard4CR, surtout a partir de 2015 ; le niveau
atteint cette année-la a été maintenu et méme wg@asse en 2016 ; lors des entretiens de
ce jour, 'on m'a assez fermement assuré qu'il isergalement maintenu en 2017. C'est
important.

Parmi les crises qui nous occupent le plus, voeg @avoqué la Syrie ; je parlerais
pour ma part des crises jumelles de la Syrie dirdé. Elles mobilisent une proportion tres
importante — 25 ou 30 % — de nos ressources, tanaimes que financieres.

En ce qui concerne la Syrie, depuis quelques amfgasnous nous occupons de
5 millions de réfugiés syriens dans les pays vejssurtout en Turquie, au Liban et en
Jordanie. En Syrie comme en Irak, on compte ungrasd nombre de déplacés internes. Le
chiffre de 6,5 millions que vous avez cité a progdesla Syrie est une estimation, car nous
n‘avons pas acces a toutes les zones. En Irakpme 3s5 millions de déplacés que I'on
dénombre, en conséquence des conflits qui séviskgntis cinq ou six ans dans le pays.
Parmi eux, 120 000 personnes, peut-étre 130 0Q0fubMossoul : c’est bien moins que ce
que I'on imaginait au début, mais cela reste ur fitaportant qui mérite I'attention, d’autant
gu’il pourrait augmenter si I'offensive se poursuibr elle n'est pas terminée, comme il
ressort des conversations que nous avons euesrdhbjou Cette offensive militaire,
nécessaire du point de vue sécuritaire pour élimamenenace — au moins territoriale — que
représente Daech, comporte des retombées humesjtgu’il faut tenter de mitiger autant
gue possible.
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En Syrie, I'évolution politique reste trés peu sétrelutdt fragile. C'est également
limpression qui se dégage de nos entretiens diadjbui et de ceux que nous avons eus avec
les représentants des Etats au cours des derrséreaines. Nous observons bien sir
attentivement le processus entamé avec I'accore énRussie et la Turquie et la proposition
d’'une conférence a Astana, au Kazakhstan, le 28gamui sera peut-étre suivie d’'une autre
conférence a Genéve, déja convoquée par I'envogéiapdu Secrétaire général. Il faudra
voir quelles seront les perspectives de progrds sticcés de ces initiatives politiques.

Mais I'on ne sait pas ce qui va se passer ni comroenprocessus politique
influencera les dynamiques de déplacement des gtigns. Je vous répéte donc ce que j'ai
dit au cours de mes entretiens de ce matin, cenque disons a tous nos interlocuteurs,
notamment aux bailleurs de fonds : les ressouroas rbus continuons d’avoir besoin pour
faire face a cette situation humanitaire, et domisnaurons certainement besoin pendant
guelques années encore, doivent étre allouéesrdarigre la plus flexible possible.

En effet, il pourrait y avoir de nouveaux déplacatagnotamment en Syrie si a
I'offensive sur Mossoul, en Irak, s’en ajoute ungr@ sur Ragga, la zone de Syrie contrélée
par Daech. Lestatu quopourrait également étre maintenu ; cela signiierae beaucoup de
réfugiés restent dans les pays voisins de la Sgtieauront alors besoin de soutien. L'on
pourrait enfin assister a des retours, méme sitlateon reste fragile — cela s’est vu dans
d’autres contextes. Des déplacés internes poutragmtrer: c’'est arrivé a la fin de
l'intervention militaire a Alep, mais nous ignoross le phénomeéne se reproduira a plus

grande échelle.

La reconstruction de ces pays dépend de la conoludiun accord politique
solide et qui satisfasse aux exigences politigoegnationales ; or celui-ci n'est assurément
pas pour demain. Néanmoins, nous en appelons adomsne nous l'avons fait ce matin,
pour que I'action humanitaire ne soit pas prisei@ge des incertitudes politiques. L’action
humanitaire est nécessaire quelle que soit latgtuat il importe de la poursuivre et de la
soutenir sans relache.

Je reviendrai sur d’autres crises comme cellesé&mueén ou de la Libye si vous le
souhaitez.

L’Afrique reste bien sdr le continent ou nous sorammbilisés par le plus grand
nombre de crises, souvent liées les unes aux autres

La plus sévere en ce moment est probablement dell&Sud Soudan, avec

1,4 millions de réfugiés dans les pays voisinstosiii’Ouganda ; c’est déja deux fois, voire
deux fois et demi plus que lors de I'exode du m@ans pendant la guerre civile soudanaise.
Ce chiffre est révélateur de deux éléments. D’abtadviolence du conflit a atteint des
niveaux sans précédent. C'est ce qu’'indiquentde®ignages des réfugiés en provenance du
Sud Soudan : les civils y subissent des violenoesies, infligées par les nombreuses parties
a cette guerre de plus en plus complexe. Enslgtexpriment un sentiment de désespoir qui
distingue cette guerre des précédentes : ils gatdié fuir par le passé, ont été rapatriés au
Sud Soudan et doivent maintenant en repartirs'éablissent dans les pays voisins avec leur
communauté et ne sont pas préts a revenir auslgnfent qu’auparavant, car ils ne sont pas
optimistes quant a I'avenir de leur pays. Cetteecdifficile a gérer frappe essentiellement,
comme beaucoup d’autres, les pays voisins : trasdeeréfugiés sud-soudanais arrivent en
Europe. Or ces pays d’accueil n’ont guere de resssull ne faut pas I'oublier.
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Le bassin du lac Tchad, dont je reviens, est uree aégion en crise. Deux
membres de votre commission, m’avez-vous dit, aarifliger. Il est important de soutenir les
pays qui hébergent les réfugiés du Nigéria. Leumlme est relativement peu élevé —
relativement, car ce sont tout de méme plus deDROQpersonnes qui ont fui le terrorisme de
Boko Haram et les combats entre celui-ci et lesé®idu gouvernement et de ses alliés. Mais
cette crise a aussi entrainé au Nigéria méme ureimeenmouvement, qui concerne peut-étre
2 millions de personnes dans le Nord du pays, déptaa cause des combats, de l'insécurité,
des violences perpétrées par Boko Haram sur lds.dBes déplacements touchent également
les pays voisins — le Niger, le Tchad, le Camerguthont les citoyens sont eux aussi affectés
par un phénomene régional qui bloque l'activité nérnique de ce bassin, vitale pour la
région. La pauvreté induite par les combats s'gaihsi a des problémes structurels qui
s’aggravent, qu’ils soient climatiques, comme lEdement du lac, ou économiques.

Dans cette région trés complexe, la réponse ait® @ été essentiellement
sécuritaire. Certes, c’est important ; par aillewdss progrés ont été accomplis puisqu’un
espace pour l'action humanitaire s'y est égalenmentert et que nous nous y engageons
désormais beaucoup plus. J'ai vu moi-méme la sitnatu Nord du Nigéria ; I'endroit reste
trés dangereux, car — ne nous faisons pas d'ihgsioBoko Haram, comme Daech, demeure
une menace méme s'’il se retire du territoire, parataques terroristes sur les marchés, par
exemple. Notre engagement n’en est pas moins ekt essentiel. Mais a cette action
humanitaire doit s’ajouter dés que possible unmmaae développement a long terme, pour
faire face aux problémes structurels dont je vidasparler et qui contribuent d'ailleurs a
expliquer I'émergence de Boko Haram — le manquduwtation, d’opportunités économiques,
etc.

Je l'ai signalé au Président de la République trigis pays voisins du Nigéria,
impliqués sous diverses formes dans la gestionette crise et affectés par elle, ont tous
exprimé d’autres préoccupations. « Il est trés biem’ont-ils dit en substance, « que la
communauté internationale se focalise sur la soiudi la crise de Boko Haram, mais il ne
faut pas oublier que nous sommes au voisinage wbe @dres crises : d’un c6té au Mali, de
lautre en République centrafricaine » — deux erisans lesquelles la France a été trés
impliquée et qui, malgré des progres du point de sécuritaire et politique, ne sont pas
entierement résolues. Les pays voisins craigneatcgtte fragilité ne s’aggrave de nouveau,
provoquant d’autres crises dans ces deux payesetelombeées sécuritaires et humanitaires
chez eux. Il y a la un entrecroisement de situatioés complexes vis-a-vis desquelles il faut
rester vigilant et engagé. Tel est le message 'qu&rgnsmis — et j’ai regu une réponse tres
positive a ce sujet.

Nous restons également attentifs a la situationbdaucoup d’autres pays
d’Afrique trés fragiles, dont la Gambie, qui traserun processus politique délicat, ou le
Tchad lui-méme.

J'en viens a I'Europe. Début décembre, nous avaasepté a la Commission
européenne un document intitulé « Mieux protégerdéugiés en Europe et dans le monde ».
Voici ce que nous y proposons a I'Europe.

Premierement, celle-ci devrait adopter une conoagbeaucoup plus stratégique
de ses investissements dans les pays fragiles, deutx proviennent le plus de réfugiés,
comme dans les pays qui les hébergent parce qvissinent les zones de conflit. Ces
investissements ont toujours été réalisés, maisnité essentiellement humanitaires. Or |l
faut aller plus loin pour stabiliser les flux ddugiés et réduire le nombre de personnes qui
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choisissent — parce qu’il est aujourd’hui tresltade se déplacer — de quitter leur pays ou les
pays voisins : il faut investir plus et de maniBeaucoup plus ciblée et stratégique.

Nous avons a ce sujet un dialogue trés fructueex lvBanque mondiale. Celle-

ci a créé des instruments financiers entierementvermux, tres précieux pour affronter ces
problémes. Les institutions européennes, vos lutigtits chargées du développement doivent
adopter cette approche, beaucoup plus calculést hécessaire de traiter les phénomenes de
déplacement de populations comme des phénomeneauglaui demandent des réponses
globales. Il convient donc de former des allianoesucoup plus vastes : si I'on veut parvenir
a une stabilisation, la Banque, la Commission eégope, les Etats membres ne doivent pas
travailler séparément mais discuter ensemble. Urmgroahe fragmentée ne sera guére
efficace. Cette démarche collective est nécespanee que la réponse humanitaire, adaptée a
la phase aigué de la crise, peut satisfaire lesimesmmeédiats, non les besoins structurels et
durables.

Naturellement, il faut aussi s’investir davantagaglla résolution politique des
conflits. A cet égard, nous fondons beaucoup diespur I'action du nouveau Secrétaire
général, mon prédécesseur pendant dix ans a ldu&#CR, ou il a naturellement développé
une sensibilité particuliere a ces probléemes. Nmmj®rons que, sous sa direction, les Nations
Unies contribueront davantage a la recherche daohation pacifique a ces conflits, par la
médiation. Ses premiers pas dans ses nouvellesdosconfirment cette orientation, mais |l
faudra le soutenir, car il ne pourra réussir seul.

Enfin, le document présenté a la Commission europgencite celle-ci a
ameliorer la qualité et 'efficacité de I'accueil Europe — cela vous concerne directement. La
France a apporté sa contribution, mais elle doifagm® plus ; surtout, davantage de pays
européens doivent contribuer a I'effort. Tout ce quous proposons dans le document — un
dispositif plus efficace d'attribution du statut défugié, la promotion du regroupement
familial et surtout la relocalisation a traversuigpe de ceux auxquels l'asile a été accordé —
se fonde sur l'idée de solidarité et de coopératiotie les pays européens. La France fait
partie de ceux qui y sont favorables, mais cesiéersont minoritaires en Europe. On me dit
gue c’est une bataille perdue ; je ne le pense pass devons continuer de promouvoir ce
concept et les pratiques subséquentes.

J'ai parlé ce matin de la relocalisation au Prétide la République. Si je ne me
trompe, la France s’est engagée a relocaliser @p8sonnes venues de Grece et d’ltalie ; on
en est pour linstant & 11 ou 12 % du total. L'iiten est la, mais il faut accélérer le
processus. Il en va de méme d'un autre aspect ajuipartie des mesures permettant
d’améliorer I'accueil : la réinstallation des réigg syriens du Liban, de Turquie, etc. La
France s’est engagée a réinstaller environ 10 @8bpnes avant la fin 2017 ; on en est a
3 000. Bref, des progrés ont été accomplis, mafaut aller plus vite pour parvenir aux
objectifs, dont le Président de la République noaficmé le maintien.

Je vous parle de la France parce que vous étgsadesnentaires francais ; mais
d’autres pays n'ont rien fait du tout! Le discowssr la solidarité doit prendre corps.
Malheureusement, le climat politique y est tresadéfable, mais il ne faut pas renoncer a
livrer cette importante bataille.

Vous le savez, en septembre dernier a eu lieu aY@ly en marge de la session
de 'Assemblée générale des Nations Unies, un sanore duquel les chefs d’Etat et de
gouvernement ont approuvé une déclaration réité@laiement leurs engagements collectifs
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envers les réfugiés. Certes, c’est une déclaratizais elle est trés importante : pour la
premiere fois depuis des décennies, le concepégfmnsabilité partagée dans la gestion des
crises des réfugiés est discuté et approuvé peorfanunauté internationale a lI'unanimité.
Cette avancée doit maintenant se traduire en gestesets.

La déclaration de New York charge le HCR de dévymopdes modeles
d’assistance ; nous y procédons, et nous présesterms résultats en 2018. Mais I'Europe
doit donner I'exemple, car si elle n'est pas capatiEtre solidaire, de répartir entre pays
européens la responsabilité des arrivants, il $&rs difficile de convaincre des Etats
disposant de moindres ressources de se chargettdgasponsabilité. On le constate déja.

Mme la présidente Elisabeth GuigouMerci beaucoup, monsieur le Haut-
Commissaire, de cet exposé a la fois exhaustifétig Vous étes manifestement au moins
aussi déterminé que l'était votre prédécesseur atGuterres, dont nous sommes heureux
gu’il ait été désigné Secrétaire général des Natidnies : vous allez former une équipe
formidable pour traiter de ce dossier trés difficil

Mme Chantal Guittet. Monsieur le Haut-Commissaire, jaimerais vous
interroger sur les femmes migrantes. On a longtetopsidéré qu’elles accompagnaient des
hommes ou relevaient du regroupement familial, nliais s’apercoit que nombre d’entre
elles migrent seules. Elles subissent pendantveyage de multiples violences : viols, abus
sexuels, prostitution et traite humaine. Or le pFote des violences de genre est trés peu pris
en considération lors de leur accueil. Que fali@&R pour y remédier ? L'article 1A(2) de la
convention de Geneéve relative au statut des r&duggEmet de considérer que les femmes
forment un groupe social, mais la France refust ¢eterprétation, ce que je regrette : tres
souvent, elle repousse les demandes d'asile porgéqdions ou violences sexuelles,
contrairement a d’autres pays comme [|'‘Australie leuCanada. Le HCR souhaite-t-il
améliorer I'accueil réservé a ces femmes tout aug lde leur périple, et non seulement a
l'arrivée ? La nécessité de prendre en considérdéie notions de genre et de violences de
genre fait-elle I'objet d’'un consensus ?

M. Jacques Myard.Monsieur le Haut-Commissaire, je vous félicite tdat ce
que vous faites. Il faut saluer la compétence diRHGujours sur le qui-vive.

Néanmoins, je m’interroge. Il existe différentsegpde migrations, dont certaines
résultent de la déstabilisation de pays du Sudiearconflits locaux. Mais je suis frappé de ce
qui se passe au sud de ['ltalie, en direction deiltge : je m’interroge sur la maniére dont
nous recueillons quotidiennement en mer des gensnjlété jetés sur des barcasses par les
passeurs et les mafias. Il va falloir cesser ci jget, car il crée un appel d’air. Je ne remets
absolument pas en cause la Iégitimité du secouass nous devrions changer de politique
pour casser cette dynamique sans fin que les paygpéens, par humanisme, contribuent
aujourd’hui a alimenter.

La presse britannique vient de se faire I'écho @€ui se passe dans le camp de
Grande-Synthe, pres de Dunkerque : immédiatemeas aje la « jungle » a été démantelée,
un autre camp s’est recréé juste a coteé ; les tonsgid’hygiene y sont épouvantables et des
mafias y sévissent. Nous, Francais, n’avons pasétre fiers ! La BBC en a fait des gorges
chaudes.

Comment tempérer le phénomeéne — il n'est pas quedt le stopper : nous n'en
sommes qu’au début — et éviter de créer un appesl léa pays concernés ?
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M. Michel Destot. Je m’associe aux félicitations qui vous ont ét@sskes.

Vous avez essentiellement évoqué les répercusdamsrises en Irak et en Syrie,
ainsi que I'Afrigue. Est-ce a dire qu’en Asie, etupétre, dans une moindre mesure, en
Ameérique du Sud, les flux de réfugiés et de déeglaedtarissent ?

Ma seconde question est plus politique : que pewseg des annonces faites par
le président élu des Etats-Unis, dont on ne pestgee qu’il se montre tres généreux
s’agissant des questions qui nous occupent ?

M. Thierry Mariani. Je félicite le HCR pour le travail qu’il accomphtvec
sérieux et efficacité — je I'ai constaté lorsqua gu I'honneur de présider la commission des
migrations, des réfugiés et des personnes déplaetkassemblée parlementaire du Conseil
de 'Europe — et je vous remercie, monsieur Grahelivous étre exprimé dans notre langue.

Pouvez-vous nous dire si le HCR est impliqué datsdrd « clandestins contre
réfugiés » qui a été conclu entre I'Union europé&eanla Turquie ? Si tel est le cas, pouvez-
vous nous dire si des moyens permettent de dét@éentuels terroristes infiltrés parmi les
réfugiés ?

Il faut bien sar, comme le prescrit le droit huntaine, sauver tous ceux que I'on
peut quand des hommes sont a la mer. Mais, cenfais@ast-on pas pris dans une sorte de
« cercle vertueux vicieux », ceux qui ont été sauwe sortant plus d’Europe ? Que pensez-
vous de l'idée parfois émise de créer des campéfdgiés hors des frontieres européennes ?

Enfin, quelles sont les contributions du Qatar) deabie saoudite et du Koweit
au budget du HCR, et quelle est leur participaiidaccueil des réfugiés ?

Mme la présidente Elisabeth Guigoul'accord entre I'Union européenne et la
Turquie a eu pour effet que le flux d’arrivée degrants en Europe a beaucoup diminué, mais
bien peu nombreux ont été les retours vers la Terquelle appréciation portez-vous sur cet
accord ? Selon vous, la Turquie joue-t-elle lejeu

M. Bernard Lesterlin. Vous décrivez des situations effroyables. J'aiiét€ressé

par votre invitation faite a I'Union européenne slengager dans une démarche stratégique
par un dialogue plus fructueux avec la Banque nadeden vue de financer le développement
des zones en crise. Quel est, selon vous, le kdmtilérance » des pays voisins des Etats en
crise ? Sont-ils préts a envisager des actiontle sorte ? Les réfugiés peuvent-ils étre eux-
mémes acteurs du développement dont ils ont éiégpdans des zones proches ? Penser des
politiques de développement, dont les pays baglearfonds sont souvent le carburant, dans
des pays souverains accueillant de nombreux réfyng@venant de pays voisins vous semble-
t-il vraiment étre la solution stratégique adéqlrate

M. Kader Arif. Je joins mes éloges a ceux qui vous ont été adraswnsieur le
Haut-Commissaire ; ils sont d’autant plus vifs daecueil des réfugiés n’est pas tres a la
mode ces temps-ci. Je suis surpris par le manquérgéd’anticipation des mouvements de
population, mouvements que I'on semble découvrimaument ou ils se produisent. Ainsi,
des « déplacés climatiques » et des « déplacés gilapiiques » sont déja en route en
Afrique, mais on les découvrira quand ces flux pmseprobleme... La prise de conscience
de ces mouvements d’ampleur affleure-t-elle chezrésponsables politiques qui sont vos
interlocuteurs et au sein du HCR ?
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Mme la présidente Elisabeth GuigouRedoutez-vous que le nouveau président
des Etats-Unis remette en cause la considérabteilmaion de son pays au budget du Haut-
Commissariat ? Envisagez-vous, avec le nouveauvé®aer général de I'Organisation des
Nations Unies, de réformer le HCR ? Quelle estitaason a Alep, a Mossoul et en
Jordanie ? Il se dit que le gouvernement kenyaraaeede fermer un camp ou sont regroupés
guelque 350 000 réfugiés ; est-ce exact ? Toutegwestions disent le grand intérét que nous
portons au Haut-Commissariat — il est heureux existe !

M. Filippo Grandi. L’'Asie et ’Amérique connaissent encore des ctisesis
d’un niveau bien moindre qu’au cours des année8 £97980. Au Myanmar, la situation est
complexe : des progres ont eu lieu sur le plan rgéméais le sort de la minorité musulmane,
les Rohingyas, se détériore. Nous pensons tougst aussi le sentiment exprimé par M.
Jean-Marc Ayrault ce matin — qu’il faut donner wuple temps a Aung San Suu Kyi. D’autre
part, en Afghanistan, la crise héritée de la gueaide demeure irrésolue. Ces deux pays mis
a part, les problémes ne sont plus aussi gravéls tjaht été en Asie, et c’est tout aussi vrai
pour I'’Amérique latine. Certes, cette région du omrest toujours le théatre d’'importants
mouvements de population et, en Amérique centlaleriminalité est croissante, des bandes
se comportant comme de « mauvais Etats », contrdies territoires dont ils terrorisent la
population et provoquant des exodes, mais a urgléghius faible qu’il y a quarante ans. La
démocratisation, la résolution de conflits et legueés économique ont radicalement modifié
la situation. Il est bon de rappeler par ces exemple le développement et la paix ont un
effet majeur sur les mouvements de population stc@ire, aussi, qu’ils ne sont pas
nécessairement sans fin et que I'on peut trouver stdutions aux situations qui sont a
I'origine des flux de réfugiés.

Vous avez souligné vous-mémes la complexité dul@nod des sauvetages en
mer. Quand les migrants sont a I'eau, il est tewgd pour s’interroger.

M. Jacques Myard. Il faut les ramener !

M. Filippo Grandi. Les ramener ou, monsieur le député ? La Libyaiegtays
dangereux, bien trop dangereux pour que nous pussméme Yy travailler. Comment
imaginer conclure des accords avec un pays dérgard@l 'Etat est défait, sans autorité
centrale, fragmenté et sous le controle de bandtemelles armées ? Si la Libye était un Etat
stable et solide, on pourrait tenir un autre disgspomais ce n'est pas le cas. A cela s’ajoute
gue trés peu de pays tiers seraient disposés ptacdta création sur leur territoire de camps
dans lesquels on agrégerait les gens pour les 8@rs parler des questions éthiques, une
solution de ce type serait d’application tres difé : elle accroitrait la présence de migrants
dans des pays qui, ne disposant que de trés faidssurces, dépendraient entierement de
l'aide des pays européens et d’autres pour souterer population déstabilisante. Il a été
guestion de faire jouer ce réle a la Tunisie maiag pense pas que ce pays compte prendre
cette direction.

Plutdt que d’imaginer aller dans cette voie, il seenble plus constructif de faire
ce gue nous avons propose : d'une part, adoptewisien plus stratégique de l'aide pour
prévenir la formation des flux de population ; dteupart, dans les pays voisins des zones de
crise et qui hébergent la plupart des réfugiés tagya@ ceux-ci ne choisissent d’aller plus loin,
investir dans le potentiel que représentent cegjié, avec une enveloppe bien supérieure a
ce qu’'elle est actuellement et de maniere beauptusgoréfléchie. Un exemple vous éclairera :
pendant cing ans, aucun investissement n'a étévigaint a 'éducation et a I'emploi des



Syriens réfugiés en Jordanie et au Liban, ni atiesoule ces pays fragiles et sans ressources
— ceux-la mémes d’ou provenaient les premiers ré$ugrivés en Europe.

La lecon, au moins pour cette région, a été apppsisque lors de la conférence
de Londres consacrée a la Syrie, les pays donatnirsdécidé d’allouer entre 11 et
12 milliards de dollars a ces secteurs — et 'amm@nce a voir des résultats positifs : les flux
se stabilisent. Bien sdr, tout n’est pas résoluJd@anie continue de se plaindre que le poids
qui pése sur elle est insupportable et le Libateraa pays trés fragile mais, au moins, un
nombre croissant d’enfants réfugiés commence & alleécole. Aurait-on entrepris cette
démarche dés le début de la crise et non aprésacinées de guerre que, j'en suis sdr, on
aurait évité pour une grande part la crise quifaced 'Europe en 2015, car ceux qui ont
ouvert la voie a tous les autres ont été les Sgrikas investissements de ce type seront le
futur de l'assistance humanitaire aux réfugiésfaidra toujours donner des vivres et des
médicaments et protéger les personnes, ce quiotst spécialité, mais les trés importantes
ressources nécessaires pour stabiliser les flugogelation ne peuvent venir que d’autres
institutions. La Banque mondiale, la Banque afrieade développement et la Banque
islamique de développement manifestent un intécésgant pour cette approche ; c’est moins
le cas dans les institutions d’aide au développé¢meUnion européenne. Leur intérét reste
théorique, si bien que des mécanismes automatprestent et que les aides sont dispersées
au lieu d'étre ciblées selon les modalités que gécrites. Elles n'ont pourtant rien
d’'utopique : le président de la Banque mondialg, ayires bien compris notre démarche,
encourage ses services a aller dans cette direcfoéchelle humanitaire, qui est
relativement limitée, le projet de fonds, initialkemh doté de 2 milliards de dollars destinés a
quinze pays, que nous sommes en train de discutsr la Banque mondiale, n’est pas
indifférent. Outre cela, un autre fonds, de 14iartls de dollars celui-la, est prévu pour les
pays d’accueil fragiles. Ces sommes ne suffirostgatabiliser les flux de réfugiés mais elles
y contribueront certainement.

Il faut aussi mieux organiser I'accueil de ces penes. Au plus fort de I'arrivée
des refugiés en Grece, on a constaté qu’'en termeseclurité les contrdles aux frontiéres
extérieures de I'Union européenne ne sont pas ategNous demandons depuis longtemps
la création d’'un systeme unifié d’enregistremendesfiltrage, mais, bien que les possibilités
technologiques le permettent aisément et que I'Wsioit en mesure de le faire, cet effort
collectif n’a pas lieu. Or conjuguer des investissats ciblés pour réduire les mouvements de
population a un mécanisme de filtrage plus efficaeelrait le phénomeéene gérable, méme s'il
se poursuit.

J'ai évoqué devant vous l'importance de I'exempleopéen dans I'expression de
la solidarité a I'égard des réfugiés. On le voie@¥e Kenya, au sujet duquel vous m’'avez
interrogé. Ce pays héberge depuis des décennieceatgaines de milliers de réfugiés
somaliens, dont la plupart sont regroupés danargale Dadaab, situé a la frontiére avec la
Somalie ; il a abrité jusqu’a 400 000 personnesn iiédécesseur a di faire face a l'irritation
du gouvernement kenyan, qui a plusieurs fois falibiv que cette situation était insupportable
pour son pays et qu’il entendait renvoyer tout lende en Somalie. Nous avons toujours
réussi a négocier des solutions temporaires, nedgsdevient de plus en plus difficile parce
gue le président kenyan constate que I'Europe eefieccueillir des réfugiés en dépit de la
disparité patente de ressources entre 'Union é&aope et le Kenya — qui va s’aggravant car
les donateurs se font plus chiches au Kenya. Jeummeaendu trois fois a Nairobi I'an dernier.
Nous avons, une fois de plus, négocié un mecangsingermet, en les soutenant, de renvoyer
en Somalie les personnes qui le souhaitent, et rmwoss considérablement réduit la
dimension du camp. Mais il faut aussi investir @n&lie. Je conviens que ce n’est pas facile



mais la Banque mondiale a accepté de le faire descmoyens hétérodoxes, et nous nous
sommes portés volontaires pour canaliser des ressow cette fin. Il faut trouver des
solutions créatives pour prévenir d’autres fluxpdgulation, car il n’est pas impossible pour
des réfugiés somaliens au Kenya de traverser krtdéisd’embarquer, au Nord de I'Afrique,
sur des canots a destination des cotes europégpnaksse produit déja. C’est un exemple
supplémentaire de la nécessité d’investissemeargsrrportants.

Nous avons écouté avec attention et non sans um&nee préoccupation les
déclarations du président américain élu. Les Biais- financent presque 40 % de notre
budget, ce qui a représenté 1,5 milliards de doker 2016. Je ne pense pas que la nouvelle
administration, aussi complexes que soient sediaetaavec I'Organisation des Nations
Unies, ciblera cette contribution particuliere tafficacité du travail du HCR a toujours été
appréciée des présidences ameéricaines successdevégutes couleurs politiques, et devrait
continuer de I'étre. En revanche, les finances dutfCommissariat pourraient étre touchées
indirectement par des coupes claires dans l'aitieriexire en général ; jespere que ce ne sera
pas le cas. Nous défendrons notre cause, car Eitds-Unis diminuaient de 20 % ou 30 %
leur contribution a notre budget, nous serions&withent conduits a mettre fin a certains de
nos programmes d’aides aux réfugiés, ce qui aggaavenmanguablement la déstabilisation
de bien des zones du globe.

L'autre programme menacé est celui des réinstatiatide réfugiés aux Etats-
Unis. Le président Obama avait approuveé, en 2016, plafond sans précédent de
réinstallation de 110 000 réfugiés chaque annégrevenance notamment du Liban et du
Kenya. Ce programme est particulierement utile &mmes qui ont subi des violences
sexuelles : elles bénéficient en priorité de laséillation aux Etats-Unis. Si, comme il a été
dit au cours de la campagne de M. Trump, le nordbreginstallations autorisées est réduit,
les personnes qui en souffriront seront donc les plulnérables ; nous avons commenceé
d’expliquer les conséquences qu'aurait une telleludon. Nous craignons aussi une
réduction ciblée des réinstallations, visant cedsireligions ou nationalités ; ce serait un
signal politique tres dangereux. Nous avons enseape I'expliquer aux nouveaux €lus au
Congrés qui assistent a des sessions de formaléofajt que nous ayons été conviés a y
participer est positif en soi. Au fil des décenniesHCR a dialogué avec des présidences
américaines tres différentes ; celle qui s’annopoerrait présenter des caractéristiques
nouvelles et nous attendons d’y voir plus clair.

Nous faisons beaucoup pour les femmes réfugiéemusuorsqu’elles voyagent
seules ou accompagnées d’enfants, ce qui les ramicylieérement vulnérables. Nous
essayons bien sOr de mobiliser les réseaux sodians les pays ou elles se trouvent et nous
insistons sur l'importance du regroupement familéalou il est possible, en essayant qu'il
s’appligue a elles en priorité. Je sais la polémigues commune en Europe, au sujet du
regroupement familial. L’exemple d'un groupe de fees syriennes réfugiées que jai
rencontrées a Istanbul devrait pourtant frapperesits : une partie d’entre elles voulaient
rejoindre leur mari ou leurs fils en Europe, masegroupement leur a été refusé. Cela les a
contraintes a rester dans une grande ville ouupget ont immédiatement été enrblées de
force dans des réseaux de prostitution ; leur araipermis de rejoindre le reste de leur
famille que ce destin leur aurait été évité. Nouwsistons donc sur l'importance du
regroupement familial et sur la nécessité que hb&eraf en priorité des programmes de
réinstallation les femmes qui ont subi des violen&®est déja le cas aux Etats-Unis et au
Canada, qui sont les principaux pays de réinsiatiatnous essayons de parvenir a ce que
cela soit généralisé, avec des résultats poutdinidimités, mais nous avangons. J'ajoute que
beaucoup de migrantes économiques subissent leesn@olences que les réfugiées. Une



approche commune est donc nécessaire pour tougr@eges vulnérables, méme s'ils sont
juridiguement distincts ; les mesures qui s’apmiguaux unes devraient s’appliquer aux
autres. Ces catégories de population vulnérables I'abjet d’'une attention spécifique, de
nombreuses initiatives sont prises pour leur veniride et certains pays nous allouent des
ressources qui leur sont exclusivement destinéesest le cas des Etats-Unis, et nous
espérons que cela continuera.

Les pays du Golfe ne sont ni nos donateurs pringipai des donateurs
insignifiants. Leur aide peut étre extrémement irtgpde — ainsi, l'aide recue du Koweit
pendant la crise syrienne s’est élevée a des @igala millions de dollars pendant plusieurs
années — mais, n’étant pas régie par les critareseglent I'assistance humanitaire dans les
pays occidentaux, elle a pour inconvénient d’étrprévisible. Ces contributions résultant des
souhaits ponctuels des membres des familles prexiggnantes, nous recevons parfois des
subventions inattendues considérables alors qouisrfaut d’autres fois réclamer sans relache
des versements programmeés qui ne se matérialiaeratig... Nous cherchons a régulariser
ces fluctuations et nous commencgons d'y parventusNcommengons aussi a obtenir des
résultats pour I'accueil de réfugiés ; les Emiraistamment, se sont dits préts a accueillir
15 000 réfugiés syriens au cours des années a venir

a
a

Les villes jumelles d’Alep et de Mossoul partageratintenant un destin tragique.
Quelgue 120 000 personnes, je vous l'ai dit, onMassoul. C’est moins que ce a quoi nous
nous attendions car le gouvernement irakien efdeses kurdes ont conduit I'offensive en
collaboration avec la coalition de maniere beaucplug « correcte » que lors d'offensives
précédentes, pendant lesquelles les milices chanagent le champ libre pour se livrer aux
pires exactions. Cela a évité un exode majeur jawremais, outre que I'on ne sait si Daech
retient des gens a Mossoul, la guerre n’est pasnée.

Nous ne sommes pas partie a I'accord conclu efith@dn européenne et la
Turquie mais nous avons conseillé les deux padfes que le texte respecte le droit des
réfugiés. Nos préoccupations portent surtout suacks aux réfugiés en Turquie. Ce pays, qui
en héberge beaucoup, les a plutdt bien traités laaestion de I'accueil n'y est pas parfaite.
Quant a dire que tout le monde peut rentrer en diergarce c’est un pays « sOr »... nous
avons quelques doutes a ce sujet, et notre acgedvautuels rapatriés en Turquie n’est pas
suffisant pour dire que les rapatriements peuvenirdieu sans souci. C’est pourquoi le
nombre de retours a été trés faible. Les servicessgde l'asile, qui éprouvent les mémes
préoccupations que nous, hésitent a trancher eurfales retours, sauf dans quelques cas.

Heureusement, les nouvelles arrivées ne sont gasimbreuses, mais si le flux
reprenait, des problémes se poseraient a nouvede fme lI'accueil des réfugiés ait été
amelioré.

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe vous remercie, monsieur le Haut-
Commissaire, pour la précision de vos réponsesueteixhaustivité.

La séance est levée a dix huit heures.

Membres présents ou excuses
Commission des affaires étrangeres



Réunion du mardi 17 janvier 2017 a 16 h 45

Présents. -M. Kader Arif, M. Christian Bataille, M. Guy-MicheChauveau, M.
Michel Destot, M. Jean-Pierre Dufau, Mme Marie-lssuFort, Mme Elisabeth Guigou, Mme
Chantal Guittet, M. Jean Launay, M. Bernard LesteiM. Francois Loncle, M. Thierry
Mariani, M. Patrice Martin-Lalande, M. Jacques MlaM. Francois Rochebloine, M.
Francois Scellier, M. Michel Terrot

Excusés. Mme Nicole Ameline, M. Gérard Charasse, M. JeandM@ermain, M.
Jean-Jacques Guillet, M. Serge Janquin, M. Piegleliche, M. Lionnel Luca, M. Jean-René
Marsac, M. Jean-Luc Reitzer, Mme Odile SauguesyiMdhel Vauzelle



