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Présentation, ouverte a la presse, du rapport de IMission d’information sur la
coopération européenne avec les pays du Maghreb (KBuy Teissier, président et
M. Jean Glavany, rapporteur).

La séance est ouverte a neuf heures quarante-cing.

Mme la présidente Elisabeth GuigoulL’ordre du jour appelle I'examen du
rapport de la mission d’information sur la coop@raturopéenne avec les pays du Maghreb
présidée par M. Guy Teissier et dont le rapporestiM. Jean Glavany.

M. Guy Teissier, président de la mission d’informaibn. Madame la Présidente,
Mes chers collegues,

En 2011, des soulévements populaires dans le Magtrau Proche-Orient ont
mis fin & des régimes que I'on croyait solidemenplantés. Cette déflagration avait alors
surpris les capitales européennes et ses meikbpédalistes, elle avait pour un temps, attiré
I'attention des médias sur une région parfois déés au profit du Levant.

Il a nous a semblé judicieux de faire le pointgcams apres, sur chacun des pays
qui forment ce qu’on appelle le Grand Maghreb, #iMaroc, I'Algérie, la Tunisie, mais
aussi la Libye et la Mauritanie.

Tout d’abord en raison du caracteére stratégiqueette région pour I'Europe, trop
souvent oubliée par nos partenaires européenstull#té de cette région est parfois éludée
par celle du Proche et du Moyen-Orient, ou de ItAfe subsaharienne, mais les pays
d’Afrique du Nord représentent un intérét vital pollUnion européenne. Au plan
économique tout d’abord : les trois pays qui formén petit Maghreb sont des pays
émergents, qui constituent un espace de croissaotestielle vitale pour I'Europe ; c’est
aussi une région ou se joue son approvisionnenrargétique. Au plan politique ensuite :
les pays du Maghreb, s’affirment de plus en pludascene internationale, mais surtout, ils
forment la porte de I'Afrique et sont donc incommables dans nos relations avec ce
continent. Enfin au plan sécuritaire : que ce lBoihenace terroriste ou les crises migratoires
ou encore le conflit libyen, la sécurité de I'Uniearopéenne se joue au sud et avec les pays
du Maghreb. Ce qui fait le caractere d’exceptiorcelbe région n’est pas assez intégré par la
politique européenne dans la zone, alors que @sawdcteurs internationaux, notamment les
Etats-Unis, ou encore la Chine ne s’y sont paseset ont intensifié leur partenariat avec le
Maghreb ces dernieres années.

Mais l'accent a aussi porté sur les cing pays qunént le Grand Maghreb, en
raison des liens d’exceptions qui unissent la Fradaachacun d’entre eux. Cependant, les
travaux de la mission ont révélé deux éléments itapts : notre connaissance de ces pays
n'est plus aussi intime qu'autrefois, faute notammel’'un véritable investissement
intellectuel ici, en France. Par ailleurs, il set@sardeux de croire qu’un héritage historique,
certes riche, suffit & préserver les relations il@gvées que notre pays entretient avec le
Maghreb. Comme rlindiquait un interlocuteur de lassion, «la France pense que notre
histoire partagée suffit a garder le lien, il n’est rien ».

Nous nous sommes donc rendus en septembre derftabat et Casablanca,
Nouakchott, Tunis et enfin Alger, ou nous avons reacontrer un grand nombre de
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responsables politiques, mais aussi de représerdastmilieux économiques et de la société
civile.

Je laisserai M. Glavany insister sur ce qui faitclshérence de cet espace
géographique insulaire, qui n’a pas encore trow/&atuction politique, pour me concentrer
sur ce qui fait la spécificité de chaque trajeetmiationale. Depuis 2011 et 'onde de choc des
« révolutions arabes », chaque pays tente en @dfétouver une voie qui lui est propre en
répondant aux attentes de la population, tout @ntareant une certaine stabilité.

Je débuterai par les trois pays qui forment le cdeuMaghreb, la Tunisie, le
Maroc et I'Algérie, avant d’évoquer rapidement lalitanie et la Libye.

La Tunisie tout d’abord, devenue le symbole de®ltdions arabes. Il nous a
semblé que si le pays a achevé le premier temga densition, sa démocratie reste fragile,
au plan social, politique et sécuritaire :

Tout d’abord, les revendications de dignité etudgige n’ont en grande partie pas
trouvé satisfaction et beaucoup de Tunisiens onéwurs conditions de vie se dégrader depuis
2011.

Selon de nombreux interlocuteurs de la missiomisigue est grand de nouvelles
éruptions sociales dans un contexte de « désatialis» croissante de la colére populaire, et
de chbmage de masse des jeunes. En janvier 20fkislgrand mouvement social depuis la
révolution, parti de Kasserine, a essaimé dangsdat régions intérieures, s’est accompagné
de violences contre les symboles de I'Etat, notamr@epolice. Depuis décembre 2015, les
chémeurs de Sidi Bouzid manifestent devant le n@nésdu travail; de méme qu’'a l'usine
Petrofac de Kerkennah depuis janvier 2016. Lesdsdas de corruption dans le domaine de
la santé ont aussi nourri le mécontentement pagulai

Or les autorités tunisiennes peinent a apporterrépense rapide et efficace aux
besoins de la population : le dialogue nationall'=umploi présenté fin mars n’a pas encore
rempli toutes ses promesses, et le plan quinqueramalé présenter au public et partenaires
internationaux les grandes orientations stratégiglie pays n'a été publié qu’'en septembre
2016. Aux attentes de la population s’ajoutentrifermes économiques attendues par les
bailleurs internationaux (code des investissemeétsrme fiscale, assainissement budgétaire,
améelioration de I'environnement des affaires) qudént a étre mises en ceuvre et le sont
parfois sans ordonnancement stratégique selonirertd’adoption d'une loi sur les
investissements visant a moderniser et a rati@rdkscadre juridique est cependant un signe
encourageant. De méme que le véritable succés danfarence Tunisie 2020 organisée en
novembre dernier.

Au plan politique, le pays connait aussi des fi#gil: un nouveau gouvernement
dirigé par Youssef Chahed a été désigné, au sejuelllUGTT et la gauche ont fait leur
entrée, et ou Ennahda a obtenu des postes immortaen que non régaliens (avec
'économie, le commerce et le numérique, ils semntcharge des secteurs qui représentent
pres de 60 % du PIB tunisien). Le parti Ennahdd, dgmeure le principal soutien du
gouvernement, est sans nul doute devenu la prerioigre politique au Parlement et dans le
pays, notamment avec I'effritement du « parti »a@itbunés. Cette coalition de circonstance
a été fragilisée par la scission des partisans aleskh Marzouk. Or ceci n’est pas sans risque
pour la stabilité gouvernementale, alors méme quymls a besoin d’'une majorité forte pour
mener des réformes urgentes...



— 4 —

Au plan sécuritaire, les risques de déstabilisatierla Tunisie sont trés élevés :
les trois attentats qui ont marqué 'année 2013 @msie, dont certains préparés en Libye et
'attaque de Ben Gerdane en mars 2016, montrentagsiéuation est encore fragile. Il existe
encore des maquis dans le Centre-ouest du pays. IManenace prend davantage le visage
d’un terrorisme urbain, interagissant avec le djitme international et de plus en plus aligné
sur la stratégie de I'Etat islamique. La tentatileeprise de la ville de Ben Gerdane par un
groupe affilié a Daech, préparée de longue datemibntré. Enfin, la présence de quelques
1500 djihadistes tunisiens en Libye et la perspealu retour de milliers d’autres en Syrie ou
en Irak est un sujet de préoccupation majeur. bese$ de sécurité, malgré un effort de mise
a niveau, n'ont pas toujours les capacités ou doigption adaptée pour répondre aux
menaces terroristes et contréler leur frontiere.

Il est évident que les terroristes veulent voimmedéle tunisien tomber, il faut
donc s’attendre a ce que les menaces s’accroissédrfaut accorder un soutien prioritaire au

pays.

La mission s’est aussi rendue au Maroc, ou latsitui@st bien différente. Le Roi
a des 2011 fait le pari de la réforme politiquei, sjast avéré gagnant. On peut voir la une
forme de continuité avec le début d’ouverture eggada fin du regne d’Hassan Il. Il reste
que l'adoption par le Maroc d’une nouvelle Consiin dés le § juillet 2011, suivie
d’élections législatives anticipées remportéedeaiarti PJD, margue un vrai tournant dans la
dynamique de réforme des institutions.

Selon nos interlocuteurs, les élections du 7 oet@¥16 ont marqué un nouveau
changement avec lintroduction d'une forme de Hipare opposant des formations
relativement neuves : ces élections se sont teslyiar une nette victoire du PJD. Comme
pour le parti Ennahda en Tunisie, ce succes coafienprofond enracinement électoral du
PJD dans le pays. C’est aussi une victoire perdienpeur I'actuel chef du gouvernement,
Abdelilah Benkiran, avec lequel nous nous sommaguement entretenus. Le parti PAM
s’'impose quant a lui comme la deuxiéme force ppléi du pays : cette formation, méme si
elle demeure une coalition hétéroclite, sera lerfpivot de I'opposition.

Si sur le volet institutionnel la réponse a étddepet menée avec succes, sur le
terrain social, les demandes d’accés a la justicale, a I'éducation, a 'emploi, a la dignité
et a la liberté n'ont pas toutes trouvé satisfactae malgré des efforts qu'il faut saluer de la
part des autorités marocaines. C’est a nos yed&flgoremier du Maroc aujourd’hui.

Depuis son avenement au pouvoir, Mohammed VI emitash priorité. Des
avancees importantes ont été obtenues : recul depalavreté ; baisse du taux
d’analphabétisme ; nette amélioration de la couversanté ; relogement de plus de la moitié
des habitants des bidonvilles.

Cependant, les problemes sociaux demeurent imperthes inégalités sociales
demeurent fortes. Une large frange de la classeenmiyreste en situation de vulnérabilité
économique. Le systéme public d’éducation soufeca@rences profondes, dont I'attrait des
lycées francais est parfois le reflet, et l'univiérsproduit trop de« jeunes diplébmeés
chémeurs». C’est le secteur informel, qui représente latimales emplois du pays, qui joue
le r6le d’amortisseur social, ainsi que I'aide inegionale de I'Europe, mais aussi des pays du
Golfe.

Au final le Maroc semble bien engagé sur la voie iééormes.
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La mission s’est rendue en Algérie, ou, au plantigak, la question qui occupe
tous les espritest celle de la succession d’Abdelaziz Boutefligg)u le 17 avril 2014 des le
premier tour, avec 81,5% des suffrages, face adasaien Premier ministre. De nombreux
mouvements internes ont lieu dans les milieux admnatifs, militaires et économiques,
vraisemblablement pour préparer la succession il dih I'Etat algérien. Les autorités ont
effectué de nombreux remaniements depuis le mommale2015, avec le remplacement tres
commenté du général Médiéne et le remaniementwdéepirs portefeuilles ministériels. Plus
récemment, le Président Bouteflika a procédé aidaotlition du DRS remplacé par une
nouvelle structure, directement rattachée a laidRrase de la république.

Certains de nos interlocuteurs ont évoqué la piissigque I'actuel Chef d’Etat-
Major succede au Président. En réalité, tous casvements sont aujourd’hui difficiles a
interpréter tant leur finalité demeure opaque.

Autre élément d'incertitude, et non des moindres situation économique et
sociale. La baisse du prix du pétrole met en dalegerodele d’économie de rente qui avait,
avec le souvenir de la guerre civile, contribuéracg a une redistribution notamment en
direction des jeunes — a prémunir I'Algérie corlaevague de soulévements populaires de
2011. Le gouvernement avait en effet répondu parelevement du SMIC, du minimum
retraite et des primes aux fonctionnaires ainsu@’augmentation des subventions et des
aides sociales.

Le choc pétrolier qui pese sur I'Algérie depuis 2@tive le gouvernement de cet
amortisseur social. Comme dans tous les autreschaydaghreb, le rythme de la croissance
reste trop faible pour permettre au chdomage de éserlver. Malgré les discours du
gouvernement sur la diversification, les contrardadministratives continuent de peser sur le
secteur privé en Algeérie.

Au plan sécuritaire, le terrorisme a baissé jusquaniveau sans commune
mesure avec les années 1993-1998 et la situatiohlseaujourd’hui sous contréle. En effet,
des son élection en 1999, le Président Bouteflikania en ceuvre une politique de
réconciliation nationale, et fait adopter par réfislum en 2005 une « Charte pour la paix et la
réconciliation nationale », qui a permis de rétaldi paix dans le pays. Mais les crises
régionales pourraient raviver la menace. Le groApeVourabitoune (faction dissidente
d’AQMI), entré par la frontiere libyenne, a attageel16 janvier 2013 le site gazier d’In
Amenas faisant 67 morts avant d’étre neutralisél’panée algérienne. Enfiraechattire
certaines branches dissidentes d’AQMI, ce qui Bsdiintroduire une logique de surenchére
entre les différents groupes terroristes. L'assasgiu francais Hervé Gourdel a Tizi Ouzou
confirme cette tendance.

La mission a aussi fait le choix de se rendre enrl&mnie, pays souvent négligé
au sein du Grand Maghreb, mais qui a une importatregégique capitale, étant a la fois
ouvert sur le Maghreb et le Sahel, ou la Franceraghgée.

Au plan sécuritaire, la Mauritanie a été le prengpays sahélien touché par le
terrorisme. Le pays a su rapidement réorganiseiosess de sécurité et de renseignement qui
apparaissent aujourd’hui comme parmi les plus &ffis de la sous-région. Le président Aziz,
gue nous avons rencontré, a estimé que la conbitbde la France avait été décisive au Mali
et dans I'ensemble de la sous-région. Enfin, leSa@bel regroupant autour de la Mauritanie,
le Mali, le Niger, le Tchad et le Burkina Faso astoutil certes perfectible mais essentiel
pour assurer la sécurité dans la région, que lacereoit encourager.
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Si au plan sécuritaire, la situation est stabilidés fragilités de la Mauritanie
résident plutét au plan économique et sociétakeatoivent pas étre sous-estimées.

La chute durable des cours du secteur extractdmotent du fer, ont provoqué
une forte diminution des revenus issus du secteniem Les autorités mauritaniennes n’ont
pas engagé de diversification sérieuse de leurado@n Certes quelques tentatives ont vu le
jour, comme en témoigne la zone franche de Nouadhilmais elles restent marginales et ne
profitent pour linstant qu'a quelques proches dw\ywir et a quelques firmes étrangeres
notamment espagnoles. En attendant, le pouvoiritaaign compte beaucoup sur des appuis
extérieurs, notamment des pays du Golfe, qui a pmanséquence une dépendance
diplomatique inquiétante vis-a-vis notamment dedie Saoudite.

Enfin et surtout, la cohésion nationale est tolgoem question. La question de
'esclavage et de ses séquelles et plus largeraemidstion identitaire est une des questions
essentielles qui agitent la société et la classicque mauritanienne. Elle polarise encore la
société entreBeidhan tribus maures d’origine arabo-berbérddarratin, descendants
d’esclaves noirs et populations noires — mauritamés, peuls, soninké ou wolofs.

On peut légitimement s’inquiéter de la fracture ngiiasante entre les
communautés. Le risque gu’elle fait courir rappedh Mauritanie du Mali ou la division
entre populations du sud et Touareg du nord a pre&dinstabilité que I'on connait depuis
2012, instabilité encore accentuée par les risgqéesnts de « sécession » des Peuls du
Macina.

Enfin, je dirai quelques mots de la Libye.

Cing ans apres la chute du régime de Mouammar Kiadad.ibye est encore
plongée dans des difficultés sécuritaires et pplés particulierement préoccupantes.

Les accords de Skhirat ont eu la vertu d’acteolat®n politique et le retour du
gouvernement a Tripoli. La reconquéte de Syrteggedx brigades de Misrata et aux frappes
americaines, a permis également a M. Sarraj eéDaekt de consolider leur légitimité. Mais
celui-ci peine a affirmer son autorité sur I'enséentiu pays, comme en témoigne récemment
la tentative de prise de plusieurs ministeres pargtoupes armes.

Le Parlement réuni a Tobrouk, sous la présidendel.d8aleh a, a trois reprises,
rejeté la liste du gouvernement d’entente nation&ertout, une offensive menée mi-
septembre par le général Khalifa Haftar a détr@u#ah et lui a permis de prendre possession
des champs pétroliers, et de reprendre la maitiqu@ment. Il a fait la preuve qu’il avait un
projet pour la nation en remettant les clés demstifuctures a la Compagnie pétrolieére
nationale. Tout I'enjeu de la négociation est dommns d’étre pour ou contre Khalifa Hafter,
gue de trouver une solution pratique permettantadieder une place a ses forces, tout en
veillant a ce qu'il soit maintenu sous l'autoritém gouvernement civil.

Il est d’autant plus urgent de trouver un accoré tgs divisions profondes du
pays s’accroissent, de méme que les risques s@oesit On assiste a la dangereuse (re)
constitution de deux camps, Est et Ouest, HaftatreoMisrata : les deux autorités rivales
sont @ moins de 200 km I'une de l'autre. S’y ajatites affirmations claniques et la prédation
économique qui conduisent chaque groupe a cheecktrndre son influence a partir de son
territoire. Enfin, le risque terroriste est bierégent. Certes, les forces de Daech ont été
éradiquées a Syrte. Mais on observe un retour jilesdistes a Sabratha, ou leur camp avait
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été détruit par des frappes américaines. Or cdlie ast située a 100km de la frontiére

tunisienne. Une implosion du pays répercuterait S8 voisins, mais aussi I'Europe, je

rappelle en effet que la question migratoire est Wétre réglée : avec la fermeture de la
route turque, la Libye est redevenue depuis adil62le premier pays de départ des migrants
vers I'Europe. Il y a donc urgence a stabilisepags.

La situation de chacun des pays du Maghreb est thoerc differente, et il
convient que notre diplomatie tienne compte de spEificités au plan bilatéral. Il n’en
demeure pas moins que ces pays partagent des agsuruns, qui appellent une réponse
globale, et sur lesquels Jean Glavany va davamtaggter.

M. Jean Glavany, rapporteur de la mission d’informdion. D’abord je
voudrais dire le grand intérét que j'ai porté atrevail pendant six mois. C’était un voyage
intellectuel dans le Maghreb contemporain véritaddiet passionnant.

Je commencerai par une formule toute faite, « I@lvieb existe mais nous ne
'avons pas rencontré ». L'UMA, I'Union du Maghralbabe qui avait été créée a la fin des
années 1980, est une réalité politique évanescearie,aucune espéece de contenu politique, la
faute a la sempiternelle cassure entre le MarbAlgerie sur le dossier du Sahara occidental.
Le Maghreb est une réalité géographique, mais meihe politique et a peine économique.

Pour introduire ce débat, je me contenterais de fapielques réflexions.

Premier préalable, partout ou nous sommes allés s les pays du Maghreb,
on nous a dit : « 'Europe regarde trop a I'esppat assez au sud ». C’est vrai. Nos efforts ne
sont pas assez entrainants vis-a-vis du Maghreb.dda questions qui doit nous obséder, et
sur laquelle le rapport insiste, est celle de leessité de faire mieux en direction du sud. I
faut reconnaitre que seul le dispositif 5+5, famotie et demeure a enrichir, mais sur les
autres volets de notre politique euromaghrébines pmuvons encore faire des propositions.

Deuxiéme préalable, la France ne connait plus lghv&d. Elle a longtemps vécu
sur I'acquis et I'idée que I'on connaissait biers emciens pays de notre espace colonial, ou
beaucoup de Frangais avaient vécu (vécu qui almitel®s connaissances intellectuelles
francaises). Cet acquis est épuisé et dépassésditgrement supérieur et la recherche en
matiére de Maghreb décline en France, parfois dimaaiére alarmante comme lillustre la
suppression de certaines chaires a Sciences Pmmetat. Il n’y a aucumthink-tankqui soit
exclusivement consacré au Maghreb. Il est urgentinelispensable de réinvestir
intellectuellement dans les relations France-Mdghret que ce sujet redevienne une
obsession pour les politiques de demain.

Pourtant, ces cing pays ont énormément de chosemremun, au-dela de la
géographie. Ce sont nos premiers voisins du suthk sbnt plus que jamais la porte d’entrée
de I'Europe vers I'Afrique, certains parlent méme «lhub ». Ce sont aussi les voisins du
nord de la zone sahélienne, de tous les dangerss Bauelle nous avons investi et
investissons toujours sur le plan militaire. Dessjod’'un point de vue stratégique, ces
premiers voisins qui sont a la fois a nos portemnéte nous et I'Afrique, ne peuvent pas étre
autre chose qu'une priorité de la diplomatie frase@t européenne.

Deuxieme point commun, ils sont au coeur d’'une douttabilité politique et
sécuritaire. Si 'on met a part la Mauritanie (skisant d’un point de vue politique et
sécuritaire, et avec laquelle notre coopératiopasse bien) et la Libye (nous avons fait un
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rapport avec Nicole Ameline il y a deux ans inét«l L'urgence libyenne », on devrait parler
aujourd’hui de « I'extréme-urgence libyenne », puéoccupante que jamais) et que I'on se
focalise sur la trilogie Algérie-Tunisie-Maroc, odécouvre cette double fragilité politique et
sécuritaire. Je suis frappé de voir a quel poiat tourne parfois autour des hommes et de
leurs fragilités : en Tunisie, le pouvoir exercé Nadaa Tounes et par Béji Caid Essebsi qui a
atteint un age avanceé ; Abdelaziz Bouteflika enéflg; et au Maroc un roi courageux,
moderne, visionnaire a certains égards. Pendarg nussion, j'ai notamment été frappé par
le courage de cet homme dans un discours qui dag9)dodt ou, s’exprimant comme chef
des croyants, il dénoncait avec une virulence méréislamisme radical, dans des termes
gu’aucun chef occidental n'aurait osé employer d’ailleurs je suis étonné que les meédias
francais en aient fait si peu d’écho. Mais cet havest un roi malade. Je ne suis pas porteur
de secret médical, mais chacun sait qu’il estrdttéune maladie a évolution lente, soignée a
la cortisone. Lui aussi représente des pouvoirsgoerels qui sont d’'une grande fragilité, et
sur lesquels pésent de nombreuses interrogations.

Cette position stratégique des pays du Maghrea,faid entre la Méditerranée et
la bande sahélienne, fait que la lutte antiterterest une ceuvre quotidienne des forces de
sécurité et de renseignement de ces trois paysétddres marqué par des propos entendus
dans les trois pays. Intellectuels, politiquesrjalistes ou syndicalistes nous disaient : « vous
étes bien naifs et bien gentils face au terrorigmeFrance, quand on voit les critiques
adressées a certaines lois adoptées ici ». Cetitdadfragilité politique et sécuritaire est un
enjeu majeur.

Troisieme point commun: ils sont aussi aux priseec le méme défi
démocratique face a I'emprise de l'islam sur laétéc et aux risques de radicalisation. Nous
nous sommes promenés dans les rues d’Alger ; samesdfallusion a notre actualité, on ne
voit plus de femmes a la terrasse des bistrotslgéri&, comme d’ailleurs dans tous les pays
du Maghreb. Cette emprise d’'un islam qui peut &tdical sur les sociétés se conjugue avec
des expériences politiques qui sont menées augolanernemental et parlementaire a partir
du constat — que je ne fais pas forcément miere+'@radication ayant échoué, il convient de
tenter I'assimilation démocratique. Ces forcestjgples vont du parti PJD au Maroc — a ce
propos, le Premier ministre marocain nous a accorddong entretien sur le lien entre
démocratie et islam ou il nous a fait un numéreltEme tres séduisant intellectuellement—, a
I'Algérie, qui s’efforce d’exercer une forme de tdhe sur les imams et leur prédication,
notamment le ministre des cultes — sans qu'il@si d’en mesurer 'effectivité —, en passant
par la Tunisie avec Ennahdha, qui a échoué au oavant d’étre battu puis associé au
gouvernement par Nidaa Tounes, dans le cadre @onpiomis peut-étre historique mais qui
pourrait potentiellement étre source de dangede @butes les évolutions possibles. Ces pays
au cceur du Maghreb ont ce méme défi démocratigissgnt, poignant, d’'une radicalisation
d’'une partie de la société, et d’'une traductiontigole pour I'instant chancelante, que nous
devons observer avec grande attention.

Dernier point commun, une grande fragilité éconarmeicassortie de troubles
sociaux sous-jacents au quotidien, avec peut-&trpetit bémol pour le Maroc, dont nous
avons vu le boom autour de Rabat et Casablancas eons a ce titre visité une zone
d’activité internationale. La chambre de commeraado-marocaine a investi dans le foncier
a l'aide des pouvoirs publics, ce qui donne uneezénonomique de plusieurs milliers
d’hectares. C’est tres encourageant pour le Maviaés quoi qu’il en soit dans les trois pays
subsiste ce méme défi économique, qui fait quérdesles sociaux sont latents, et qu’a tout
moment, ce que I'on a appelé pour d’autres pays Hévolution des ventres », pourrait
s’exprimer.
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Mme la présidente Elisabeth Guigou. Merci beaucoup chers collégues,
monsieur le président, monsieur le rapporteur.d'étn exposé tout a fait passionnant qui
approfondit encore notre analyse en complétanéseles missions précédentes. Je voudrais
juste faire deux remarques car vous savez a que jecsuis liée personnellement a ces pays
— et pas seulement au Maroc ou je suis née etabugtu jusqu’a I'age de dix-huit ans. La
premiere de ces remarques est la suivante : narsawn lien avec ces pays, en particulier
I'Algérie, la Tunisie ou le Maroc, lien qui est di@ part historigue avec la proximité
géographique et d’autre part surtout humain etceilt Cela reste encore aujourd’hui un atout
alors que ces pays redécouvrent dans leur enseggnidimsage du francais qui a longtemps
été minoré ou méme mis a I'écart. C’est égalemeriem qu’il nous faut revivifier et je suis,
comme vous, inquiéte de la baisse — ou plutbtidsuffisance - des moyens face aux besoins
qui sont exprimés en direction de nos institutsletnos établissements d’enseignement —
Francois Loncle a notamment fait plusieurs rapgdartessus.

Nous devons absolument entrainer davantage lep&eme et d’autres aussi dans
cette entreprise. De ce point de vue, la conféreiec€unis a été un succes. Mais soyons par
ailleurs attentifs au fait que nous devons entralee Européens non seulement vers le
Maghreb mais en ayant bien présent a I'esprit gagays en question sont de plus en plus —
c’est surtout vrai du Maroc — un pont vers I'Afreguet notamment I’Afrique subsaharienne.
Cela serait donc pour la France et pour I'Europetonit considérable, a condition que nous
ayons la volonté de définir un nouveau partenguatourne évidemment le dos a toute forme
de néocolonialisme.

Enfin, je remercie le rapporteur d’avoir mentionfexistence de la fondation
Anna Lindh pour le dialogue entre les cultures faiele privilege et I'honneur de présider
depuis un an et demi. Elle a été créée dans lenptrg de I'Union pour la Méditerranée et
regroupe prés de 5000 ONG. Cette fondation estiflaurs représentée dans chacun de ces
pays par environ 250 ONG, qui vont dans les prodonsi des villes et des territoires ruraux
afin de rassembler principalement des jeunes guiiraeent de se tourner vers ces valeurs
communes de I’hnumanité que nous partageons.

Il y a donc des fragilités mais nous avons noussiades points d’appui tres
importants que nous aurions intérét & davantage ¢éannaitre et valoriser.

Je passe tout de suite la parole a Guy-Michel Giawyv

M. Guy-Michel Chauveau. Je voudrais féliciter le travail qui a été fa#trpos
rapporteurs et insister particulierement sur vdgmiere intervention Madame la présidente.
Tout le monde peut constater que la crise ukraigest 'agression de Poutine ont renforcé
les réactions des pays baltes et de la Polognejusau final au sein des institutions
européennes, ce sont ces pays dont on parle lephas forcément de nos amis de I'Europe
du sud. Ceci dit, il y a une ouverture depuis quetgannées avec la politique de voisinage ce
qui est une excellente chose. Mais on aurait dégreamuparavant aux voisins des voisins, ce
qui nous aurait permis de discuter avec d'autresamiont, sur la crise ukrainienne par
exemple. Cette ouverture qui est faite par 'Untamopéenne sur les voisins des voisins, pas
forcément financiere, consiste a mobiliser les B+Bt notamment I'Afrique subsaharienne.
Cela est un avantage considérable pour la Franagnetopportunité pour que I'Union
Européenne s’occupe aussi de I'Afrique.

Cela permet aussi d’amplifier le travail réalisé sein du 5+5 autour de la
Méditerranée, travail dont Michel Vauzelle nousl@aouvent. Il est important d’évoquer les



thématiques autour desquelles on peut réunir caeuxea se fréquentent pas ou peu, que ce
soit sur I'éducation, la culture et la sécurité. teestion concerne donc ces thématiques avec
bien s(r le probléme du Sahara occidental. J'acoraprendre a propos de la régionalisation
au Maroc que les moyens ne suivaient peut-étrdgopslitique de décentralisation. Est-ce
gue cette thématique de la régionalisation pouétait étudiée par exemple dans nos relations
avec I'Algérie ?

Ma troisieme question concerne enfin nos entrepregé travaillent en Algérie
dans une confidentialité assez extraordinaire.

M. Didier Quentin. Qu’en est-il de I'évolution de la Francophonigles moyens
mis a sa disposition ? Ma deuxiéme question coecesambitions du Maroc. Est-ce que la
métaphore du pont entre I'Union Européenne, le Matol’'Afrique subsaharienne se traduit
en une réalité concrete ? Troisiemement, s’agissatAlgérie dont la proportion de jeunes
est sans doute l'une des plus élevées au mondé, pgue étre I'espoir donné a ces
populations ? Enfin, derniére question, le Maroit &dfice de zone de transit pour les
migrants venant d’Afrique subsaharienne, notammentes enclaves de Ceuta et Melilla,
guelle est donc la politique de coopération quanida Européenne doit conduire en liaison
avec les autorités marocaines afin de mieux cartd@s flux migratoires ?

M. Philippe Baumel. J'ai envie d’étre davantage concret encore a [ajes
pistes a travailler entre les pays de la régiomrénce et 'Europe. Je me demande ainsi s'il
ne faudrait pas envisager de prioriser notre miagn termes de développement sur les
guestions, par exemple, d’infrastructure. Au Maeacparticulier, a Casablanca ou a Tanger,
les infrastructures essentielles ont été positiesradin de permettre d’irriguer la totalité du
pays. Ne faudrait-il pas — peut-étre la France faatselle pendre une initiative avec I'Union
Européenne — envisager la création de nouveauxs part eaux profondes ? Je pense
notamment ici a I'Algérie. Ne faudrait-il pas égakent revoir la carte du ferroviaire ? On
note que le Maroc a pris une longueur d’avance dandomaine. Par ailleurs, comment se
fait-il que I'Algérie, qui a notamment une capacie pénétration vers le Sahel, ne puisse pas
étre a l'origine de nouveaux réseaux ferroviairas ermettraient de faire remonter vers
I'Europe et donc vers les consommateurs un cen@mbre de productions venant du Sahel ?
Il s’agit 1a d’enjeux du 2X"®siécle et la question est de savoir si nous sonéeement en
capacité de tracer des pistes sur ces enjeux-l&o®wenir la potentialité de révolutions du
« ventre » comme vous I'avez signalé mais il s’agént tout d'un manque d’espoir, et pour
faire renaitre I'espoir il faut avoir des capacitiésdéveloppement.

Mme Nicole Ameline. Je voudrais vous remercier Madame la présidente et
féliciter les rapporteurs car, non seulement c@aepest tout a fait passionnant mais il s’agit
egalement d’un sujet d'une urgence absolue. Jeepmris faudrait vraiment que la priorité de
la stabilité en Méditerranée devienne un thémetigok majeur en France et en Europe. Ce
rapport a donc une grande utilité et il doit awoie vocation a la fois nationale et européenne.
Il faudrait d’ailleurs qu’il débouche sur une fdeitle route qui puisse valoriser cette approche
globale : sécurité, développement, gouvernancécadlle régionale. Nous voyons bien que la
guestion de la sécurité est devenue la plus impi@rtacela doit se traduire concrétement a
'avenir car il n’y a pas de sécurité pour le sudn€me I'Europe entiére sans sécurité dans
cette région. Je pense donc que nous pourrions&raicontribuer a cette prise de conscience
nécessaire et le partenariat stratégique Europetdéahée est ainsi une absolue nécessité.

Ma question plus précise concerne donc la partiargéire. On remarque que le
retour des djihadistes de Syrie se fait en grandgonieé vers la Tunisie et la Libye



actuellement. Est-ce que nous pourrions par exengfdemater I'opération Barkhane ? De
plus, comment voyez-vous les missions d’assistéacenique notamment de 'OTAN — ou
plutét des pays de I'OTAN si je peux apporter catiance — afin que cette région puisse faire
face au défi terroriste qui reste aujourd’hui lagarcupation majeure ?

Mme Marylise Lebranchu. Merci pour ce travail. Je reviens sur ce qui adété
par Jean Glavany en ce qui concerne la médiatmsdtiadiscours du roi du Maroc. Il avait été
organisé récemment une réunion des parlements Méd#erranée a Marseille en présence
de Martin Schulz et de votre mission. On y avattaequé I'absence totale de médias francais
et I'absence d'intéréts pour ces coopérations qufassaient dans une ambiance difficile
compte tenu du contexte. Je crois qu’il existe daomc vrai déficit d’appréciation et
d’appropriation du sujet et jespére que ce rapmmta lu au-dela des murs de notre
commission.

Ma deuxieme remarque concerne notre déficit deésgmtation. Je suis allé en
Algeérie lorsque je faisais partie du gouvernenadint de discuter de coopérations. Au sein
d’'une petite ville dont le nom m’échappe, jai tv@uun directeur de musée allemand, une
représentation allemande et jai donc pu voir qaedprésentation allemande était forte,
contrairement a la notre.

M. Jacques Myard. Je crois que, S'il y a un point central a retel@irce rapport,
c’est la méconnaissance du Maghreb et nous devancs &h tirer toutes les conséquences. I
faut une prise de conscience du fait qu’il se passiines choses et que nous devons en faire
véritablement la priorité des priorités. A cettm, fie crains qu’il ne manque quelque chose
dans votre rapport, a savoir I'explosion démogrgpéide tous ces pays qui s’en trouvent
completement déstabilisés. Je I'ai vu personnelidna@ Algérie dans les années 80. Les
autorités ne prenaient absolument pas consciendaitdgue cette explosion démographique
allait entrainer des troubles. Je me souviendrgotos que le PNUD était venu leur dire qu'il
fallait étre vigilant a ce sujet. Les autoritéséaslgnnes avaient écouté les représentants du
PNUD puis les avaient reconduits a I'aéroport.

Deuxiemement, I'unité du Maghreb est un mythesstidonc nécessaire d’adopter
une politique ciblée vis-a-vis de chacun de cesspetyde ne pas considérer le Maghreb
comme un tout. Il faut donc faire du bilatéral. @e peut pas s’'adresser globalement a
'ensemble de cette région. Nous devons avoir wikique veritablement ciblée et propre a
chaque cas en montrant qu’on est aussi amis asewtees pays, cela va de soi.

Pour ce qui est de I'Algérie, Guy Teissier a emplape formule e t'aime moi
non plus» mais cela est totalement de notre faute car avoiss eu une attitude de mea culpa
permanent vis-a-vis de I'Algérie. C’est la seul@sh qu’il ne faut pas faire avec I'Algérie.
S’ils prennent certaines mesures, c'est de leuporesabilité mais nous ne sommes pas
d’accord et on va donc prendre des mesures errretow des contre-mesures. De fait, a force
d’étre entrés dans une politique de repentanceg®nie vis-a-vis de ce pays, on en arrive a
la situation de blocage d’aujourd’hui.

Je voudrais terminer par un point. Jean Glavany toat a I'heure qu’il n’y avait
plus de femmes dans les cafés en Algérie. Unesaxtrémement fiable m’a rapporté cette
anecdote : une journaliste couvrait une réunionitigpg dans une ville francaise des
Yvelines, alors qu’elle terminait son papier daassélle, le gardien vint la voir et lui dit
« Madame, je vais fermer la salle ». La journalistiqua vouloir terminer son papier dans
un café. Le gardien lui rétorqua que les femmeHBamnemt pas au café dans cette ville. Telle



est la réalité et je crois que, malheureusemette ceontée de lislam va durer et nous
devrons la traiter comme telle et n'avoir aucunblésse vis-a-vis de ce genre d’attitudes y
compris chez nous.

Mme la présidente Elisabeth Guigou Dans mon département de Seine-Saint-
Denis, spécialement dans la ville d’Aubervilliedes femmes de culture musulmane ont pris
en main cette question et ont décidé d’investickdgs de la ville, notamment dans le quartier
des Quatre chemins.

M. Jacques Myard. Bravo !
Mme la présidente Elisabeth GuigouElles le font et elles réussissent.
M. Jacques Myard. Je I'espere !

Mme la présidente Elisabeth GuigouJean Glavany a eu parfaitement raison de
rappeler que des personnes, quel que soit leuaumisecial, de culture musulmane, affirment
leurs droits dans la société qui est la nétre etlguRoi du Maroc, commandeur des croyants
ce qui a une portée politique et religieuse fondaale, dans son discours remarquable du 20
aolt, a réaffirmé ce qu'était I'lslam et pas I'isiame radical. Je pense qu’il ne faut pas
toujours tout noircir.

M. Jacques Myard. Il faut regarder la réalité en face.

M. Pierre Lellouche. Je voudrais d’abord remercier Guy Teissier et J&davany
pour leur grande lucidité et leur grande précigians I'analyse. Je souhaiterais comme Mme
Lebranchu que ce rapport ait la plus grande viggbiossible, parce que cette analyse
conditionne notre sécurité. Jacques Bainville réabil y a longtemps la fable suivante, que
je cite dans mon dernier livre : une femme dargekgert mange son repas et jette des noyaux
de dattes, quand un génie arrive et lui dit que te ses fils a regu un noyau dans I'ceil et va
mourir et que donc elle doit payer. Les peuplesipeat des décisions, les jettent dans le vent
de I'histoire et les payent bien plus tard. Quasd/gis ce qui est en train de se passer au
Maghreb j'en veux terriblement a tous ceux qui nonsengages dans cette aventure, de la
Restauration a Napoléon 1l en passant par Juley F&a fameuse mission civilisatrice. Elle
se termine aujourd’hui par des régimes tenus pargideivernements — disons les choses
gentiment — autoritaires, souvent kleptocrates, aqui raté les expériences postcoloniales
d’'indépendance et dont le seul avenir pour lesregafane fois dipldmés est de partir ou bien
de s’engager dans le terrorisme, comme en témdégnembre calamiteux d’engagements de
plusieurs milliers de jeunes Tunisiens ou Algéridass Daech et chez Al - Qaida. C’est
juste terrible pour I'avenir de ces nations. Alqusest-ce qu’on fait ?

D’abord je note qu’il y a des pays qui ne s’en @&su pas. Les pays du Golfe ne
s’en occupent absolument pas et il n'y a pas I'embun investissement dans des pays ou ils
pourraient faire la différence en dehors de coirstides mosquées. Donc tout repose sur nous
les Francais et les Européens. Deuxiemement, MngoGa dit que le Maghreb est un pont
vers le Sahel, mais je crains que I'on ait un mghnBahel vers I'Europe et pas l'inverse, avec
la pression migratoire qui est derriere. Il y abrantét 200 millions de Sahéliens et on va
avoir un probleme migratoire majeur avec le Sah&Aé&ique du Nord, qui va conditionner
la sécurité et le devenir de nos pays. Depuis gte@ns au moins 5 millions de musulmans
sont venus pour I'essentiel d’Afrique du Nord eiaceontinue a s’accroitre tous les ans. Cela
pose des problemes de cohésion sociale, de sépuliléue et cela devient une urgence



nationale. Cela devrait d’ailleurs nous amenegfiéchir davantage au role de la langue
francaise qui pour ces jeunes est souvent le smsleport possible vers un avenir. Est-on sOr
gue la stratégie de la francophonie est dans téhiu pays ? C’est une question que je pose.

J'aurai quatre questions précises. Comment géietds retours de djihadistes et
avons-nous des relations sérieuses de coopératarirec le terrorisme avec ces
gouvernements ? Quid du cannabis qui tient 'écaaan Maroc et en partie de I'Algérie.
Pierre Vermeren, que je respecte beaucoup, aécrdrticle sur 'économie du cannabis.
C’est dommage que cette Iégislature se terming’eat un vrai sujet pour notre commission
de savoir, au-dela des débats nationaux sur ldipgétian ou dépénalisation, comment gérer
toute une économie de trafic liée a 'immigratidrae terrorisme, qui commence dans le Rif
et se termine a Anvers. Qu’en est-il des accordga@mission ? On a publié hier des chiffres
sur la baisse des reconduites, qui s’explique eafait que ces pays, une fois gu’ils ont
exporté leurs jeunes, ne veulent plus les reprei@uual donc des accords de réadmission et
de leurs liens avec la politique d’aide au dévedmpent européenne ? Enfin, quid de la
politique de natalité ? Le seul pays qui a eu unldigue de contrdle des naissances est la
Tunisie de Bourguiba, ce qui se voit dans les asffle la croissance, et pas les autres.

Voila trois-quatre sujets prioritaires. Je ne vpas cela en termes de mission
civilisatrice ou méme de politique d’influence, yeis ce voisinage comme un probleme
majeur pour la sécurité nationale dans les annédegiennent. C’est un probleme majeur et
on a intérét a le regarder sous cet angle de laris@mationale et d’arréter de se payer de
mots. L'analyse de Jean Glavany passant en revsebgis Bouteflika et Mohammed VI, la
maladie, I'age, en somme la faiblesse des gouvesrde ces pays est éclairante. Nous ne
pouvons pas apporter de solutions. Il n'y a pasaletion localement. Cela veut dire que les
conséguences sécuritaires pour nous sont consiegrdle vous remercie pour votre travail.
Sur ces sujets on ne peut qu’avoir un consensastisign, mais il y a un vrai probléme pour
la sécurité de notre pays.

Mme Chantal Guittet. On avait parlé en 2011 du réveil des sociététesidans
ces pays, Y voyant un réel espoir. Qu’en est-ibaf'hui ? Leur liberté d’expression a-t-elle
été étouffée ou ont-elles toujours un réle ? Maxaeme question concerne la francophonie.
Vous parlez d’'un redémarrage du francais dans egs, e qui est une bonne nouvelle.
L’Algérie refuse toujours d’intégrer la Francophenice qui est un vrai probleme. Une
députée algérienne me disait qu’on était tres séadiegard des étudiants algériens, puisque
ce sont pratiqguement les seuls quand ils viennerrance a ne pas avoir automatiquement
un droit au travail. Cela date d’accord anciensisnchaque député algérien rencontré me
parle de cette discrimination. Peut-étre pourraitfouver un moyen de régler cette situation
et ainsi peut-étre les inciter a rentrer dans ém€ophonie ?

M. Jean-Claude Guibal Merci a Guy Teissier et Jean Glavany car c'est &
fait passionnant sur un sujet éminemment stratégifjaut a été dit sur cette relation majeure
a établir entre le Maghreb et la Méditerranée aatigle. Nous avons fait avec Philippe
Baumel un rapport sur I'Afrique francophone. Nowgas notamment entendu et découvert
gue nous n'avions plus d’africanistes en Francequierévele un vrai effondrement de
l'intérét porté a ce continent, a ses cultureseexaui y habitent, au niveau de l'université et
de la recherche. Vous nous dites qu'’il en est daen@our le Maghreb. On ne s’intéresse plus
au Maghreb. On se replie sur soi, on se regard@naoril et méme nos voisins immeédiats,
avec qui on a eu des relations historiques, cullbdsret affectives aussi nourries, on ne s’en
occupe pas.
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Il me semble, dans la suite de ce qui a été ditesdimension culturelle, que les
relations entre I'Europe et la rive sud de la M&ddnée ne doivent pas passer principalement
par I'’économie ni par les infrastructures, le péohé n’'est pas la. Le probléme est surtout
culturel, le « je t'aime moi non plus » né de I'tdise et des mauvaises consciences partagées
de part et d’autres, de la préférence culturelfeMéditerranéens, gu'ils soient du Nord ou du
Sud, pour la confrontation plutdt que pour le coisss. Ce n’est pas un hasard s'’il n’y a pas
d’union des pays du Maghreb, de la méme maniérné iy’ a pas d’'association de défense
d’'intérét commun entre I'Espagne [I'ltalie, la Franet la Gréce. En Méditerranée, le
consensus est un concept étranger, anglo-saxtautltrouver d’autres biais pour régler les
problemes. C’est le multi-bilatéralisme. C’est wimension culturelle pour laquelle il me
semble que la France a un rdle éminent a jouer psatigser des liens avec les pays du
Maghreb et ne pas laisser 'Europe avec son routeawpresseur rationalisateur essayer de
régler ces problemes .

Ma question était : quel est le bilan de I'Unionupda Méditerranée ? Y a-t-il
encore quelque chose a tirer de cette idée qui engblait pertinente et féconde. Jai
impression que tout ceci est dissous. Quellegraste-t-il de cette approche au Maghreb ?

M. Jean-Pierre Dufau. Chantal Guittet a amorcé la question que je \sylaser.
Elle concerne la francophonie que vous évoquez ldaragpport comme pouvant jouer un réle
dans le rapprochement des principaux pays du Mhaglieeconfirme que les Algériens n’ont
toujours pas accepté de faire partie de I'Assemip@dementaire de la Francophonie.
Comment plus concretement voyez-vous le réle que joeier la francophonie et sommes-
nous préts en France a mieux développer I'enseignede 'arabe ?

Mme la présidente Elisabeth GuigoulLe nombre des observations et questions
montre a quel point ce sujet nous passionne et déenoaturellement la richesse de votre
rapport. Avant de vous passer la parole, je fewatej une remarque pour faire suite a
l'intervention de Pierre Lellouche. On a un défisieurité majeur commun. Je crois qu’un
des défis fondamentaux que nous allons devoir rafroavec ces pays du Maghreb et avec
I'Afrique, c’est comment concilier sécurité et miiéi Bien sir qu’il faut contrdler davantage
nos frontieres extérieures, coopérer en matiereedgeignements, mais si nous ne trouvons
pas une route nouvelle, légale, d’échanges et dslites, avec les populations de ces pays,
ce n‘est méme plus la peine de parler d’influendéucelle. Les jeunes vont maintenant faire
leurs études en Inde, en Chine, au Canada, depuggtemps aux Etats-Unis... Je travaille
beaucoup sur ces questions avec la Fondation Amatn LC’est pour cela que je propose un
Erasmus des associations. Il y a un vivier dansdegtés civiles qui regarde vers I'Europe,
qui partage nos valeurs et dont on ne parle pa&sz &ss on parle surtout de ce qui ne va pas.
La France a cette responsabilité-la et celle dé@mér les Européens avec nous.

M. Guy Teissier. Jean-Michel Chauveau a raison a propos du trapfsamcais et
européen vers I'Est. Cette perception est d’aiflqaartagée par d’autres de nos partenaires. Je
me souviens ainsi avoir entendu des Turcs, lorsie’téception a notre ambassade en
Turquie, s’étonner de ce que nous faisions encor&feque et nous inviter a plutét investir
chez eux.

S’agissant des coopérations, les choses sontieéeant compliquées par I'écart
entre ce que nos partenaires veulent et ce quilss daissent faire. La question du néo-
colonialisme est toujours présente de maniere pmaste. C’est particulierement le cas en
Algérie lorsque 'on est dans les cercles gouveerdaux.



Par ailleurs, les investisseurs, qui arrivent sathavec des idées généreuses,
connaissent de fortes déceptions du fait du carmatédillon de I'administration. En Algérie
du moins, il reste trés compliqué pour les entsgsride s'implanter. Je le vois bien dans ma
ville de Marseille, il y a un foisonnement d’assdmns, de débats, de rencontres, mais il est
tres difficile de passer des engagements et dangases a la mise en ceuvre pour toutes
sortes de raisons. Le résultat est que nous ladagriace a d’autres, comme les Etats-Unis et
la Chine ; cette derniére est maintenant trés ptéssdors qu’elle a été longtemps totalement
absente.

La régionalisation est un fait, au moins au Marbere Algérie. Nous avons par
exemple beaucoup de coopérations directes avecole @ Tanger, qui est un port
remarquable et d’ailleurs un futur concurrent du de Marseille auquel nous devrions préter
attention.

La francophonie est en recul, mais il y aussi uemahde forte. La Tunisie
demeure le pays le plus francophone, devant le &lgnais I'Algérie. Le probleme est que
tous ces pays, a moment ou a un autre, ont suppemseignement du frangais, ce qui était
catastrophique. Il y a une revendication générahgilidation du francais comme langue
vernaculaire. Au parlement algérien, un députénédecin, a évoqué avec nostalgie le temps
de sa jeunesse, ou toutes les communautés cokabitiou il allait & I'école avec Roger
Hanin.

Pour Philippe Baumel, jindique que les infrastires se développent de maniére
remarquable au Maroc. Le TGV est en cours de agetgin et le pays a aussi développé la
plus grande ferme solaire en Afrique ; le soleillear or noir. Nous avons aussi a Marseille
des partenariats sur la gestion de I'eau. S’agisdaria Tunisie, la conférence de Tunis a
récemment retenu dix grands projets.

Nicole Ameline a raison de mettre en avant le {gpe sécurité-développement-
gouvernance. Nous avons avec ces pays de multipspérations, notamment
administratives. Par exemple, nous avons rencoatréadministrateur de I'’Assemblée
nationale en mission de coopération au parlememnsian ; il est tres bien accueilli méme si
son travail est parfois difficile. La coopératiorilitaire est un sujet plus délicat. Avec le
Maroc, elle est réduite et fonctionne surtout pdesrarmées de I'air, mais I'armée marocaine
est trés solide, bien équipée, présente sur de reaxlhéatres. En outre, il y a tous les ans
une manceuvre commune et les états-majors se patlguiierement, grace notamment au
partage de la langue francaise. La Tunisie est emadde de coopération sur le
Renseignement, mais il est plus dur d’avancer. AlVAtgérie, c’est beaucoup plus
compliqué ; la coopération n’existe pas car les2fiEns n’en veulent pas.

Jean-Claude Guibal a évoqué la complexité de nmelegion avec les pays du
Maghreb qui est affectueuse, voire passionnellg.allaussi le probleme du fossé culturel qui
sépare, dans ces pays, le « vieil homme » eblarhe nouveau ». Le premier est tourné vers
les préceptes du passé et le second vers la cattomdialisée et il est trés difficile de passer
d'une culture a l'autre, c’est un frein réel au eléppement. Pour autant, les progres
continuent, notamment en matiére de maitrise déaographie.

Les pays du Maghreb sont nos voisins les plus poeh notre avenir passe par
leur développement. Nous devons donc intensifisranmpérations avec eux.



M. Jean Glavany: A propos de la francophonie, je dirais que jées qulutot
optimiste car il y a une prise de conscience daagays du Maghreb concernant le fait que
'arabisation excessive de I'enseignement a erérain appauvrissement culturel. On note
cependant un certain changement. Un accord a éamment trouvé entre les pouvoirs
publics algérien et francais pour I'ouverture dendaouvelles écoles en Algérie a la rentrée
prochaine, a Annaba et Oran. Cela ne s’est paddpitis des années. Aussi, pour entrer dans
la logique des organisations de la francophonige,viles d’Alger et d’Oran ont accepté
d’adhérer a la fédération internationale des vifflamcophones. Par ailleurs, et ce méme si
I'Algérie n’est pas membre de 'organisation moielide la Francophonie, elle a accepté un
tour de la francophonie afin de faire vivre la fraphonie pendant un an de la richesse
culturelle etc. Cela montre donc que les ligneg sartrain de bouger.

J'ajoute comme souvenir de cette mission la vigite nous avons faite dans le
coeur d’Alger a I'Institut francais qui était remplé jeunes Algériens faisant la queue pour
s’inscrire a des cours de francais. Il s’agit ddiun établissement francais au cceur d’Alger
au rayonnement exceptionnel avec une bibliothequma@dinaire. Ces jeunes Algériens
viennent par centaines chaque jour d’apres desmeaples sur place. J'ai donc I'impression
gue des choses bougent et que tout n'est pas &iihég

Pour le reste, notamment la politique de voisindgme des lecons a retenir
concernant I'Union Pour la Méditerranée est queog embrasse mal étreimt Le fait de
s’exposer aux conflits du Proche Orient a en paliéic rendu la chose inopérante. L'idée de
recentrer la diplomatie francaise et européenneuaudle la Méditerranée occidentale a travers
le 5+5+5, et avec la politique de voisinage, ncarmip étre le bon vecteur afin d’approfondir
ces relations.

Sur les problemes d’infrastructure il est vrai d¢giélaroc a fait et fait d’énormes
efforts, non seulement d’'un point de vue ferroeainais également au niveau autoroutier
avec, par exemple, la déviation de Casablanca emiésente un immense chantier. En
Tunisie, a travers la conférence des financeursaaui lieu a la fin du mois de novembre ou
nous nous sommes rendus avec le président de tikdée Nationale et la présidente de la
Commission, l'idée du gouvernement tunisien a é& piésenter aux financeurs un
programme tres infrastructurel qui s’avere donc¢gtlpositif.

Nous n'avons pas les mémes informations que Jachlyesd. Il n’y a pas
d’ explosion démographique dans la région ou phésipément en Algérie. Au contraire, la
transition démographique — le fait pour des paysi@reloppement de revenir a des taux de
fécondité et de reproduction comparable a des gaysloppés - de ces pays est quasiment
achevée.

M. Jacques Myard: On n’est pas d’accord ! Il faut prendre en caarlptpoids de
la religion.

M. Jean Glavany: Il y a certes le poids de la religion dans leses rurales mais
on a rencontré un certain nombre de personnesnpri® des démographes, qui font le méme
constat.

Concernant la sécurité, le retour des djihadistels ume question centrale
notamment pour la Tunisie pour laquelle on évoguehiffre de 6000 djihadistes méme si
cela reste difficile a confirmer. Il s’agit donaudi’ sujet de grande vigilance pour les forces de
sécurité tout comme en Algérie ou on se souvientrde des Afghans dans l'offensive



radicale des années 1990. Je mettrais cependdrémol aux propos de M. Tessier au sujet
de la coopération entre les services de renseigmetieeces pays avec la France. Cela n’est
jamais facile mais je vais vous donner un exempteernant la lutte contre le terrorisme au
Sahel et la poursuite de bandes terroristes dapande sahélienne. Il peut parfois exister un
probleme de numéro de téléphone car il arrive quexjli’on essaye de prévenir les services
algériens, ils ne répondent pas. Je veux simplendéet qu’il y a une coopération,
probablement est-elle meilleure que jamais, malis miste tout de méme insuffisante.
Concernant une vision plus globale de cette th&matila coopération est tres bonne avec la
Mauritanie, voire plutdt trés bonne avec le Maroanne mais avec les limites que je viens
d’'indiquer pour ce qui est de I'Algérie, assez bmmais avec les limites qui sont liées a
I'exposition de la Tunisie. On peut considérer tbilan global est donc relativement bon.

Enfin, en ce qui concerne les flux migratoiredait noter qu’il n’y a quasiment
plus de migrations du Maghreb vers 'Europe. Ig#'aimplement d’'une zone de transition de
ces flux migratoires depuis I'Afrique subsahariemmeparticulier. Ces zones de transit sont
mouvantes. Il a été fait allusion aux enclaves gspi@s, or il n'y a quasiment plus
d’incidents aujourd’hui alors qu’on se rappelleads images épouvantables de ces centaines
de personnes accrochées aux barbelés des centtesitdeet Melilla essayant de fuir. Il reste
cependant le probleme de la Libye et il existe desords migratoires que I'Union
Européenne passe avec ces pays et qui touchenmimet# les problémes de réadmission. Un
accord de ce type a été signé avec le Maroc ouuldasie par exemple, mais pas avec
I'Algérie a ma connaissance.

Mme la présidente Elisabeth Guigou. Il s’agit d'un rapport absolument
passionnant a lire. Je vous remercie chers coltegi@re intervenus avec autant d’intérét
dans ce débat et je vous fais remarquer qu’ilnepbrtant de donner le maximum de visibilité
a ce rapport.

La commission autorise la publication du rappornédrmation a I'unanimité.

*

Examen, ouvert a la presse, du projet de loi, adogt par le Sénat, autorisant la
ratification de I'accord relatif aux services de tansport aérien entre le Gouvernement de
la République francaise et le Gouvernement de la RRéblique gabonaise (n° 2347) —
M. Philippe Baumel, rapporteur.

Mme la présidente Elisabeth GuigouNous allons maintenant examiner, sur le
rapport de M. Philippe Baumel, le projet de loippt# par le Sénat, autorisant la ratification
de l'accord relatif aux services de transport aéeetre le Gouvernement de la République
francaise et le Gouvernement de la République gaben

M. Philippe Baumel, rapporteur. Il me revient de vous présenter I'accord relatif
aux services de transport aériens entre le Gouvemide la République francaise et le
Gouvernement de la Républiqgue du Gabon.

Je précise gu'il s'agit d'un texte technique qua pas beaucoup de rapport avec la
situation politique présente du Gabon.



Cet accord, qui est similaire a cinq autres accaxisminés le 14 décembre
dernier par notre commission sur le rapport de Mchiel Terrot, vise a établir un cadre
juridique pour I'exploitation des services aériensgre la France et le territoire du Gabon.

Le trafic entre la France et le Gabon est actuel@megi par un accord bilatéral
signé en 1977. Il concerne actuellement jusqu’a Q@@ passagers. Les liaisons aériennes
entre la France et le Gabon sont évidemment impiaggoour le Gabon, en raison des liens
historigues et économiques entre les deux pays, eflas le sont également d’un point de vue
commercial pour Air France, qui est la seule compmadrancaise a desservir les lignes
directes entre les deux pays, avec sept vols hehdiaines Paris-Libreville.

Aucune compagnie aérienne gabonaise ne dessesvanche la France, puisque
tous les transporteurs aériens de la Républiguengade sont placés sur la liste noire
européenne et ne peuvent desservir le territoirel’'ldeion. Il convient également de
mentionner que I'aéroport de Port-Gentil ne pestétee desservi, faute de certification de cet
aeroport en termes de normes de sécurité et di€ si@eennes.

Si les transports aériens entre Etats sont fréquemmégis par des accords
bilatéraux, ces derniers doivent étre conformescadre réglementaire mis en place par
I'Organisation de I'Aviation Civile Internationald’'OACI, qui a défini cing objectifs : la
sécurité ; la capacité et I'efficacité de la naviga aérienne ; la slUreté et facilitation des
liaisons aériennes ; le développement économiqué&rahsport aérien et la protection de
'environnement.

C’est bien s0r le cas de I'accord soumis a notesreen, qui est formellement tres
proche du modele du modéle d’accord bilatéral ssr dervices aériens élaboré par la
Direction générale de l'aviation civile, lui-mémssu du modele que 'OACI a élaboré en
application de ses principes. Cet accord est erdimforme aux exigences de la politique
européenne en matiére de services de transpoehgguisqu’il contient les clauses types de
désignation et d’assistance en escale, dévelommégsintement par les Etats membres et la
Commission, qui ont permis a cette derniére d’asgolla France a signer cet accord.

L’accord consacre la possibilité pour les partientactantes d’exploiter les
guatre premiéres « libertés de I'air » définies P@ACI, c’est-a-dire les droits de survol,
d’escale non commerciale, de débarquement et d'emement de passagers, fret ou courrier
en provenance ou a destination de I'un des Etatgamants. Ils excluent, en revanche, les
droits de cabotage qui font I'objet des 8éeme etOBbertes).

Une clause de multidésignation permet aux deuxigsade désigner plusieurs
transporteurs aériens. Conformément aux reglespéarmes, la France peut donc désigner
toute compagnie européenne établie en France psuwvals a destination du territoire du
Gabon.

L'accord détermine le cadre juridique dans lequed transporteurs peuvent
exploiter les liaisons aériennes, conformément purcipes de I'OACI et de I'Union
européenne. En matiére de sdreté, I'accord déteranifin les régles de consultation entre les
parties, de suspension d’autorisation en raisonndo-respect des normes de I'OACI,
d’inspection au sol ainsi que les principes de éoafion et d’assistance mutuelle.



Plus généralement, cet accord contribue a homoggmigis régles en matiére de
transport aérien en créant un cadre juridique glais et conforme aux regles de I'OACI qui
devrait faciliter les liaisons aériennes entrerane et le Gabon.

Je vous recommande par conséquent d’approuvetifszateon.

Apres I'exposé du rapporteur, la commissamtoptele projet de loi n° 2347 sans
modification.

La séance est levée a onze heures quinze..
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