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Présentation, ouverte a la presse, du rapport de lenission d’information sur la Céte
d’Ivoire (M. Philippe Cochet, président Mme SeybatDagoma, rapporteure).

La séance est ouverte a neuf heures quarante-cing

M. Axel Poniatowski, président.L’ordre du jour appelle 'examen du rapport de
la mission d'information sur la Cote d’'lvoire préée par M. Philippe Cochet et dont la
rapporteure est Mme Seybah Dagoma.

M. Philippe Cochet, président de la mission d’infomation. Il y a un peu moins
d’un an, la présidente de notre commission, Eligafiigou, de retour d'un déplacement en
Céte d’lvoire, proposait la création d’'une missaimformation sur ce pays. Cela partait du
constat qu’'apres la décennie agitée de la criseenoe, la Cote d’'lvoire était un peu sortie
du radar des travaux de notre commission. En gaedque, nous en étions restés au clivage
Laurent Gbagbo/Alassane Ouattara.

Pourtant, aujourd’hui, on nous présente de plugles la Cote d’ivoire comme la
nouvelle locomotive de I'Afrique de I'ouest. Qu’est-il vraiment ?

C’est la question a laquelle les membres de laiomssnt tenté de répondre. En
toute honnéteté, nous devons dire que, lorsquadsion a été constituée, nous étions loin de
soupconner la difficulté du travail qui nous étltmandé.

En effet, la Cote d’lvoire est un pays de congast de mélanges, qu’il est bien
difficile de dépeindre et de résumer dans un rappor

Un pays de contrastes, entre le miracle ivoiries @enées 1960-1970 et la chute
continue des années 1990 et 2000, avec I'enchaimetes crises économique, politique et
militaire.

Un pays de mélanges, entres les ethnies extrémetmedes que I'on y trouve. La
Cote d’lvoire, a en effet, la particularité¢ d'étemr carrefour de quatre grands groupes
ethniques, les akans au sud-est, les krous augst;des mandingues au nord-ouest et les
voltaiques au nord-est. Ces mélanges sont religgessi : le pays compte des proportions a
peu prés équivalentes d’animistes, de musulmads ehrétiens, eux-mémes plus ou moins
teintés d’animisme.

Un pays de contrastes, entre les taux de croisdéatteurs qu’il connait et la
persistance d’'une pauvreté massive, qui place ta €évoire au 172eme rang mondial (sur
188) en termes d’indice de développement humaihkiID

Un pays de mélanges, puisqu’il a, de longue da&euge terre d’immigration
avec une tradition de vivre-ensemble qui semblérdeoyé un sentiment national bien réel,
mais aussi des logiques ethnico-régionales qui deemelourdes.

Par ces quelques grandes idées, je souhaite vausaemqu'il n'est pas évident de
trouver le ton juste pour parler de la Cote d’'legiet cela d’autant moins que les positions sur
le sujet sont généralement trés tranchées.

Nous nous sommes donc efforcés, a travers notgorgpl’étre aussi justes et
balancés que possible, et nous espérons y étremesrv
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Que penser de la Céte d’lvoire au début de I'ar2tdg ?

On ne peut répondre a cette question sans prendcemapte le point de départ.
Pour nous, le point de départ est 2011. Le pays alors de douze années d'une crise
profonde qui I'ont vu coupé en deux, entre un noodupé par les rebelles des Forces
nouvelles favorables a Alassane Ouattara, et urtanidlé par le Président Laurent Gbagbo.
Cette crise était politique, militaire mais aussraie. Pendant douze ans, le non-droit et
limpunité se sont installés dans le pays. Desienll de personnes sont mortes ou ont été
victimes d’exactions ; les Ivoiriens en portent@mecaujourd’hui les stigmates.

La crise ivoirienne avait officiellement débuté ae coup d’Etat du Général
Guei contre le Président Henri Konan Bédié, en 1B89éalité, elle était en germe depuis la
mort, en 1993, du Président Houphouét-Boigny, te plé I'indépendance de la Céte d’lvoire,
« le vieux », comme l'appelaient affectueusemesitiVeiriens. Sa disparition avait entrainé
une crise de succession en partie a 'origine dgidaade des années 2000.

Ces évenements avaient aussi été precédés, ademtamnées 1980, d’'une grave
crise économique. Cette crise avait remis en quedg modele ivoirien fondé sur la
redistribution d’'une rente abondante tirée de l@kgion de cultures de plantation comme le
cacao et le café. Le retournement des cours maoxdadans les années 1980, avait ainsi
profondément perturbé les grands équilibres socom@miques du pays.

Tout cela pour vous dire qu'en mai 2011, lorsquePigsident Ouattara,
nouvellement élu, prend officiellement ses foncdioau terme d’une crise post-électorale
d’une rare violence, la Cote d’lvoire va donc bieal.

A la lumiere de ce bref éclairage historique, que de la Cote d’'lvoire six ans
apres la fin de la crise ? L'impression que nousnavetirée de nos travaux est a I'image de
ce pays : contrastée.

D’un c6té, on a le sentiment d’'un écart importamtires le pays réel et I'image
gu’en donnent les médias, bien que cet écart sgsoi-étre en partie résorbé ces derniéres
semaines.

Le miracle ivoirien qu'on nous donne a voir estnglaine certaine mesure, bien
réel. La Cote d’'lvoire a des atouts solides, a cemuar par son agriculture puissante et
diversifiée.

En effet, elle a su tirer parti de ses sols vagiefertiles pour conquérir un role
mondial dans la production du cacao, dont elle kst devant le Ghana, le premier
producteur, mais aussi de I'anacarde, de I'hévés,faliits tropicaux, de I'huile de palme et
j'en passe.

La Céte d’lvoire a aussi un stock d'infrastructupesmi les plus développés de la
région, avec deux ports d’envergure mondiale, Satrdet Abidjan, un aéroport international
et cinq aéroports nationaux et un réseau routiativement développé.

Le pays dispose également d’'un potentiel miniénetrgétique non négligeable et
encore assez peu exploité : pétrole et gaz nawnffeshore, manganése, or, diamant,
hydroélectricité, etc.
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Enfin, la Cote d’lvoire a une remarquable ouvertave nouvelles technologies,
dont les Ivoiriens sont tres friands, et qui présendes opportunités considérables pour
accélérer le développement du pays.

Depuis 2012, ces atouts paraissent intelligemmeist en valeur. Tous les
indicateurs semblent au vert. Le taux de croissanéé en moyenne de 9% par an. Des
investissements publics considérables permettent ndederniser et d’étendre les
infrastructures du pays. La Coéte d’'lvoire bénéfidian soutien massif de la communauté
internationale, qui reprend ses quartiers a Abidmri’image de la Banque africaine de
développement (BAD). L'environnement des affairestsamélioré et 'on observe un retour
en force des investisseurs privés qui font, de pluplus, d’Abidjan une plate-forme pour
leurs opérations dans la région. A cet égard, Bouwe par Carrefour de son premier
hypermarché en Afrique subsaharienne a Abidja20it5 était tout un symbole.

Par ailleurs, lorsque I'on s’intéresse au paysesinfrappé par le dynamisme de
I'équipe dirigeante conduite par le Président GuattIndéniablement, il fait preuve d'une
réelle ambition pour réformer et moderniser le payeur y parvenir, il s'est entouré
d’hommes de confiance, a I'image de son vice-pesgicahuparavant Premier ministre, Daniel
Kablan Duncan, et du nouveau Premier ministre, Aouadon Coulibaly. Ces derniers sont
percus comme de bons gestionnaires. Au total, Eiage économique ivoirienne jugée
intelligente et prudente par les agences de not&iar les bailleurs, notamment le Fonds
monétaire international (FMI), dont le Président@ara est issu.

En un mot, la Cote d’lvoire donne I'impression d&tjouvernée. Et ses dirigeants
ont fixé un cap, trés ambitieux : celui de I'émerge en 2020.

Et pourtant, on constate que le miracle ivoirieeshpas encore une réalité pour la
majorité de la population, dont 46% reste en-desshu seuil de pauvreté. Les inégalités
sociales et territoriales sont immenses et semBlénie accrues. En-dehors d’Abidjan, dans
les campagnes et dans certaines villes du paysnage de Bouaké, la deuxieme ville, la
pauvreté demeure massive. Prés de 40% de la populeést pas raccordée a I'eau potable
ni a I'électricité. La Cote d’lvoire connait desixade mortalité maternelle et infantile parmi
les plus élevés au monde. Globalement, de nombraisiens ont le sentiment que leurs
conditions de vie ne s’améliorent pas. lls voiémdge qui est donnée de leur pays dans la
presse internationale et ils protestent : « vousdales routes, vous faites des ponts, mais les
Ivoiriens ne mangent pas de béton ».

La premiére urgence pour le Président Ouattardarst celle du développement.

En bon économiste, il a bien pris en compte leewenjéconomiques de la
diversification et de la montée en gamme de I'écuro Les dirigeants s’appliquent
notamment a développer la transformation des pt®dagricoles. Ces évolutions sont
indispensables pour rendre la croissance duraloieatrice d’emplois.

Mais pour y parvenir, la Cote d’'lvoire devra attigdavantage les investisseurs
privés, qui restent prudents en raison d’un envieoment des affaires encore compliqué. Pour
le moment, le pays occupe le 142eme rang sur 189 ldaclassement Doing Business. Les
autorités devront donc encore progresser, notampuwnt améliorer la fiscalité et réduire la
corruption, dont de nombreux interlocuteurs nous dih qu’elle avait atteint un niveau
problématique.
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Les dirigeants devront aussi redoubler deffortsurpoedresser I'éducation.
Autrefois réputé, le systeme éducatif ivoirien atdment péati des années de crise.
Aujourd’hui, il ne répond pas aux besoins. Le peotd de 'emploi des jeunes est massif : ils
sont souvent au chdmage ou cantonnés dans des Ipatitots informels et peu productifs,
sans réelle perspective d’évolution. Dans le méeneps, les entreprises installées en Cote
d’Ivoire disent ne pas parvenir a recruter des gsuavec les compétences adaptées. Comme
nous le disait un chef d’entreprise, « en Cotedlit il est plus facile de recruter un doctorant
gue de trouver un plombier zingueur ». La Coéte @il devra donc mettre I'accent sur la
formation professionnelle.

L’éducation est un enjeu d’autant plus urgent gaigelunesse ivoirienne est
nombreuse et appelée a s’accroitre fortement aus cims prochaines décennies. Aujourd’hui,
60% des Ivoiriens ont moins de 25 ans. Si la natalbirienne n’atteint pas les taux record
gue I'on connait dans le Sahel, elle est tout demende plus de 4 enfants par femme et ne
connait pas de réel infléchissement.

A I'heure actuelle, les jeunes Ivoiriens ont du ma'intégrer ; leurs reperes ont
été bouleversés par la crise qui a banalisé I'udada violence. Il est donc urgent de fournir
des perspectives a ces jeunes qui, a défaut, pentreee mobiliser, pour le meilleur et pour le
pire.

Autre domaine ou il semble impératif de progressacore : celui de la
réconciliation nationale. Comme vous le savez, pehth crise, les Ivoiriens se sont divisés
en deux camps, les « pro-Ouattara » et les « peglBb ». En avril 2011, le Président
Gbagbo a été arrété, puis transféré a La Haye @oerjugé pour crimes contre I'hnumanité
devant la Cour pénale internationale. Vous trow€eans le rapport un point sur le proceés qui
promet d’étre long. A I'heure actuelle, une pantigortante des partisans de Laurent Gbagbo
refusent de participer au jeu politique. lls coteesencore la légitimité du Président Ouattara
et demandent la libération immédiate de leur leader

L’emprisonnement de ce dernier, de méme que leéprae Simone Gbagbo,
alimente la thése d'une « justice des vainqueuBeuls les partisans du camp « pro-Gbagbo
» seraient inquiétés pour leur réle pendant laedsisirienne alors que des exactions ont été
commises dans les deux camps. Sans entrer dambakeqli outrepasse les compétences de
cette mission, nous constatons que de nombreuisguastde Laurent Gbagbo — plus de deux
cent, selon les chiffres qui nous ont été donnésort encore aujourd’hui en détention
provisoire.

Par ailleurs, environ 40.000 Ivoiriens qui s'étaiegfugiés dans les pays voisins
lors de la crise post-électorale de 2011 se traueeijours en exil, majoritairement au Ghana
et au Libéria. Ces réfugiés sont essentiellemenkdao-Gbagbo », qui refusent de rentrer de
peur de subir des représailles ou d’étre inquigtsla justice, ou encore parce gu'ils ont
perdu leurs biens et leurs terres. La persistaeceedprobleme six ans apres la crise tend a
alimenter les rancceurs et divisions entre les ios:

Cette situation a évidemment un fort retentisseragnta vie politique ivoirienne.
Les résultats des élections suggérent un fort sowila majorité du président Ouattara, qui
s’appuie sur une alliance entre son parti, le Rabtament des Républicains (RDR), et le
Parti démocratique de Céte d’lvoire (PDCI) de li@mcPrésident Henri Konan Bédié. Le
Président Ouattara a été réélu en 2015 avec 84%udfeages et sa majorité a remporté 167
sieges sur 255 lors des élections législativeséderdbre dernier.
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Pourtant, ce constat est nuancé par la faiblessa garticipation politique et
I'élection de nombreux élus indépendants : 75 tal.to

Quant a l'opposition, elle est quasiment inexista@h Cote d’'lvoire : le Front
populaire ivoirien (FPI), le parti historique duéBident Gbagbo, conduit par Pascal Affi
N’Guessan, n'a remporté que 3 sieges lors desatemélections Iégislatives. Cette absence
d’opposition nuit évidemment au bon fonctionnendmta démocratie ivoirienne.

Les dirigeants ivoiriens vont donc devoir pourseivieurs efforts pour se
réconcilier avec I'ancien camp dit « pro-Gbagbetséciproquement. Pour cela, il faut que la
justice fasse son ceuvre et qu’elle tombe des détéscDe ce point de vue, le rapport
comporte un certain nombre de constats sur la sé€ed’accroitre l'indépendance et
I'efficacité de la justice.

Il faudra aussi que les dirigeants ivoiriens trouvke moyen de créer un jeu
politique plus inclusif, ou les oppositions peuvstaxprimer et peser. On peut espérer que la
réforme constitutionnelle adoptée en septembrei@eapportera certaines améliorations. Elle
prévoit notamment la création d'un Sénat chargéegpeésenter la Cote d'ivoire « dans sa
diversité ». Deux tiers de ses membres serontdudes collectivités locales et le dernier
tiers sera nommé par le Président, qui a laissnhdrg que des personnalités de 'opposition y
auraient leur place.

Les dirigeants ivoiriens devront aussi veiller &goe toutes les ethnies se sentent
représentées et participent a la construction ¢s.ghs’agit ici de prévenir les phénomenes
de repli ethnique et d’ostracisme qui ont fait soentta Cote d’lvoire dans les années 2000.

Le maintien d’'une situation sécuritaire stable wstautre enjeu de taille pour la
Céte d’lvoire. En mars dernier, I'attentat de GraBdssam a montré que le pays était
vulnérable a la menace terroriste. Méme si cettaac® semble pour le moment provenir
plutét de l'extérieur du pays, des prémices decedidiation ont été observés et la Cote
d’Ivoire doit se prémunir contre I'implantation tigeres locales.

De maniére tout aussi urgente, la stabilité¢ de déeQl’lvoire dépend de son
aptitude a réformer ses forces armeées et de s€daiit les capacités et la cohésion ont été
fortement ébranlées par la crise.

A partir de 2012, le Président Ouattara avaitgeguve d’'un certain volontarisme
dans ce domaine en adoptant plusieurs réformegiandss, avec notamment la création d’'un
Conseil national de sécurité réuni chaque semaitmiadu Président et le vote d’'une loi de
programmation militaire.

Dans un premier temps, la normalisation de |la Bdnaécuritaire a laissé penser
que ces réformes portaient leurs fruits. Mais é&egmntes mutineries des militaires ont montré
gue le chemin a parcourir était encore long. Edieismis en lumiére les dysfonctionnements
de la chaine de commandement et le manque petsisthésion de ces forces, six ans apres
la crise. De plus, ces mutineries se sont soldéesl’'pctroi de primes d’'un montant
considérable qui risquent de grever le budget digfanse.

A I'heure actuelle, la réforme de 'armée sembéanfée par l'influence persistante
des com’zones dans le dispositif sécuritaire ieoiri Ces com’zones étaient les chefs
militaires des rebelles du nord lors de la crisgirignne. Au nombre de dix, ils régnaient
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chacun sur un territoire dont ils contrélaient afdés les hommes et les ressources. Le

Président Ouattara a cherché a réduire leur infli€lepuis, mais ces com’zones sont revenus
au premier plan lors des récentes mutineries, guconduit a nommer certains d’entre eux a

des postes de premier plan.

La réforme du secteur de la sécurité est donc amtwhr important. Et il est
d’autant plus urgent que la Coéte d’lvoire a conaw,cours des derniers mois, une agitation
sociale croissante, mélange d’expressions sporgaciée la population, de greves et
manifestations dans la fonction publique et d’asihe au sein des universités. Il faut donc
absolument éviter qu’une agrégation des mécontamtme puisse remettre en cause la
stabilité du pays.

Une autre question de fond n’a pas encore été erditnaitée par les dirigeants
ivoiriens, celle de la réforme du foncier ruralj était 'une des causes profondes de la crise
ivoirienne. Pour développer I'économie de plantatio pays, le président Houphouét-Boigny
avait encouragé la colonisation agraire de la Zorestiere ivoirienne, au centre puis a I'ouest
et au sud-ouest. Il avait posé un principe : leetappartient a celui qui la cultive.

Deés lors, de nombreux migrants allochtones (d’uno@earégion de la Cote
d’ivoire) ou allogénes (d'un autre pays) avaientridéé la zone forestiére ivoirienne et y
avaient installé des plantations. Cependant, agecrise économique, les populations
autochtones ont revendiqué leur droit de propsétdes terres.

Ce contexte de rivalité pour I'acces aux terreqafisé le repli ethnique des
Ivoiriens et la montée de la thése de I'« ivoiritéqui conduisait a exclure de nombreux
migrants stigmatisés comme « étrangers ». Aujouidlbs étrangers représentent 25% de la
population ivoirienne et le probléme de l'attritmtide la propriété fonciére reste entier. Ce
sujet est d'une grande sensibilité et n’a pas enéta réglé par les dirigeants ivoiriens.

Que conclure de cette présentation ? J'empruntesiermes de Serge Michailof
en disant que la Céte d’lvoire se trouve aujourd4icomme un cycliste sur une ligne de
créte ». Ce pays recele un immense potentiel, omeidable énergie qui peuvent le mener
loin, et tirer avec lui I'Afrique de I'Ouest. Cepdamnt, les défis sont nombreux, et supposent
une ambition réformatrice généralisée et constavttre partenariat avec la Cote d’lvoire
doit s’inscrire dans cet objectif de moyen termé&sul’émergence de la Coéte d’lvoire ; je
vais laisser notre rapporteure vous en dire pkes sujet.

Mme Seybah Dagoma, rapporteure de la mission d’infmation. Vous n’étes
pas sans savoir gu’entre la France et la Cote ildyo’est une longue histoire.

Du temps de la colonisation, Félix Houphouét-Boignijitait pour I'égalité des
droits entre colons et populations dites « indigémeau sein du syndicat agricole africain.
Mais il était loin d’étre un pourfendeur de I'uniamec la France, dont il pensait qu’elle avait
beaucoup apporté a son pays. Ministre de la Rgpublrancaise sous la IVeme République,
Houphouét-Boigny a pris acte de I'indépendance ae gays en 1960, plus quil ne l'a
demandée. Le pére de l'indépendance ivoirienne, @&aieffet, I'artisan d’une forte amitié,
qui perdure aujourd’hui entre nos deux pays.

Dans les décennies qui ont suivi la décolonisatibn, appelé de ses vceux le
maintien d’une présence francaise tres importantes’est traduite par I'envoi de milliers de
coopérants techniques chargés de faire fonctiofegradministrations ivoiriennes et de
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former leur homologues. Et le Président HouphowsitiBy considérait en quelque sorte le
43eme Bataillon d’infanterie de marine (BIMA), stainé dans le pays a partir de 1970,
comme une armée de la Céte d'lvoire. Pendant cpéisode, des générations de
fonctionnaires et de militaires ivoiriens ont éteveyés se former dans les écoles et
universités francaises.

Ces échanges ont tissé des liens denses entrigdespélitiques, administratives
et militaires. Indéniablement, cette coopératioaisge a contribué a la construction d’un Etat
ivoirien solide, qui a résisté a la crise profodés années 1990 et 2000.

Cette époque est désormais révolue. La coopértmmigue a connu un coup
d’arrét dans les années 1990 : des milliers de&maops que I'on trouvait a cette époque, il
n’en reste aujourd’hui plus gu’une trentaine, quii on role d’appui et conseil, et non plus de
substitution. Nous devons nous en réjouir. La Feamchangé, la Cote d’lvoire aussi : nos
deux pays aspirent aujourd’hui a des relationsattepariat, fondées sur la réciprocité.

Dans cet esprit, I'accord de défense qui nousdiddt Cote d’lvoire a été remplacé
en 2012 par un partenariat de défense qui orgamiseoopération entre nos deux pays et ne
prévoit plus de clause d’intervention en cas d’sgjen extérieure. Et le 43eme BIMA a cédé
la place aux Forces francaises en Cote d’lvoir@t ¢ vocation principale est de servir de
base opérationnelle avancée pour les opératiorssldaégion, notamment au Sahel.

Ces évolutions ne signifient pas que nous ne depassavoir de I'ambition pour
nos relations. La Coéte d’lvoire et la France comser des liens étroits et nombreux dont nous
devons tirer parti, dans l'intérét mutuel de nogspa

Ces liens, quels sont-ils ?

Nous avons cité la connaissance mutuelle entreéligss. Ce sont aussi les
diasporas, importantes dans les deux pays. En €otteire, on compte environ 25.000
Francais, dont une majorité de double-nationaus. Iveiriens de France seraient environ
700.000. La diaspora ivoirienne s’est constituéseagardivement. Dans les années 1960 a
1980, elle était peu nombreuse et principalementposée de cadres qui venaient pour étre
formés en France. C’est surtout dans les annéds ét92000 que des vagues importantes de
migrations économiques puis politiques ont étégatees. Il faut noter que cette diaspora a
la caractéristique d’étre plutdt qualifiee, puisqB@% des émigrants sont diplomés du
supérieur. Nous considérons qu’elle est un levietemtiellement puissant mais trop
faiblement exploité pour batir des partenariatsfaareur du développement. Un chiffre est
particulierement éloquent : 16 milliards de dollg@ an. Il s’agit du montant total des
transferts des diasporas présentes en France’péigue. Ces flux financiers sont affectés a
lalimentation, la sante ou I'éducation ; ils sor@rement dédiés a des investissements
productifs.

La langue francaise est évidemment un autre ligooitant avec la Céte d’lvoire.
Comme ailleurs en Afrique, le francais académiqaepgrdu du terrain, notamment en raison
des effets déstructurants de la crise sur le systéducatif. Malgré cela, il existe une
exception ivoirienne, qui veut que le francais ok gas simplement la langue des affaires, de
I'enseignement et de I'administration, mais aus& langue d’'usage c’est a dire parlée dans
la rue, en famille et entre amis. Les jeunes leosise sont réellement approprié un francais
gu’ils ont adapté a leurs propres réalités, qua Bppelle le « nouchi ». C’est ainsi qu'a
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Abidjan, tout le monde parle francais, un francegstes parfois éloigné de celui qu’on
enseigne, mais qui n’en donne pas moins accesiaivers francophone commun.

Ce partage de la langue est important car il dante France un réle singulier
dans une Afrique de I'Ouest dont I'intégration est,partie, freinée par le fossé culturel entre
anglophones et francophones. Nous nous sommedediailrendus au Ghana et avons
constaté que les Ghanéens avaient un fort dédiadailler avec la France, justement pour
batir des ponts avec leur voisinage francophone.

La présence économique francaise en Cote d’lveirereautre élément important
de notre relation bilatérale. Comme partout enqhiei francophone, nos entreprises ont perdu
des parts de marché depuis le début des années 2O@DHte d’'Ivoire, cette part est passée
de 28% a 14% environ aujourd’hui. Plusieurs paitesaétrangers ont tiré profit du relatif
retrait des entreprises francaises lors de la deseannées 2000.

Celles-ci conservent néanmoins une place centrats déconomie ivoirienne.
Elles représentent 40 a 50% des recettes de l'isyndtes sociétés, 30% du PIB et emploient
35.000 personnes. Cette implantation est tres sifié et tous les grands groupes francais
opérant en Afrique subsaharienne sont présentstém dClvoire, dont ils font souvent une
plateforme pour leurs opérations dans la régiorolioB2, Orange, Bouygues, la Société
générale, BNP Paribas, Canal +, Castel, DanoneCdampagnie fruitiere, Total, Alstom,
Engie, pour n'en citer que quelques-uns. CetteepiEs est moins ancrée pour les PME
francaises, qui ont davantage pati de la crise.

Quels sont leurs principaux concurrents ? Indéamabht, les Chinois sont
montés en puissance en Coéte d’lvoire, mais il niy pas conquis 'hégémonie que I'on
connait dans d’autres pays africains, notammentason du fort ancrage des entreprises
francaises, et aussi parce que le pays n’'est pasaglucteur majeur de ressources minieres.
Les Chinois ont tout de méme ont une position itrgsortante dans le BTP et la cimenterie,
ou ils remportent la plupart des marchés. Le Chkilgiartimes s’est aussi positionné pour le
déploiement de la TNT dans le pays, en concurraliaete avec notre pays. Et il est
incontestable que la part de la Chine dans I'erecdarla dette ivoirienne est en augmentation
constante, méme si cette part demeure a peu pudibére avec celle de notre pays.

A c6té des Chinois, les Marocains ont accompli véelle percée en Cote
d’lvoire, ou ils bénéficient a la fois de leur fraaphonie, de leur identité de pays africain,
proche des reéalités ivoiriennes, et de I'influepbgs générale du Maroc, notamment dans le
champ religieux. Il faut reconnaitre que les Maneg@nt su se forger de solides atouts ; nos
collegues Jean Glavany et Guy Teissier nous eml@atparlé : une stratégie africaine claire
et volontariste, portée au plus haut niveau, p&de; un pragmatisme et une aptitude avérée
pour « faire des affaires » ; mais aussi une auelagae propension a la prise de risques assez
importantes, notamment de la part des banques miaesc qui accompagnent vraiment
'expansion économique marocaine dans le pays.

Outre les Chinois et des Marocains, la Céte d’'aiapplique a diversifier ses
partenaires et développe de plus en plus sesomdafivec des pays africains tels que le
Nigéria et I'Afrique du Sud, avec I'Inde, la Turguila Corée et d’autres encore. Les Anglo-
saxons et les Européens sont présents aussi, netandans I'agro-industrie et I'exploitation
miniére. Et il faut souligner le poids économiqueeld diaspora libanaise, la plus importante
du continent avec environ 60.000 membres. Elle jooerdle de premier plan dans des
secteurs comme I'immobilier et le commerce.



Vous l'aurez compris, le marché ivoirien préserdassdoute des opportunités,
mais il est aussi hautement concurrentiel. Quek plexnc étre I'avantage comparatif des
entreprises frangaises ?

Classiquement, on peut mentionner la francophdaiestabilité institutionnelle
gu’offre le franc CFA, l'attrait pour la marque i@ alors qu'émerge une classe moyenne
estimée actuellement & 13% de la population, qui gensommer des produits de qualité. En
Céte d’'lvoire, les entreprises frangaises bénéftodm plus d’un dispositif d’accompagnement
tres complet, avec un bureau régional de BusinemscE, une antenne de BPI France, des
chambres de commerce, la coface, proparco (filialeAFD en charge du secteur prive) etc.

Autre avantage : le fait que les entreprises frsegasoient bien positionnées et
dotées d’'une expertise reconnue dans des secteues desoins ivoiriens sont importants :
I'agro-industrie, la gestion urbaine, la producteina distribution électrique, entre autres.

Enfin, il faut le souligner, la France a, en CoOtdvalre, une aide au
développement a fort effet de levier grace a laemsis ceuvre de contrats de désendettements
(C2D). Ce dispositif permet a la France de refiearsous forme de dons des échéances de
dette remboursées par la Cote d’lvoire. Dans leecae l'initiative des pays pauvres tres
endettes (PPTE), la France a annulé en 2012 urie pler la dette bilatérale de la Céte
d’Ivoire, qui était considérable : 900 millions dies ont fait I'objet d’'une annulation séche,
tandis que 2,9 milliards d’euros devaient étre reanbés puis reversés a la Cote d’lvoire sous
forme de projets de développement cogérés avedvirsens. Ce montant considérable
autorise I'AFD a intervenir en Cote d’'lvoire aveesddons annuels de I'ordre de 200 a 250
millions d’euros, un montant exceptionnel qui petrmme conduire des projets a fort impact.
Ces projets bénéficient évidemment aux entreprif@scaises qui disposent d'un
positionnement ad hoc dans de nombreux secteurs.

Pourtant, les entreprises francaises doivent saépondre a la demande des
Ivoiriens, qui veulent aller vers la coproductiacdle. lls aspirent a des transferts de savoir-
faire et de technologie afin de développer lewutimdustriel, d’accélérer la diversification et
la montée en gamme de leur économie. Les entrgpdsient donc étre ouvertes a des
montages laissant plus de place au partenariatéciprocité.

La réciprocité, ce concept nous a semblé étre Faagur pour donner un nouvel
élan a nos relations avec la Cote d’lvoire, dans tes domaines. Les Ivoiriens nous l'ont dit,
ils veulent continuer a travailler avec notre pagsmme partenaires. C’est aussi notre
souhait.

Cette base posée, il nous a semblé que nous devietiie I'accent sur tout ce qui
pouvait favoriser la connaissance et la comprébansnutuelle, en particulier le
rapprochement des territoires, la coopération désmesée étant quasiment inexistante entre
nos deux pays (24 coopérations recensées) maisedisstout le rapprochement des jeunes
générations. C’est un fait, les jeunes Francai®utips sont assez peu tournés vers I'Afrique ;
les pays émergents, notamment asiatiques, sontnagisodes destinations beaucoup plus
courtisées pour lancer une carriere professionnéks jeunes Francais n'ont pas connu
I'époque de la coopération.

Cette remarque est aussi valable s’agissant dewegelvoiriens des classes
moyennes et supérieures qui vivent dans un enw@rment mondialisé. Pour eux, la France



n'est plus une référence unique. La relation fraimo@rienne va donc connaitre un inévitable
effet de génération qui pourrait fortement affaitds liens entre nos deux pays.

A cet égard, notre rapport contient une série dpgsitions que je vous invite a
consulter.

Je conclurai en disant que certes, la Cote d’'lvesteaujourd’hui plus ouverte a
d’autres influences, a d’autres partenaires. Cegnenge ne suis pas de ceux qui alimentent la
nostalgie du téte a téte exclusif de la France aescanciennes colonies d’Afrique. Cette
époque est révolue, et c’est tant mieux. Mais jestaie que la Cote d’lvoire reste trés
francophile, et je pense fondamentalement que femeriat avec ce pays doit étre investi et
valorisé, avec un objectif explicite et commun dealoppement et de prospérité.

M. Axel Poniatowski, président Vous parlez peu du facteur religieux dans votre
rapport. Est-ce a dire que ce n’est pas un sujt Quattara est lui-méme un musulman, il
vient du nord du pays. Lorsqu’il a été élu présiden avait entendu que cela pourrait mettre
le feu aux poudres, ce qui n'a pas du tout étéasge Bourriez-vous nous en dire plus sur cette
division religieuse nord-sud du pays ? Par ailleumis dites que l'aide au développement
francaise en Cote d’lvoire s’éleve en moyenne a @d@50 millions d’euros annuels, soit
environ 10% de notre aide au développement. Pauvoas préciser si cela correspond a des
dons ou a des préts ?

M. Francois Loncle. Je voudrais féliciter chaleureusement le présiéélippe

Cochet et la rapporteure Seybah Dagoma pour laitrgv’ils ont effectué dans le cadre de
cette mission. Nous avons eu raison de prendreeciul sur la crise ivoirienne ; le moment
était venu de faire le point. Vous l'avez fait damere équilibrée, en dépassant le clivage
entre « pro-Gbagbo » et « pro-Ouattara » qui gtemps prévalu, y compris au sein de nos
partis. Votre rapport contient une analyse tredragsante et des informations détaillées sur la
situation économique, politique et sociale du pays. passage, je souhaiterais dire au
président qu’a mon avis, les clivages sont plutidnigues que fondamentalement religieux en
Cote d’lvoire.

Par ailleurs, vous effectuez un certain nombre rdegmisations au sujet de nos
relations bilatérales. Je pense néanmoins que dewusions essayer d'impliquer plus
fortement I'Union européenne. Cela vaut pour la eCdtlvoire, mais aussi pour nos
partenaires d’Afrique de I'Ouest et centrale. N@asirrions tirer parti de l'investissement
nouveau de I'Union européenne sur les questionsrit@ices dans le Sahel. La Haute
Représentante de I'Union européenne, Federica Mimgha elle-méme exprimé cet intérét
renouvelé de I'Europe lors du sommet de Dakar. dese que désormais, il nous faut
raisonner davantage en Europe-Afrique qu’en Frafdgue.

Je souhaite enfin vous interroger sur les répelmusgotentielles du proces de
'ancien Président Gbagbo sur la Cote d’lvoire. ¥davez dit, ce procés est interminable ;
c’est propre au fonctionnement de la Cour pénalernationale. Dans la situation ou le
Président Gbagbo viendrait a étre libéré, quellesaraient, d’aprés vous, les conséquences
sur la situation politique en Coéte d’lvoire ? Anlierse, quels seraient les effets d’un proces
qui se prolongerait encore pendant plusieurs anfhées

M. Michel Terrot . Je voulais a mon tour féliciter les deux autelursapport, qui
va vraiment au fond des choses. J'étais moi-mémeEdda d’lvoire peu de temps avant le
déplacement de la mission. J'y ai constaté uneechjas le rapport souligne bien. On observe



une différence peu explicable entre la croissanogesue que connait la Céte d’lvoire depuis
plusieurs années, qui est d’autant plus signifieatiju’elle ne provient pas de revenus
d’extraction, et la relative stagnation des inddcas sociaux. La Coéte d’lvoire accuse un
retard considérable pour ce qui releve de la ptiotenaternelle et infantile, de I'éducation et
des droits sociaux au sens large. Cela suggerealmeme d’évaporation de la ressource. Il
me semble qu’'a cet égard, le rapport est sans eisapkte.

De maniere générale, je trouve que les interrogstet pistes de réflexions que
vous dégagez vont dans le bon sens, s’agissannnmat des contrats de désendettement
(C2D). Il nous reste encore plus d'un milliard deside crédits a utiliser dans ce cadre, ce
qui permettra a la France de continuer a financenpdrtants projets en faveur du
développement ivoirien au cours des prochainesesnné

Je partage aussi vos réflexions sur la politiquewieas. Il faut que nous fassions
en sorte de permettre aux étudiants et autresracadticains les plus méritants de venir se
perfectionner en France, faute de quoi ils se &nomt vers d’autres horizons. Nous les
voyons déja partir dans les universités canadiernes particulier pour les francophones —
mais aussi americaines et chinoises.

M. Jean-Pierre Dufau. Il était tres important de faire un rapport sarQote
d’lvoire, qui est un pays au cceur de l'actualiéntd’avenir nous intéresse tous. Vous avez
évoqué la création d'un Sénat comme participantafieimissement de la démocratie
ivoirienne et a la réconciliation nationale. Jehsaterais savoir comment cette initiative est
percue au-dela de la sphére politique, par la @jonl ivoirienne ? Je pense notamment au
mécanisme consistant a confier au Président lamaiian d’un tiers des membres, plutdt que
de les faire élire.

Vous avez évoqué un probleme fondamental en Afriquedela de la Cote
d’lvoire : la propriété fonciere. La politique delonisation agraire conduite sous le Président
Houphouét-Boigny se poursuit-elle aujourd’hui ? laesgorités ivoiriennes font-elles en sorte
de maitriser les risques écologiques, avec par pheedes mesures pour préserver la forét et
reboiser ? Vous avez évoqué la présence de 25%anijers en Cote d’lvoire, que l'on
retrouve notamment parmi les migrants qui ont dskorie front agraire. Avez-vous des
indications sur leur nationalité ? Trouve-t-on paewmx des Chinois ? Nous savons qu’ils ont
accaparé de nombreuses terres dans d’autres paygjdé pour asseoir leur développement
economique.

Vous avez raison de dire que la francophonie éstancrée en Céte d’lvoire. Le
pays s’est d’ailleurs toujours investi dans lediinsons de la francophonie, Organisation
internationale de la francophonie (OIF) mais aufsisemblée parlementaire de la
francophonie (APF). Le président de I'Assemblédonale ivoirienne, M. Soro, veille a
toujours y étre présent, ce qui est loin d’étreds général pour ses homologues des autres
pays. Ne pensez-vous pas que la francophonie s¢gvier important pour batir le partenariat
avec la France et la Céte d’lvoire ? Au-dela ddilaension économique de la francophonie,
je pense a sa dimension sociétale. La France neltiipas chercher a appuyer I'éducation
ivoirienne, notamment celle des femmes, pour reefdia francophonie ?

Enfin, pourriez-vous nous préciser s’il existe dkBsnaines ou les entreprises
francaises pourraient intervenir davantage, notamrdans le cadre de coproductions avec
les Ivoiriens?



M. Michel Destot Pouvez-vous nous préciser ce qui releve du bila&t du
multilatéral dans l'aide au développement que rdmmsons a la Cote d’lvoire ? Pensez-vous
gue la Cote d’'lvoire a vocation a jouer un role @wt— économique, mais aussi politique —
au sein de la région ? Abidjan est devenue undatapies importante par sa démographie ; je
crois qu'elle est deux ou trois fois plus peuplée dpakar, ce qui en ferait 'une des plus
grosses métropoles d’Afrique. Cette situation ppgdemment des défis en termes de gestion
urbaine. N'avons-nous pas un réle spécifique arjpoeir appuyer la Cote d’lvoire dans ce
domaine ?

M. Thierry Mariani. Ce rapport est tres intéressant, j'en félicite desgeurs.
Pouvez-vous nous préciser ou en sont les procéaurgageées suites aux évenements de
Bouaké ou, en 2004, plusieurs militaires francamient perdu la vie ? Il me semble que les
choses ne sont toujours pas trés claires a ce Sgetailleurs, existe-t-il une réelle menace
terroriste en Cote d’lvoire, liée a la radicalieatide certains éléments et a la possible
emergence de filieres locales ?

M. Philippe Cochet Vous évoquiez, monsieur le Président, la dimensio
religieuse. Elle est importante en Co6te d’lvoireaisnsans doute pas source de divisions
comme elle peut I'étre ailleurs. De nombreuses lfamivoiriennes comportent des personnes
de différentes religions, qui vivent en harmonieisséee méme toit. Ainsi, cette question
semble n’étre pas vraiment problématique. Plusiemtgrlocuteurs, y compris des
responsables religieux, nous I'ont confirme.

Vous avez aussi mentionné l'aide au développentiezdgt important de souligner
gue I'AFD a en Cote d’lvoire son plus gros portédfeude projets, grace au mécanisme du
C2D qui permet de déployer des montants considgsanlus forme de dons. Sur le terrain, on
observe d’ailleurs que, lorsque la France y meintegens, elle obtient des résultats qui se
mesurent en termes d’influence, mais aussi de nr®téconomiques. Ce constat doit nous
inciter a éviter de trop « saupoudrer » notre aideléveloppement.

Monsieur Loncle, vous nous avez interpelés au sdjetprocés de Laurent
Gbagbo. Nous ne pouvons pas faire de politiquéfictC’est vrai que ce proces est long,
trop long. Ce que nous constatons, c’est que lan@lation prend du temps. C’est normal,
c’est un processus. La crise a été tres dure eaadoup marqué les esprits. Aujourd’hui, la
situation est contrastée : on a progressé, magctmciliation n’est pas achevée.

Michel Terrot s'inquiétait de I'« évaporation » dlargent public ivoirien et de

I'absence de redistribution des fruits de la cemige. Il s’agit d'une perception bien réelle au
sein de la population ivoirienne. Le Président @uata mis I'accent sur le développement
des infrastructures, ce qui rend la croissancevisisle, d’autant plus qu’elle est médiatisée,
mais les Ivoiriens expliquent qu’ils « ne mangeas ple béton ». lls ont I'impression que les
élites confisquent la croissance. De fait, de n@ubrinterlocuteurs nous ont rapporté leur
sentiment que la corruption était tres forte eneCditvoire, et qu’elle était véritablement
endémique. Les autorités ont néanmoins affiché Jelonté de la réduire. C’est important,
car si la corruption dépasse un certain niveaw efigue de dissuader les investisseurs,
notamment francgais, et de freiner le développeréemtomique du pays.

Mme Seybah Dagoma, rapporteure de la missionAu sujet des religions, je
voudrais préciser que la division nord-sud n'est pae grille de lecture vraiment pertinente,
car on retrouve en réalité de tres nombreux muswndans le sud du pays. Comme le disait
Philippe Cochet, la population est tres mélangélesimariages mixtes sont fréquents. La
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religion n’est donc pas réellement un facteur desitins. Une réserve toutefois : dans le nord
du pays, on observe de plus en plus d’organisationsgouvernementales (ONG) dont on ne
connait pas les donneurs d'ordres. Cela répond amspartie a la question de Thierry
Mariani. Néanmoins, pour le moment, la menace tistereste essentiellement extérieure.

J'insiste sur le fait que les montants que nousgéwms pour le C2D sont
reverses a la Cote d’lvoire sous forme de donsaRlaurs, 'AFD déploie toute la palette de
ses instruments en Cote d’lvoire, par exemple kargies bancaires ARIZ en faveur des
petites et moyennes entreprises, les préts nonesming et, depuis récemment, les préts
souverains.

M. Terrot, vous avez raison de dire qu’il y a wargaoxe ivoirien. Les taux de
croissance élevés ne se traduisent pas par uneeatiéh de la situation pour tout le monde.
Les inégalités sociales et territoriales sont abdrsibles. La différence est saisissante entre
Abidjan et Bouaké, la deuxiéme ville du pays. Layaté reste massive : Philippe Cochet I'a
dit tout a I'heure, 46% des Ivoiriens vivent en siess du seuil de pauvreté. Pourtant, les
autorités ne sont pas restées les bras croisésliD@p12, plusieurs mesures résolument
sociales ont été adoptées : création d’une coueerhaladie universelle, hausse du salaire
minimum garanti, déblocage des avancements indisiales fonctionnaires, école gratuite et
obligatoire pour les enfants de 6 a 16 ans... Desahont été faites, mais cela ne suffit pas.
Les autorités ivoiriennes doivent donc persévéagsae sens.

M. Dufau, vous nous interrogiez sur la perceptioes dvoiriens quant a
linstitution prochaine d’'un Sénat. Il faut présisqu’en Coéte d’lvoire, un peu comme en
France, on constate une forme de défiance desecisoy I'encontre de la vie politique. Elle
expliqgue en partie I'abstention trés forte que larserve lors des élections, qui résulte aussi
de la consigne de boycott donnée par une partlopgosition. Certaines personnes ont pu
critiquer la création d’'un Sénat en raison des<slUpplémentaires qu’elle engendrera. Mais
globalement, nous ne pouvons pas dire que noussaylservé une opposition forte sur ce
sujet au sein de la population ivoirienne.

M. Destot, je pense comme vous que lintégratiogiorale de I'Afrique de
I'Ouest est un sujet essentiel. Et il faut dire,qiens ce domaine, le Président Ouattara a joué
un role trés actif depuis sa prise de fonctiona. dssuré pendant deux années consécutives la
présidence de la communauté des Etats d'Afrigud’@eest (CEDEAO), puis celle de
I'Union économique et monétaire ouest-africaine MIEA). Il s’est aussi rapproché de son
voisin ghanéen. En effet, la coopération entredge@’lvoire et le Ghana recéle un potentiel
considérable ; dans le rapport, nous appelons ¢dknanivoire ». Pour le moment, ce
potentiel est trés peu exploité, mais si ces dewys pravaillaient un peu plus ensemble, cela
pourrait avoir un effet d’entrainement importantupda région. Cependant, de nombreux
obstacles perdurent. C’est le cas de la langues masi de la monnaie : si la Cote d’lvoire,
qui fait partie de TUEMOA, utilise le franc CFAem’est pas le cas du Ghana. Sa monnaie, le
Cédi, est bien plus faible que le franc CFA.

Je partage [l'appréciation de Jean-Pierre Dufau, flancophonie est
incontestablement un levier important en Coéte dieioLe pays accueillera d’'ailleurs dans
guelques mois les Jeux de la Francophonie. Lesdngi sont tres mobilisés dans ce domaine,
comme vous l'avez souligné.

Il est vrai que la réconciliation est un processashevé. D’entrée de jeu, elle a
été compliquée par le fait qu’une partie importaaed’opposition a refusé de participer aux



mécanismes institutionnels. Cette situation perdaupurd’hui. Nous le voyons bien en
France, ou la diaspora ivoirienne est trés véhémeanitre le pouvoir en place. Concernant la
situation de Laurent Gbagbo, ce que nous pouvons, diest qu’il bénéficie encore
aujourd’hui du soutien actif d’'un certain nombrepdesonnes.

M. Loncle, vous évoquiez I'Union européenne, cela fait penser que la Cote
d’Ivoire est désormais éligible, depuis quelquesrgp au fonds fiduciaire d’'urgence de
I'Union européenne qui a vocation a traiter lesawses profondes » des migrations. En effet,
il faut savoir que les Ivoiriens sont la quatriemetionalité la plus représentée parmi les
migrants qui arrivent illégalement en ltalie. Pdlears, la Cote d’lvoire bénéficie des crédits
du Fonds européen de développement (FED).

M. Philippe Cochet, président de la missionJe souhaite revenir un instant sur
la problématique du foncier, évoquée par Jeand’iBufau. La colonisation agraire a posé
deux problemes distincts, les conflits pour I'acéda propriété fonciére et les risques
ecologiques suscités par la déforestation. Connetagpremier aspect, nous le disions, cette
guestion n'est pas réglée aujourd’hui et demeueesanirce potentielle d’affrontements. Pour
déterminer les droits de propriété, il faudraitadgu’un cadastre soit établi, et cette seule
guestion pose probleme. Par ailleurs, les migraot#tinuent de traverser comme ils le
souhaitent des frontiéres qui demeurent théorigwegoint de vue des populations. Ainsi, le
phénomeéne se poursuit et se renforce. Il y a daeccartaine urgence a trouver une forme de
résolution sur le partage des droits de proprigtéiere. Cela dit, c’est plus facile a dire qu’'a
faire. Vu de France, nous ne nous rendons pas eotieplia complexité de cette question, liée
a la superposition de plusieurs droits coutumiersdividuels et collectifs — sur les terres.
Quand une personne a exploité une terre pendantidigt ans voire plus, Il est difficile de
lui faire comprendre qu’elle doit a présent laitast.

Par ailleurs, vous avez raison de dire que la dsddion agraire comporte des
risques écologiques si elle n’est pas maitriséestGin probleme pour la Céte d’lvoire, qui a
perdu 75% de sa surface forestiere en cinquantelassautorités cherchent désormais a
protéger ce qui reste de forét. Ce n’est pas tosijtacile, car la pression fonciére est intense
et la Cote d’'lvoire a des possibilités agrairesnuméénales. Cela dit, nous avons constaté que
les surfaces étaient loin d’étre utilisées au maxmnde leur potentiel actuellement.

Mme Seybah Dagoma, rapporteure de la missiode voudrais simplement vous
donner un chiffre : la surface forestiere de la eCdtlvoire est passée de 16 millions
d’hectares dans les années 1960 a 3,4 millionstiles aujourd’hui.

M. Philippe Cochet, président de la missionConcernant la gestion d’urbaine
d’Abidjan, évoquée par M. Destot, c’est sans dautesouci pour les dirigeants ivoiriens,
mais je pense que la pression de la pauvreté tarfdip a reléguer au second plan les
impératifs d’'urbanisme.

Pour conclure, je tiens tout de méme a soulignex gaus avons été tres
favorablement impressionnés par la qualité du pemsigpolitique ivoirien. Les gens que nous
avons rencontrés nous ont semblé avoir une vraienyi une vraie approche politique des
principaux enjeux pour le pays. La Coéte d’lvoiré esgagée dans un processus ; il faut donc
laisser un peu de temps et faire en sorte quaklalist soit préservée, afin de permettre a ce
processus d'aller a son terme.

La commission autorise la publication du rappornédrmation a I'unanimité.



Examen, ouvert a la presse, des projets de loi, gu@s par le Sénat, autorisant
'approbation de la convention avec le Conseil fédal suisse concernant la
modernisation et I'exploitation de la ligne ferrovaire d'/Annemasse a Geneve (n° 4351) et
de la convention avec le Conseil fédéral suisseatVe aux travaux et au cofinancement
par la Suisse de l'opération de réactivation du tric ferroviaire sur la ligne Belfort—
Delle ainsi qu'a l'exploitation de la ligne Belfort-Delle-Delémont (n° 4352) -
M. Philippe Baumel, rapporteur.

M. Philippe Baumel, rapporteur. Ces deux conventions avec la Suisse traitent
toutes deux des conditions de réalisation de ntes/ghisons ferroviaires transfrontalieres et
ont été signées l'une et 'autre en 2014 et dégpa@jvées par le Sénat.

Il s’agit notamment de désengorger la circulatiamslle bassin de Genéve. La
premiere des deux conventions concerne la modéonsde la ligne ferroviaire d’Annemasse
a Geneve. Elle a pour objet de définir les modalité réalisation du projet dit « Cornavin-
Eaux-Vives-Annemasse », ou CEVA. Ce projet visengraager une ligne urbaine rapide qui
reliera le centre de Genéve a Annemasse, soit elemmigant de vieux trongons, soit en en
construisant de nouveaux, généralement en souteCaite ligne de 16 kilométres de long
sera principalement située sur le territoire dut@arde Geneve, mais un petit segment de
1,8 kilometre sera en France, afin d’atteindre Anasse. Il aurait en effet été dommage de ne
pas prévoir une connexion avec le réseau frandaisemasse étant un nceud ferroviaire en
Haute-Savoie.

Ce projet vise a répondre a la saturation du réseatier dans le bassin de
Genéve, dont on sait qu’il déborde largement suteleitoire francais et ou l'offre de
transports collectifs est tres insuffisante. Pawsdule partie de la nouvelle ligne intéressant la
France, les études préalables anticipent un regertla route sur le train d’environ
5 000 personnes par jour, dont 3 500 sur les oglatavec Genéeve et 1 500 sur les relations
franco-francaises.

Le codt global du projet CEVA est estimé a 1,5ianitl d’euros, dont I'essentiel,
correspondant a des travaux sur le territoire suissra financé par la partie helvétique.
Concernant les travaux a réaliser en France, letr serait d'un peu plus de 230 millions
d’euros, dont 40 millions apportés par I'Etat. Cei @st trés significatif, c’est que la
convention prévoit aussi une participation suisse teavaux coté francais, participation qui
serait de prés de 16 millions d’euros et destinadapter la gare d’Annemasse a 'accueil de
trains suisses.

La seconde convention a pour objet la réouverturérafic de voyageurs de la
ligne ferroviaire Belfort-Delle, qui est située @rritoire francgais, mais jouxte le territoire
helvétique, Delle étant une ville-frontiere. Cett@e ferrée longue de 22 kilomeétres existe
donc, mais est fermée depuis 1992, sauf pour untpaic de fret. Sa réouverture aux trains
de voyageurs suppose des travaux considérablesculiitation, signalisation, construction
ou rénovation de garestc

La ligne rénovée répondra aussi bien a des besmiasix de mobilité gqu’'a des
besoins régionaux. Au niveau local, elle facilitégadesserte et donc le développement
economique des zones frontaliéres, ce des deusg dété frontiere car elle sera connectée a
la ligne suisse Delle-Delémont. Mais, par ailleditnéraire Belfort-Delle coupe la ligne a
grande vitesse Rhin-Rhone, mise en service en 2DJtoximité immédiate de la gare de



Belfort-Montbéliard-TGV. Avec 'aménagement d'unré&tr spécifique, la réouverture de la
ligne Belfort-Delle offrira aux habitants de la &g tant francais que suisses, un acces
privilégié au réseau TGV. Les études de trafic pigdvt environ 3 700 voyageurs par jour,
dont 2 500 personnes se reportant de la routesaill

Le colt global des travaux serait d’environ 110dionk d’euros, dont 23 millions
apportés par I'Etat et prés de 44 millions venantadrégion, qui est maintenant Bourgogne-
France-Comté. De plus, bien que les travaux coeoeran segment de ligne francais, la
convention prévoit une contribution helvétique despde 28 millions d’euros a ces travaux,
compte tenu de leur utilité pour la Suisse.

Nous avons donc deux conventions qui ont pour olejetléveloppement des
liaisons ferroviaires transfrontalieres avec lasSei Elles visent a faciliter les déplacements
des travailleurs frontaliers et plus généralemené\elopper les échanges et la mobilité avec
la Suisse. Elles auront un impact économique fortes territoires frontaliers concernés.

En développant [I'offre de transports collectifs, s cenouvelles liaisons
contribueront aussi a la maitrise des émissionsotiaants et de gaz a effet de serre. On l'a
vu, des reports significatifs de la route sur iesant attendus.

De plus, dans les deux projets, les autorités hLiglwes ont accepté de contribuer
significativement aux travaux a réaliser du coédgais.

Il est également a noter que les deux textes @nnetifiés préalablement a la
Commission européenne, chargée de veérifier la comté® au droit européen de tout accord
transfrontalier ferroviaire en application de laediive de 2012 établissant un espace
ferroviaire unique européen. La Commission lesl@és.

lls ont également, je I'ai dit, déja été approupés le Sénat. Du cbté helvétique,
la convention relative a la ligne CEVA a été ratifien 2015 et la procédure serait en cours
s’agissant de l'autre convention.

Je vous invite donc a adopter les deux projetoidafin de permettre I'entrée en
vigueur rapide des deux conventions. Le temps @reas I'ouverture des liaisons nouvelles
ou rénovées devrait avoir lieu en 2018-2019.

M. Martial Saddier. Je remercie la commission des affaires étrangeres
d’accueillir un membre de la commission du déve@pent durable et de 'aménagement du
territoire. La convention concernant la liaison @aAnnemasse est historique, notamment
pour les élus du secteur. Il est important de ri@ppgue la voie ferrée remonte a 1881. Ce
dont nous débattons, c’est d'une modernisation,vea d’'une meilleure efficacité des
transports entre deux pays qui ont vu leurs redatévoluer.

Je ne reviendrai pas sur la notoriété internatodal Genéve, son attractivité et sa
croissance démographique et économique, qui esimjeat sans équivalent dans le monde.
Cela fait de la Haute-Savoie, qui compte 90 000t&ders sur 450 000 actifs, un département
unique en France et peut-étre méme en Europe dan®lations transfrontaliéres avec un
pays ami, mais non-membre de I'Union européennec daquelle la Suisse a passé des
accords bilatéraux.

Pour ma part, depuis 2002 et pendant les dix ansioété rapporteur du budget
des transports a ’Assemblée nationale, j'ai sautegtte modernisation. J'avais a mes cotes,



notamment, notre collegue Claude Birraux, qui étdiépoque député d’Annemasse. Depuis
lors, ma collegue Virginie Duby-Muller a reprisflambeau et nous avons défendu ensemble
la tranchée couverte jusqu’a Annemasse. Il neifglas que la France passé a c6té de ce
projet colossal qui illustre bien I'efficacité héhque : il s’agit ni plus ni moins que de
traverser Genéve en souterrain.

J'ajoute que la modernisation de ce petit trongcenleB kilometre sur le sol
francais permettra en fait la future connexion Vidtenon et Evian, d’une part, et Chamonix-
Mont-Blanc, d’autre part, car, a partir de la, nallens continuer la modernisation des voies
ferrées de la vallée de I'Arve et du Chablais.

Cela conduira donc a une amélioration des conditdevie des frontaliers, mais
aussi de la connexion entre I'aéroport de Genevesestations de ski de Haute-Savoie. Le
quotidien et la qualité de vie des 100 000 froetali mais aussi des 800 000 habitants de la
Haute-Savoie, seront meilleurs. C’est pour cela ¢piesoutiens ce texte extrémement
important pour le département de la Haute-Savoie eémercie '’Assemblée nationale de
'adopter.

Mme Virginie Duby-Muller . La convention avec la Suisse concernant la
modernisation de la ligne ferroviaire d’Annemass@eanéve, avec le projet qu’elle porte, est
tres attendue sur notre territoire. Il s’agit efeefle préparer le raccordement d’Annemasse a
la gare de Genéve-Cornavin, principale gare de @enéomme le prévoyait déja une
convention de 1881.

Le projet transfrontalier Cornavin-Eaux-Vives-Anresee, dit CEVA, est une
véritable nécessité pour notre territoire aujound’liu la tres forte dynamique économique du
Grand-Geneéve. Au troisieme trimestre 2016, le nend& frontaliers étrangers actifs dans le
canton de Genéve a encore augmenté de 7,5 % paorragu trimestre correspondant de
2015. Le département de Haute-Savoie compte 8a&8 travaillant dans le canton de
Geneve et domiciliés en Haute-Savoie, soit 6 249lde qu’en 2015. Le nombre de permis
de travail transfrontaliers — plus de 100 000 digtmeent — a doublé en dix ans, entrainant une
augmentation tres importante des déplacements dertr@vail et une saturation du réseau
routier local aux heures de pointes.

En effet, le bassin franco-genevois souffre actmedint d'un fort déficit
d’infrastructures et d'offres en matiére de tramsgm commun transfrontalier : moins de
16 % des personnes qui effectuent les 550 000 cEplents quotidiens enregistrés a la
frontiere du canton de Geneéve utilisent les trartspen commun. Dans le bassin franco-
genevois, I'étoile ferroviaire d’Annemasse, aves 8eis branches, représente un point clé
dans l'organisation des transports en Haute-Satané pour les déplacements domicile-
travail que les loisirs. Actuellement, cette @dérroviaire est tres peu tournée vers la Suisse,
car la gare d’/Annemasse n’est pas connectée adgpgacipale de Geneve, est reliée par des
dessertes peu nombreuses a la gare de Geneve-lass-¥xcentrée et n'offre pas de
correspondances.

Le projet CEVA répond ainsi a des besoins urgeatdesterritoire : assumer la
forte croissance de Genéve et anticiper son dépetopnt ; résoudre, par la connexion de la
ligne aux autres moyens de transport publics, uartiepdes problemes de trafic et de
congestion ; assurer une meilleure attractivitcanton de Geneve et au département de la
Haute-Savoie.



Le projet CEVA consiste a assurer la liaison felave manquante entre la Praille
et Geneve-Eaux-Vives, ainsi que la liaison péraure avec Annemasse. Cette nouvelle
liaison doit permettre la circulation en heure defe de six trains par sens entre Annemasse
et Geneve. Co6té francais, dans la continuité du &H& RER franco-valdo-genevois viendra
renforcer I'offre autour de I'étoile ferroviaireAhnemasse.

Le CEVA va ainsi s'imposer comme la colonne verébdrd’'une ambition plus
globale de transport collectif avec un report modak des bus a haut niveau de service, des
tramways et des projets de co-voiturage. L’objessif d’'inscrire le territoire dans une vision
de mobilité douce, avec un objectif de développdrdarable, pour désengorger le trafic. Le
transport ferroviaire est en effet par nature pellupnt et constitue une alternative efficace
aux transports individuels motorisés. S’y ajout@dssage en souterrain des anciennes voies
sur le troncon Eaux-Vives-Foron, qui supprime legsances sonores existantes pour les
riverains. Le projet comprend également 'aménagerdaine voie verte, dédiée a tous les
moyens de locomotion non motorisés et aux loigdaes quatre kilometres sont jalonnés
d’espaces verts a fort potentiel écologique, cr&amsi un véritable couloir biologique au
cceur de Geneve.

Avec une interconnexion de 230 kilomeétres de ligetede plus de 40 gares dans
un rayon de 60 kilometres autour de Genéeve, le CEN&tra en place un systeme de
transport cadence, rapide, fluidifié et concuredndi la voiture : le report de la route sur le
train est évalué a environ 5 000 personnes pargddar mise en service, dont 3 500 sur les
relations avec Genéve et 1 500 sur les relaticerscé-francaises ; les voyageurs suisses et
francais gagneront en temps de transport, averajet e 20 minutes prévu entre Annemasse
et Genéve-Cornavin, et en fréquence de transpeet; an train toutes les 10 minutes. Ce
projet devrait ainsi permettre d’accroitre le wafiansfrontalier de plus de 170 % et de 87 %
sur les relations franco-francaises : le trafiaalier sur 'ensemble des origines-destinations
devrait passer de 5400 a 13 000 voyageurs a Vacheént du projet. Grace aux systéemes de
correspondances et a la coordination des hordgeRER sera pleinement intégré dans les
réseaux nationaux et internationaux franco-suisses.

Le CEVA est aussi porteur d'un symbole fort : c’&strait d’'union entre deux
rives, deux cantons et deux pays. C’est un margieela coopération transfrontaliere entre la
France et la Suisse. La ligne permettra de gomia#etl frontiere dans les déplacements
entre Geneve et la Haute-Savoie et ainsi de propose offre pour les voyageurs « type
RER » pour le Grand-Geneve et ses régions limigeptbaptiséd.éman ExpressElle
représente 16 kilometres de ligne entre Genéveneterasse, dont 2 kilométres de voie
nouvelle coté francais, et des opérations de mégiion sur toute la Haute-Savoie.

En conséquence, les temps de parcours franco-swEssant optimisés et fiables,
avec une fréquence de passages augmentée, eyégeucss devront se munir d’'un seul billet
pour une tarification simplifiee. Les liaisons imégyionales seront également plus
performantes vers Lausanne, Annecy ou Lyon. EHdifigne contribuera plus largement a la
dynamisation du Genevois, en facilitant I'accés amtreprises, aux commerces et aux
services situés sur son parcours et a proximiteé.

Le CEVA est le résultat d’'un cofinancement franasse des 234,2 millions
d’euros d’investissements nécessaires a la réalisde la ligne. Le projet, sous maitrise
d’'ouvrage SNCF, est porté et financé par treizaepaires : le département de la Haute-
Savoie, premier financeur frangais sur I'infrastane, la région Rhéne-Alpes, SNCF Réseau,
I'Etat francais, I'Office fédéral des transport&gglomération d’Annemasse, le Syndicat



intercommunal d’aménagement du Chablais (SIAC)nidd européenne et les collectivités
locales (les communautés de communes Cluses, Aroetagnes, Pays du Mont-Blanc,
Faucigny Glieres, Arve et Saleve et Pays rochois).

L’ensemble des travaux du projet CEVA devraiene &chevés fin 2018, coté
francais, et fin 2019, c6té suisse, pour une misseevice en 2020, en espérant que quelques
recours déposeés cote suisse ne retardent pasheEmées.

C’est un moment historique pour nos deux paysawc les élus locaux des deux
cOtés de la frontiere, nous ne cachons pas noto&i@mde voir enfin mis en ceuvre un projet
prévu depuis 1881 !

M. le rapporteur. Je rappellerai juste que nous examinons aujourdih autre
texte important, concernant la réouverture de lae vBelfort-Delle, ce qui facilitera
notamment 'acces des voyageurs au réseau TGV.

Suivant 'avis du rapporteur, la commissiadopteles projets de loi n° 4351 et
n 4352 sans modification.

M. Thierry Mariani . Il semble que 28 ambassadeurs doivent étre noncenés
jour par le Conseil des ministres. Avec d’autreBegoies de I'opposition, nous souhaitons
protester contre ces nominations contraires a lessusages a 67 jours de [|'élection
présidentielle.

La séance est levée a onze heures et cing minutes.
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