A SSEMBLESTE NATIONALE

Compte rendu

Commission de la défense nationale
et des forces armées

— Audition de M. Jean-Yves Le Drian, ministre de la Défense. 2

ASSEMBLEE

Mardi
5 juillet 2016

Séance de 18 heures 30

Compte rendu n° 64

. SESSION EXTRAORDINAIRE DE 2015-2016

Présidence de
Mme Patricia Adam,
présidente

NATIONALE




La séance est ouverte a dix-huit heures trente.

M. Jean-Yves Le Drian, ministre de la Défensele commencerai mon intervention
en évogquant les conséquences du Brexit. Les Bigaas ont fait un choix, et que l'on le
regrette ou non, il nous faut en prendre acte ¢r@nles conséquences, sur notre politique de

sécurité et de défense pour ce qui me concerne.

Il faut d’abord rappeler que notre coopération déedse avec les Britanniques
repose essentiellement sur des arrangements aiatét sur notre commune participation a
I'Alliance atlantique. Vous le savez, notre relatioilatérale étroite découle des traités signés
a Lancaster House en 2010 et a été renouveléenametofranco-britannique d’Amiens en
mars dernier ; il importe plus que jamais de me#re ceuvre leurs stipulations avec
détermination. Je tiens a le souligner : la retafi@nco-britannique est fondamentale pour
nous, particulierement compte tenu des enjeux derisé et de défense actuels, par exemple
en matiere de terrorisme. Cette relation bilatéeatedense et il faut absolument la préserver ;
au fil des années, nous avons noué des relationgesét et nous partageons des vues
stratégiques communes. A l'occasion des cérémodéscommémoration du centiéme
anniversaire du déclenchement de la bataille &fame, j'ai eu un long entretien avec mon
homologue britannique, M. Michael Fallon. Il m’anfiomé que cette volonté de poursuivre

et d’intensifier notre coopération reste intactesapour la partie britannique.

Cela est vrai, en premier lieu, dans le domaineratjpdnel. Nous sommes
déterminés a continuer a intervenir c6te a cotenee nous le faisons aujourd’hui au Levant
et au sein de la Force multinationale mixte coBwko Haram ; Michael Fallon m’a confirmé
également combien le Royaume-Uni reste attaché enié® en ceuvre de notre force

expéditionnaire conjointe. L'exercice Griffin Steikconduit au printemps dernier a prouve



I'interopérabilité de nos forces, et nous sommesran d’élaborer des plans d’intervention

de cette force.

Notre coopération se traduit aussi, en second fiauje processus de consolidation
industrielle en cours. Elle est ainsi a I'ceuvrecaleeprojet One MBDA dans le domaine des
missiles ; tout montre qu’elle doit étre poursuivi#le est aussi a I'ceuvre dans le domaine
nucléaire, en application du second des deux $rai¢eLancaster Houseainsi, hous devons
mettre prochainement en exploitation un nouveau ptexe de radiographie des armes
nucléaires appelé EPURE (expérience de physiqlisanti la radiographie éclair) installé
dans le centre du CEA de Valduc. Cette coopératjonfait de nos deux pays les garants de
la sécurité de I'Europe, doit se poursuivre. Leér@hdum britannique ne remet nullement cela

en question.

M. Michael Fallon m’a également fait part de la orté des Britanniques de
poursuivre leur engagement dans les opérationgpéenmes, comme l'opération Sophia, la
lutte contre les trafics d’armement et I'ensembks dautres missions européennes, par
exemple de type EUTM, auxquelles les Britanniquasogaent un soutien tout a fait réel. J'ai

pris les contacts nécessaires pour assurer lamptele cet engagement.

A mes yeux, le Brexit nous montre bien que riershjamais acquis, ce qui tend a
démontrer la pertinence de notre concept d’autoeostiatégique : nulle alliance n’est

irrévocable, et la souveraineté nationale exigeoote de base gu’est 'autonomie stratégique.

S’agissant de I'Union européenne, je crois que pent constater un début de prise
de conscience de la nécessité de développer urmrecagp« en propre » des questions de
sécurité. Cette prise de conscience s’est expriaréd’accueil, par le Conseil européen, de la

stratégie globale pour la politique étrangere es@wurité de I'Union présentée par la Haute



Représentante de I'Union européenne pour les aeffaitrangeres et la politique de sécurité.
Ce document fait une place pertinente aux enjeusédearité et de défense dans la politique
étrangere et de seécurité de I'Union; il consacamment le principe d’autonomie
stratégique de I'Europe, y compris dans le domanustriel, ce qui constitue depuis
longtemps une priorité pour la France. La stratégigelle 'ensemble des Etats a se donner
les moyens de protéger ensemble les citoyens eemepét c’est la un point fondamental. Elle
a d’ailleurs recu un bon accueil des membres dus€ibeuropéen, méme si ceux-ci étaient
préoccupés, le 28 juin dernier, par d’autres sujdReste a établir, pour I'application de cette
stratégie globale, une feuille de route pour l@ttide I'Union dans le domaine de la politique

étrangere et de sécurité commune.

Nous allons y ceuvrer. Souvenons-nous que l'on agesiré depuis 2012 des
avanceées concretes, pour la plupart sous I'mpuldi® la France. Ainsi, il 'y a jamais eu
autant d’opérations conduites au titre de la mplgi de sécurité et de défense commune : je
pense notamment & EUTM Mali, a EUMAM RCGAqui deviendra bientét EUTM RCAet a
EUNAVFOR Sofia. Je pense également au recours éalase d’assistance mutuelle de
I'article 42.7 du Traité sur I'Union européenne. Méme, dans le domaine capacitaire, quatre
programmes d'armement majeurs ont été lancés pagettice européenne de défense,
concernant le ravitailement en vol, les drones MAles satellites de communication
gouvernementale (Govsatcom) et la cybersécurité.lé&Ematiére, il faut aussi citer le

rapprochement de Nexter avec Krauss Maffei Wegn(idhiV).

Sans attendre I'élaboration de la feuille de rogte j'évoquais, nous pouvons
poursuivre et accélérer ces efforts dans certainsathes concrets. Parmi ceux-ci, je citerai
en priorité la bataille que nous menons pour qumibn européenne puisse soutenir nos

partenaires africains dans leur effort d’équipenmamtieurs forces armées en vue de lutter



contre le terrorisme : tel est I'enjeu de [l'initieg dite « CBSD », pou€apacity Building in
Support of Security and Developméiéveloppement capacitaire en soutien de la séceirit
du développement). Il s’agit de permettre a I'Unida proposer une sorte de « paquet
formation-équipement », c’est-a-dire faire en sorte qu'eliesge financer des équipements
pour les armées africaines dont elle assure ddg@naation. Voila plusieurs mois déja que je
soutiens ce projet avec beaucoup de déterminatetrparfois un peu d’épuisement. La prise
de conscience qui se manifeste parmi les Europgemsait permettre des progrés dans ce
projet. Son aboutissement constituerait un progogsret pour I'Europe de la défense, plus

utile et plus tangible que de grandes déclaragsehatologiques sur le sujet.

Dans le méme ordre d’idées, le Conseil européeppaoave le principe d'une
« action préparatoire » liee a la politiqgue de séet de défense commune, c’est-a-dire une
allocation spéciale de fonds européens pour la Ri&Dléfense. Il semble que nous allions
aboutir a un résultat positif, en matiere d’héligésps « dronisés » et d’autres capacités

sensibles.

Voila deux projets qui sont sur la table depuissjurs mois- quand ce n’est pas
plusieurs annéeset qui me semblent pouvoir aboutir rapidementstratégie globale vient
d’étre communiquée, dans un contexte tout de médseparticulier. Il est encore un peu tét
pour apprécier la portée gu’elle aura. C’est poarauus plaidons pour que I'Union méne a
bien les deux projets concrets que j'évoquais s#temndre davantage, avant de commencer a

élaborer une feuille de route exhaustive pour lseren ceuvre de la stratégie globale.

J'en viens au sommet de 'OTAN a Varsovie. C’estsommet important a I'’heure
du regain des menaces, méme dans le voisinagadgpche de I'Alliance. Il est essentiel a

nos yeux que l'Alliance réaffirme a l'occasion de sommet son unité et sa vocation a



défendre collectivement la sécurité de ses membatass I'Alliance, c’est la cohésion qui fait
la force. C’est ce qu'ont déclaré conjointementa@isPle Président de la République et le
secrétaire général de 'OTAN. Le moindre signe mseahsion a Varsovie serait la premiéere

chose retenue par ceux qui nhous observent de fiieuté

Montrer notre détermination et notre cohésion pd&saord par la mise en ceuvre du
« plan d’action pour la réactivité » adopté au s@indu Pays de Galles il y a deux ans. Ce
plan d’action comporte un ensemble de préparaéifsethps de paix visant a nous permettre
de réagir en cas d'agression contre les membrd®d@&N. Tel est I'objet de [aNATO
Response ForceNRF, force de réaction de 'OTAN) et de son élatrae réaction rapide, la
Very High Readiness Joint For¢@HRJF, force de réaction rapide). Ce plan estpbéud par
la mise en ceuvre du concept de présence avancteces) c’est-a-dire le déploiement
permanent par rotation d’unités crédibles et rgastidans les pays les plus exposés. Nous y
avons consenti a condition qu’il s’agisse bien @'yermanence assurée par des forces en
rotation— et non permanenteset si nous y contribuons, nous n’avons pas litiend’en
étre nation cadre. Britanniques et Allemands leorsgret les discussions de Varsovie
permettront de préciser les conditions dans lesggiabus pourrons apporter une contribution

de I'ordre d’une compagnie a ce dispositif.

Deuxieme point important a I'ordre du jour du somirde Varsovie, il nous faut
réaffirmer sans ambiguité de la posture nucléassudsive de I'Alliance. Il s’agit d’adresser
un message clair a tout agresseur potentiel, egapiaésolument la capacité nucléaire au
cceur de la stratégie de dissuasion de 'Allian@atds, la France ne siége pas au groupe des
plans nucléaires de I'OTAN, mais elle n’en contalpas moins a la stratégie et a la politiqgue
d’ensemble de 'Alliance dans ce domaine, sur Eelde son expérience propre. Nous avons

évoqué la question avec mes homologues pour mdafficette posture, qui avait tendance a



étre éclipsée par les autres preoccupations queqgais. Cette reaffirmation est inscrite dans

le document que nous proposons pour la déclaritiale du sommet.

Je précise qu’il ne s’agit pas pour nous d’ent@nsdune nouvelle guerre froide,
méme si les signes de changement de posture dartlad@ la Russie ne manquent pas :
interventions russes en Géorgie et en Ukraine,réampes de Moscou dans les affaires
intérieures de certains Etats voisins, déclaraticitentes concernant la Suéde voire la
Finlande, etc. Ce changement de posture est prngactuet I'Alliance ne peut y rester
indifférente. Pour autant, la France a une positiesurée, équilibrée entre fermeté et
dialogue avec Moscou. A nos yeux, la présence @&eaacl’Est est un signe nécessaire de
solidarité avec nos alliés, mais doit se faire dangspect de I'acte fondateur OTAN-Russie
de 1997 et en gardant la porte ouverte au dialagatamment dans le cadre de la commission

OTAN-Russie.

J'ajoute que le sommet de Varsovie doit égalemeétlader la capacité
opérationnelle initiale de la défense antimissidigique (DAMB) de I'OTAN. Comme je
I'ai dit a mon homologue américain, déclarer lamsecapacité opérationnelle de ce dispositif
n’ira pas, a nos yeux, sans certaines conditiofebord, il faut un véritable contrdle politique
de cette capacité assuré par un systeme commuordmandement et de contrble (C2);
ensuite, nous souhaitons gu’il soit rappelé quU2AMB ne vise pas les capacités stratégiques
russes ; enfin, nous avons obtenu un langage [dirsar les réles respectifs de la capacité de
dissuasion et la DAMB : cette derniere ne constii@a® une capacité de dissuasion en tant que

telle, et cela est en bonne voie de figurer daetemuniqué final du sommet.

Enfin, autre point de préoccupation, il me semhi@ faut réaffirmer que I'Alliance

doit étre plus flexible, orientée « a 360 degrés mon strictement a I'est. En effet, le flanc



sud comte également. Nous nous sommes coordoneésnag amis espagnols, italiens et
portugais afin que le flanc sud ne soit pas oubkéorécise aussi que le sommet devrait lancer
des initiatives dans le domaine maritime et dansi cge la cyberdéfense, sous notre

impulsion notamment. Nous en avons discuté a laieler reunion ministérielle du 14 juin.

J'en viens a présent a nos opérations extérieures.

Comme je vous l'avais déja annoncé la derniere feiecul de Daech se poursuit au
Levant. Mais l'organisation a lancé une série diattits spectaculaires pendant le Ramadan :
a Istanbul, Bagdad, au Bangladesh et en Arabiedgaoille garde donc sa capacité a frapper

fort a I'extérieur.

A Falloujah, la ville est quasiment libérée, grassamment l'action de I'ICTS,
régiment d’élite a la formation duquel nous papiicis activement. L'appui aérien de la
coalition internationale a été décisif. Manbij ctitog un autre enjeu essentiel. L’avancée des
forces démocratiques syriennes contre Daech egeilee enthousiasme par la population, ce

qui est un élément encourageant.

Ces deux défaites majeures de Daech ouvrent déisofan&oie a la préparation
d’une action sur Mossoul et, éventuellement, ssipl@nts de passage entre la Syrie et I'lrak,

a Abou Kamal et Al-Qaim.

Pour ce qui concerne les opérations aériennesdel$0 frappes ont été effectuées
par la France depuis le 19 septembre 2014, avetirs48e missiles SCALP. A titre
d’exemple, des frappes ont été effectuées depgifdtale sur un site de fabrication d’engins
explosifs dans la région d’Al-Qaim le 25 juin demiciblant ainsi la capacité logistique de

Daech, ce qui les prive d’approvisionner ses cotabtt en armements.



Aujourd’hui, I'action de la coalition internatiorealse concentre sur la région de
Mossoul-Qayyarah et la région de Falloujah en jrak Syrie, c’est la région de Manbij qui
est le principal théatre d’opération. Une réunies thinistres de la Défense de la coalition se
tiendra le 20 juillet prochain a Washington afin gi€parer la suite des opérations. Mon
sentiment est que I'action militaire sera probaldaten avance sur I'action politique. Si nous
reprenons Manbij, le passage vers la Turquie dexqu, et si nous reprenons Mossoul dans
les semaines qui viennent, les 12 000 combattarasgers seront alors pris en étau : la

victoire militaire de la coalition serait alors amance sur les discussions politiques.

Les attentats a Bagdad ont rappelé I'urgence déreneh place un gouvernement
d’'union nationale en Irak, ce qui n’a pas été &iant, et qu'’il vaudrait mieux faire avant la
reprise de Mossoul. Pour ce qui concerne la Symst fondamental de reprendre au plus vite
le processus de Geneve, au risque de voir par dgdenfpabhat al-Nosra gagner en influence.
Il'y a, vous le savez, une balkanisation extréme atdeurs, ce qui pourrait conduire a un
enlisement général. Il ne faudrait pas que la tEfailitaire de Daech se traduise ensuite par
un enlisement politique. Nous avons donc envirgmsdis pour que les initiatives politiques

permettent une stabilisation de la situation.

En Libye, la situation évolue également favorableireir le plan militaire, que ce
soit a Syrte, Derna ou Benghazi, ou Daech s’eskaint@ et constituent des points de passage
pour les migrants en direction des cotes europé&erMalgré leurs divisions, les acteurs
locaux ont en effet pris conscience qu’ils devaidmiger leurs efforts principaux contre

Daech pour I'éradiquer avant de pouvoir espéremimseconstruire le pays.

L’armée nationale libyenne du général Haftar cargirainsi a affaiblir Daech a

Benghazi et Derna tandis que les forces misratiédancé une vaste offensive sur le bassin
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de Syrte, ou elles ont progresseé plus rapidemenpgivu — méme si elles marquent un peu le
pas aujourd’hui. Le gouvernement d’union nationde M. el-Sarraj, reconnu par la
communauté internationale, a cependant du male@ason autorité. Tripoli est le théatre de
contestations sociales et d’'incidents sécuritaagsez préoccupants. Mais les combats se

poursuivent.

L’opération maritime européenne Sophia a connu @melution significative
réecemment. Le Conseil des Affaires étrangeres dma&3dernier a étendu son mandat au
trafic d’armes, conformément a ce que la FranceéavioCette contribution a par la suite fait
I'objet d’'une résolution au Conseil de sécurité dksdions unies, adoptée a l'unanimite, y
compris par la Chine et la Russie. La France afaatine frégate a cette nouvelle mission de

lutte contre le trafic d’'armes et le Royaume-Umafde méme.

La formation des garde-cOtes a été proposée a bgelet celle-ci en a fait
officiellement la demande. L'Europe réfléchit a gggt aux modalités de mise en ceuvre de

cette mission sur le long terme.

L'opération Barkhane se poursuit : si les grouggsotistes que nous traquons sont
affaiblis, ils restent néanmoins dangereux : notea perdu trois militaires en avril, et eu
deux blessés la semaine derniére du fait d’engimosifs improvisés. Au Sahel, nous

contribuons sous trois formes au retour de la lg&bi

— par des opérations de contre-terrorisme, a tsal’/epération Barkhane et nos

3 500 hommes ;

— par notre engagement au sein de la mission eemopéEUTM au Mali, qui a déja

formé plus de 8 000 soldats maliens, soit presideg tiers de 'armée malienne ;



— par notre appui a I'accord de paix et de réc@imh, signé il y a un an, au sein de
la mission MINUSMA. Le Conseil de sécurité des Nasi unies a renforcé, a l'initiative de la
France, le mandat de la mission le 29 juin derri&r.mandat autorise le renforcement des
effectifs pour permettre a la force de déployef@ Soldats supplémentaires, pour porter le
total a 15 000 soldats et policiers. Par aillelas regles d’engagement de la MINUSMA sont

désormais plus claires et plus robustes, ce que sauhaitions.

Notre action au Mali reste confrontée a deux dafiscipaux :

—le premier est I'évolution des modes d’action desupes terroristes : ils évitent
désormais I'affrontement direct et privilégient detaques contre des cibles peu défendues
mais médiatiques. Elles sont orchestrées par lepgré\nsar Eddine, dont leader,lyad ag
Ghali, essaie de fédérer les différents groupestaxis. Son action se traduit aussi par la
porosité existant entre le HCUA et Ansar Eddinee quous avons observée a plusieurs

reprises et qui reste source de préoccupations ;

—le deuxiéme est le retour de I'Etat malien danedrd du pays. Les engagements
pris tardaient a étre mis en ceuvre par le gouveenehe Bamako. Cela est en train de se
faire. Le texte signé le 19 juin dernier entre thEérentes parties a Bamako constitue

incontestablement une avancée mais nous restoientsy

J'en viens maintenant aux opérations intérieureBIND) et a un point rarement
évoqué : le contre-terrorisme maritime. Depuis iplus mois nous avons mené des travaux
trées importants dans ce domaine, car la menaawitger doit étre appréhendée dans tous les
milieux et en particulier dans le milieu maritimfe.ce titre nos ports militaires et nos bases
navales constituent des cibles de choix. Nous adome mis en ceuvre des dispositifs de

protection et de sécurité supplémentaires, notarhohems les ports militaires comme dans



certains ports civils. — Nous avons également tiléva rendre nos dispositifs d’intervention
plus réactifs face a la menace. La politique devgmBion et de vigilance s’améliore

également, avec un travail approfondi entre lesiaidtrations et les armateurs.

Je souhaiterais également dire quelques mots Burd’2016 de football, ou la
présence des forces armées contribue a la séderitet événement. Nous avons adapte le
dispositif Sentinelle pour cette période, avecdefercement des missions de surveillance
dans les services de transport et dans les zofdigyes, et la protection de sites particuliers.
Nous avons en outre pour mission de sécuriserdegps de base qui accueillent les équipes
nationales. Nous protégeons actuellement I'équipgllenagne, ce qui est louable

(Sourires.)

Au-dela de cette adaptation du dispositif, nousnavégalement renforcé certaines
mesures spécifiques de protection avec la présgemeeanente d’'unités spécialisées dans le
domaine de la détection d’explosifs, de la sGrémeane — dont la lutte anti-drones —, de la
sauvegarde maritime et de la lutte contre une éedlat menace de type nucléaire,

radiologique, bactériologique et chimique (NRB®yjburs possible.

Enfin, nous avons mis en alerte les capacités niceede santé des armées et d’'une

réserve militaire, ce qui permettrait d’'intervem@s rapidement.

10 000 hommes sont mobilisés pendant I'Euro. Gettbilisation va naturellement
diminuer et revenir a 7 000 hommes a la fin de ideconformément au contrat de protection

des armées.

Il existe une articulation forte avec les forcessdeurité intérieure. Les relations

entre les ministéres de l'Intérieur et de la Défepsgistent aux niveaux central, zonal et
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départemental. Au-dela des réunions regulieresngue pouvons avoir, nous avons mis en
place une cellule de coordination intérieur-défeafse de disposer d’une instance de pilotage
opérationnelle garante de I'anticipation et dedhérence globale de I'engagement des forces

de sécurité intérieure et des armées.

A cela s'ajoutent, depuis le printemps 2015 desiidis bilatérales thématiques
entre les centres opérationnels de la police, detaarmerie et des armées qui permettent de
fluidifier les échanges d’information. Nous avongalement engagé des entrainements

communs — j'y reviendrai.

Je souhaiterais dire quelques mots sur la pertinelec Sentinelle. Je tiens tout
d’abord a remercier les rapporteurs MM. ChristopBenard et Olivier Audibert Troin pour
la qualité et I'exhaustivité de leur récent rapmbimiformation sur la présence et I'emploi des
forces armeées sur le territoire national. La miseperspective qu’offre cette réflexion — je

pense notamment aux comparaisons internationasesparticulierement intéressante.

Toutefois, si je comprends qu’'on puisse s’interrogigr le dispositif, je voudrais
réaffirmer le réle essentiel des armées sur l@aes national, et de Sentinelle en particulier
Il ne s’'agit pas d’'une nouveauté : depuis le preriere blanc de 1972, il est prévu que les
forces armées contribuent a la protection du teéretnational en cas de menace pesant sur
celui-ci. Cela a été réaffirmé par le Livre blares 2008 et la loi de programmation qui lui
était associée. C'est la loi de programmation miikt 2014-2019, adoptée avant les

événements de 2015, qui a prévu la mise en ceunetel’ dispositif.

Il s’agit d'une mission essentielle. Il faut sarsuté I'adapter dans ses modalités,
mais la mission premiére de Sentinelle est de rasda population dans un contexte de

terrorisme militarisé. Nous disposons par ailledifsndices nombreux et répétés de la
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préparation ou d’intentions de perpétrer des astinlentes. Des lors, rassurer c’est aussi
contribuer a augmenter la résilience en cas dtatel faut rassurer, il faut dissuader, et la

présence de Sentinelle y contribue.

En outre, les armées professionnelles disposetdwd&aspécifiques, notre devoir est
d’en tirer le meilleur parti: la réactivité, laaitrise des armes de guerre, la capacité de
préparation multimilieux, la capacité de surprendaecapacité d’intervention —ce qui est
arrivé a plusieurs reprises depuis le début dee agteration. Nos armées ont pleinement
vocation a intervenir sur le territoire nationales circonstances l'exigent, et le travail qui est
effectué actuellement est tres positif, méme sarstate effectivement une accumulation de

fatigue. La fin de I'Euro 2016 rendra les chosessfaciles de ce point de vue.

Pour que nos armées puissent répondre au mieuxdéficenotre action s’articule

aujourd’hui autour de quatre axes.

Sur le plan tactique, je souhaite accentuer la emsesuvre de dispositifs militaires et
sécuritaires agiles, qui ne soient pas trop prési Il s’agit donc de développer les postures
dynamiques planifiées par des militaires dont desnétier, et fortement articulées avec les

forces de sécurité intérieure.

Je souhaite aussi renforcer la préparation opéraite avec des exercices conjoints

avec les forces de sécurité intérieure.

Il faut également poursuivre l'effort significatde recrutement. La montée en
puissance de la force opérationnelle terrestre JF@ET66 000 a 77 000 hommes s’opére

puisque nous en sommes aujourd’hui a 74 000 homio¥ashéance de fin 2016 devrait étre
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respectée. Les phases de recrutement se déroelenamiére tres positive : 68 000 hommes

sont considérés comme formés.

Enfin, javais souligné la nécessaire montée esgauice des réserves militaires. Dés
cette année, les effectifs vont passer de 27 08D @00 réservistes. Mes engagements sont
donc tenus ! L'objectif est de 40 000 réeserviste2@19. Je rappelle également le plan que
jai annonceé lors des Assises de la réserve duiati Réserves 2019 », qui doit permettre
d’atteindre cet objectif. Je souhaiterais égalenméciser que cet I'été, on comptera a
certains moments 700 réservistes dans les missiergrotection, contre 300 au début de
I'opération. En moyenne, 450 a 500 réservistes wattilisés. L'objectif est d’atteindre 1 000

réservistes par jour déployables sur le territoagonal.

Je précise aussi que nous avons décidé de deregieégiments existants avec la
création d’une unité élémentaire supplémentairésehommes pour les 31 régiments de la
FOT les plus sollicités mobilisés dans le cadre S#mtinelle, sachant que ces mémes
régiments participent également aux opérationsriext@s. Je vous ai fait part de ma

vigilance a cet égard : il n’y a qu’une seule arngee remplit les deux types de mission.

Enfin, je vous ai remis le bilan de I'exécution t& LPM pour 2015 et les
perspectives pour 2016. En 2015, toute la LPM distt@ma été mise en ceuvre : I'exécution
financiére s’établit a 32,1 milliards d’euros aigsi'il était prévu, les ressources budgétaires
ont été securisées et les surcolts OPEX et OPINEténtotalement financés. Par ailleurs,
nous sommes passés dans une nouvelle logiqueajumijconstater lors des débats avec les
armées dans le cadre de « Défense 2020 » : nouneminsi passés d'une culture de la

déflation a ce que jappelle une culture de l'adtiph. Je précise enfin que tous les
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programmes d’armement prévus par la LPM ont étagég et que 'ensemble de ce que jai

indiqué sera pris en compte dans le budget 201dpplication stricte de la LPM actualisée.

M. Philippe Vitel. Merci, Monsieur le ministre, pour ce tour d’hanietrés complet.
Je souhaite aborder en premier lieu le prochaimseinade 'OTAN et le cercle vicieux dans
lequel se trouvent I'Europe et la Russie entreskasctions et les accords de Minsk dont la
mise en ceuvre n'avance pas et en I'absence dessioe de part et d’autre, alors que, dans
le méme temps, chacun « montre ses biceps ». LsiRomlitarise les territoires proches des
pays membres de I'OTAN et I'Alliance, de son c@#ectue un superbe entrainement avec
31 000 hommes et 24 pays et prévoit, lors du piockammet, de se doter de moyens
d’actions supplémentaires incluant la cyber, ae tie I'article 5. Je me demande ou cela va
s’arréter et s’il existe une voie de sortie, enaiteld’un compromis sur les sanctions et sur les

accords de Minsk.

Ma deuxieme question porte sur I'Afrique et I'inquide du Niger qui a sollicité des
renforts de l'opération Barkhane qui mobilise d&&00 hommes. Quelles sont les
perspectives de cette opération, a moyen et atknmge, étant entendu que le nord du Mali
n'est pas entierement stabilisé et que le Nigeguigt, a recu des renforts du Tchad ? Il
semble que la menace se régénere sans cesse mbtorigprésence sera nécessaire encore

longtemps.

S’agissant de la sécurité maritime, deux millioesp@rsonnes empruntent chaque
année les bateaux de Corsica Ferries pour se rend@orse depuis Toulon. Des bateaux de
croisiere de plus en plus grands naviguent en Méditée. Je suis tres inquiet car les mesures
de sécurité sont loin d’étre comparables a cellisgsren ceuvre dans les aéroports. Que peut-

on faire pour renforcer la sécurité en la matiéere ?



M. Gilbert Le Bris. J'ai noté que 1 630 munitions ont été utiliséed.avant. Je
souhaite donc savoir si nous disposons bien deksstbe munitions nécessaires ou Ssi nous
souffrons d’'une faiblesse conjoncturelle. Je csaigoir qu’un certain nombre de pays devait
nous apporter leur aide dans ce domaine, commeddeS par exemple, qui ne semble pas

avoir concretisé sa proposition.

En ce qui concerne le sommet de Varsovie, jappediattitude que vous pronez, a
savoir unité, indispensable, et détermination, sgaiee, en conservant une double posture de
fermeté quant a nos valeurs, d’'une part, et d’duverau dialogue, d’autre part. Je souhaite
avoir des précisions sur un point précis : vougz aadiqué qu’il y aura une déclaration de
capacité opérationnelle initiale concernant la dgéeantimissiles balistiques. Les Etats-Unis
et les pays de I'Est poussent en ce sens maisax@rsfait état de certaines conditions : les
systemes de commandement et de contrble, l'artionlavec la dissuasion nucléaire... Ces
points seront-ils abordés entre la déclaration atfmérnelle initiale et la déclaration finale, et

la discussion est-elle ouverte ou déja close suisugets ?

M. Francis Hillmeyer. Vous avez évoqué le Brexit Monsieur le ministraisrune
inquiétude demeure. Si 'Ecosse devait revendicgmr indépendance, le Royaume-Uni
perdrait 10 % de ses effectifs militaires et devpabcéder a la relocalisation de certaines
garnisons, dont sa force stratégique océaniquel @e semble que les Britanniques ont
toujours constitué un soutien intéressant dansaditecdes discussions fort complexes avec

nos amis allemands sur les sujets militaires, notant lorsqu’il s’agit d’engager des forces.

Quant au sommet de Varsovie, la création d’'uneéuhit partage de renseignement

entre alliés serait a I'ordre du jour. Quelle estre position sur ce point ?
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M. Jean-Jacques CandelierJe ne sais pas si le moment est opportun mienga
vous dire que je suis trés décu par la décisioMdie secrétaire d’Etat chargé des Anciens
combattants et de la mémoire d’interdire la chard®raonne lors de la commémoration de

la bataille de la Somme le premier juillet dernier.

Je profite de I'occasion, Monsieur le ministre, poous rappeler le dossier de la
Société des ateliers mécaniques de Pont-sur-Saf8&dP). Je vous ai adressé plusieurs

courriers a ce sujet et une réponse positive de yatrt serait la bienvenue.

Par ailleurs, Nexter Systems et KMW ont finalisérlalliance en décembre 2015 et
forment désormais KNDS, soit KMW + Nexter Defengst&ms, une entité, dont le siege se
situera a Amsterdam, et qui sera donc régie pki ldes Pays-Bas, paradis fiscal. Comment
ce choix peut-il s’expliquer alors qu’il est urgetd lutter contre I'évasion fiscale et comment
justifier ce mariage qui met a mal notre souvergingtionale en matiére de défense, la

France ayant abandonné son droit de veto ?

Pouvez-vous nous indiguer quels sont aujourd’hsi déectifs et les finances de

Daech, qui semblent en recul ?

M. le ministre. Je répondrai d’abord a M. Le Bris a propos desitions. Il n'y a
aucune inquiétude a avoir en la matiére, nous aeengu’il nous faut et reformons nos
stocks. Les moyens financiers sont le seul poiticatécar seule une partie, le flux, est
compensée par le dispositif de financement des QHE&X stocks de base devant étre
reconstitués et rehaussés par ailleurs. Mais jeigres a mobiliser les moyens pour financer

les approvisionnements que nous effectuons augrptudieurs pays.
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Concernant le sommet de 'OTAN, si votre questisih: e« Les attendus de la France
relatifs a 'lOC (nitial Operational Capability sont-ils intégrés ? », la réponse est oui. Il n'y
a pas eu de grandes difficultés pour la déclardfioale, les acteurs majeurs souhaitant
affirmer leur cohésion par une identité de vues.usNavons beaucoup contribué a
I'élaboration de cette déclaration, notamment sypdint essentiel de la préservation de notre
autonomie de décision dans le cadre de l'orgaoisatu C2. Il nous importait également de
ne pas laisser entrevoir de quelque maniere quesode que, d’'une part, la défense
antimissiles, telle qu’elle était proposée, étaitpeemier lieu tournée vers la Russie et que,
d’autre part, elle pouvait se substituer a la disgan. Ces points fondamentaux avaient déja
été évoqueés au sommet de Lisbonne en 2010, le comgpde Lisbonne ayant servi de base a
celui de Chicago en 2012 qui mentionnait cetteexifin et la nécessité d’'une vigilance sur
ces sujets qui sont a nouveau abordés lors du sbawenir. Nous avons donc réitéré nos
observations en matiere de vigilance, qu’il s’agidsi concept, du contréle politique, de la
destination des missiles ou d'un commandement aaidrsous couvert de 'OTAN. L'IOC

en dépend.

Pour répondre a M. Hillmeyer, et sans vouloir fgireuve d’'un quelcongue mauvais
esprit, je vais prendre un exemple concernant igsuslsions avec I'Allemagne. L'Union
européenne a voté au mois de juin I'élargissemeniadmission Sophia, aprés un vote du
Conseil de sécurité de 'ONU. A I'heure actuelle,Bundestagn’a toujours pas pris la
décision correspondante, alors qu’elle est acatise fait I'objet d’aucune opposition. Nous
ne savons donc pas quels pays se positionnengjairdinui la mission n’est toujours pas
actée, bien que l'issue soit certaine. Aprés lexiBraous nous sommes entretenus avec ma
collegue allemande qui penche pour la coopératimietsirée permanente (CSP), inscrite dans

le traité de Lisbonne, qui permet une coopératiditaine spécifique avec certains Etats. Les
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discussions vont se poursuivre sur ce theme mais semble illusoire de croire a un « grand
soir » de la défense européenne. Il convient deéoier étape par étape en affermissant les
différents points, de veiller a éviter tout retcam arriere et de mener des opérations en
commun. L’Allemagne devra travailler sur sa capgacié décision et de projection sur des
théatres un peu « chauds ». La présence des Alt=rean Afghanistan a été une avanceée et
ils sont présents aujourd’hui au Mali, dans la MBINMA, et au Levant. Une réflexion est en
cours outre-Rhin. Ma méthode est de mettre suallget avec les Allemands si possible, les

guestions concretes des qu’elles se posent.

Les derniers événements nécessitent une relaneepdsture de sécurité de I'Union
européenne. L’Allemagne y est préte. D’ailleurslézlaration commune de MM. Jean-Marc
Ayrault et Franck-Walter Steinmeier fait état degpectives opportunes mais, pour utiliser

une métaphore issue du football, il s’agit d’uriga#te en profondeur » qui devra étre reprise.

Pour répondre a M. Vitel, la fragilité du Niger essentiellement due a son flanc sud
et & Boko Haram. Des militaires nigériens ont étésten grand nombre et les forces
nigériennes ont rencontré des difficultés sérieudeane suis entretenu a ce propos a Paris
avec le président Mahamadou Issoufou. Il demanédecanpération pour régler les difficultés
au sud ou Boko Haram est tres actif, malgré lagfontltinationale mixte. Aprés I'attaque de
Bosso, nous avons proposé la mise en place d'upacitd d'appui aérien des forces
nigériennes contre Boko Haram et un ensemble diessugue je vais aller proposer a la fin

de I'été pour aider ce pays, qui est en dangeos a alertés a juste titre.

Je partage vos préoccupations en ce qui conceiviédaerranée.

A propos de la Russie, les sanctions économiquesléeéent pas de ma compétence.

La position de la France est, je le rappelle, tenété car il n’est pas possible d’observer cette



montée en puissance et d’accepter I'occupatioraderimée sans réagir. Il n'est pas possible
non plus d’ignorer la crainte des pays baltes, aefie d’'une guerre larvée provoquée de
I'intérieur avec le soutien de la Russie comme s&dat passé en Ukraine. Nous leur devons
un soutien en tant que membres de I'Alliance estcfur cette raison que la compagnie
d’infanterie que nous mettrons en place le sera dandes pays baltes. La Russie renforce sa
présence partout et adopte une posture muscléaneorous l'avez dit, parfois de facon
inacceptable, au moyen de ses sous-marins et sgsaious pensons néanmoins qu’il est
essentiel de ne pas rompre le dialogue et somme f1o0int en harmonie avec I'Allemagne ;
mais certains pays sont plus offensifs, et je rigppie les discussions préparatoires du
sommet de Varsovie évoquaient I'installation peremda d’éléments significatifs de 'OTAN

le long de la frontiere. Cela ne se fera pas bienagrtains le souhaitent toujours. Le dialogue
doit perdurer et la commission OTAN-Russie se meumians la foulée du sommet de

Varsovie.

Je répondrai a M. Candelier par écrit a ses dearigres questions. Pour ce qui
concerne KNDS, je pense que cette opération amédeexter qui se serait trouvé a terme,
faute de perspectives, dans une situation catdstpog. J'ai voulu sauver Nexter. Il s’agit
d’'un accord égalitaire dans le respect de notrgezaineté. Le siege est certes aux Pays-Bas,
dans un pays tiers, mais l'activité ne s’y trouas pt je rappelle que les Pays-Bas font partie
de I'Union européenne et ne sont pas un paradialfi€ette nouvelle société sera porteuse de
nouvelles capacités et de nouveaux emplois. Lean@gtions syndicales que je rencontre
estiment qu’il s’agit d’'une bonne issue, dont lgo®ation a duré trois ans et n'a pas été

facile avec nos partenaires institutionnels alletisan

Les moyens financiers de Daech sont effectivememhete. Indépendamment de la

baisse du cours du pétrole, les ressources sorttamse significative car les sites de



production sont frappés, les routes d’exportationt scoupées, dont celles du Kurdistan
irakien. Le montant des soldes a été divisé pay, demnombre de combattants a baissé et on
n'observe quasiment plus de transferts vers |legdiees de Daech au Levant en raison des

combats qui se déroulent sur les voies d’accepadriculier autour de Manbij.

Pour répondre a la question de M. Hillmeyer, lappsition de créer une division
chargée du renseignement au sein du secrétarigirayéde 'OTAN a été émise par
M. Stoltenberg. Pourquoi pas ? Mais, de maniers gknérale, il ne serait a mon sens pas
opportun de créer un véritable service de renseigné de I'Alliance. Il faut demeurer sur
une base de souveraineté nationale, avec deseemndtionaux échangeant des informations
de maniére contrdlée. Nous pratiquons d’ailleursndeiéere intense I'échange d’informations
a caractere opérationnel avec nos partenaires, s reste tres difféerent d’une

mutualisation générale dont les risques sont étsden

M. Olivier Audibert Troin. S’agissant du Brexit, vous avez bien rappelé duieen
coopération en matiére de défense était d’esseafatérhle. Elle reste tres forte et demeure
une garantie pour le futur, tout en nous permettent’ouvrir & d’autres acteurs, le cas
échéant. N'est-ce pas le moment de renforcer celttion de confiance, par exemple au
travers d’'un nouvel accord qui adosserait le prdgesystéeme de combat aérien futur (SCAF)

aux accords de Lancaster House ?

La situation actuelle fait également peser desudsqsur l'effort budgétaire
britannique en matiére de défense. En effet, certagtudes évaluent les conséquences d’'une
éventuelle indépendance de I'Ecosse et de I'Irlahdblord entre 8 et 10 % de baisse du PIB,
ce qui aurait mécaniguement des répercussiongsuwabacités militaires britanniques. Dans

un tel cas, le risque est bien que les Anglai®sment encore davantage vers les Etats-Unis.
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Combien de militaires francais sont actuellemernilags au Levant, et combien

seront-ils a la fin de 'année 2016 ?

Vous avez mentionné une cellule de coopératiortivel@ux opérations intérieures

entre l'intérieur et la défense. Fonctionne-t-dilemaniere pérenne et continue ?

M. le ministre. Absolument.

M. Olivier Audibert Troin. Enfin, un militaire de l'opération Sentinelle des
semble-t-il suicidé réecemment dans les sous-s@sGideries Lafayette. Face aux rumeurs
diverses sur ce drame, pourriez-vous nous appgugques précisions sur les circonstances

de ce déces ?

M. Jean-David Ciot. Nous rencontrerons une délégation de nos homologues
britanniques mardi prochain au Sénat, et cela Becaasion de leur faire part de notre

approche volontariste de la coopération francabnique.

Pour revenir au sommet de Varsovie, vous avezpfit d’initiatives en matiere
maritime. Chargé avec mon collégue Alain Marleiyrdrapport d’'information sur le role de
la marine nationale en Méditerranée, je souhageyae vous détailliez davantage ce point,
tout en m'associant aux inquiétudes de Philippel\str la sécurité du transport maritime de

passagers.

Il existe aussi une menace terroriste sur les sibeteaires. Aussi voulais-je attirer
votre attention sur I'évolution du statut des fotimas locales de sécurité, chargées de la
protection des installations du CEA et d’Areva. 11300 personnels qui les composent sont
actuellement inquiets pour leur avenir en raisonruteeurs faisant état de leur éventuel

remplacement par des pelotons de gendarmes spésiali convient de maintenir une
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connaissance locale trés précise des installapomiggées, lesquelles sont particulierement

dangereuses pour les personnels en cas d’inteoventi

M. David Comet. Le rapport de la commission d’enquéte relative moyens mis
en ceuvre par I'Etat pour lutter contre le terrogsmété examiné ce matin, et a été suivi par
une rencontre avec les associations de victimaseetonférence de presse. Il est a I’honneur
de la représentation nationale d’avoir mené utré®hil dans une logique de consensus et de
recherche de I'intérét général, sous I'impulsionrapporteur, M. Sébastien Pietrasanta, et du
président, M. Georges Fenech. Ce rapport étaitaftendu et certaines des propositions se
situent dans le champ de la défense. C’est notamliemeas de la proposition n° 30 prévoyant
la diminution progressive du volume de la forcetBetie afin de la concentrer sur des points
d’importance stratégique, complétée par les prdiposi n° 29, suggérant urf lan de lutte
antiterroriste comprenant la création de 2 000g0de policiers et de gendarmes pour tenir
dans la durée la posture Vigipirate, et n° 32,ntisaaccompagner la montée en puissance de
la sécurité privée. Par ailleurs, la propositiorBh%ise a doter d’armes de poing les militaires
de I'opération Sentinelle, en complément de leareament actuel, et d’assurer leur formation

a l'intervention en milieu clos.

Quelle est votre appréciation sur la pertinenceadepropositions ?

M. Jacques Lamblin. Certains médias ont récemment fait état de laraksation,
par les forces de la coalition, du calife de DaedtBaghdadi ; cette information ayant été

suivie par divers démentis. Qu’en est-il exacten®ent

M. le ministre. Le véritable enjeu est bien de renforcer legticeia entre nos deux
pays. Cela étant, le degré de confiance de laigrlavec mon homologue britannique est

remarguable et a bien des égards je pense quesapuses devenus leur principal partenaire
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au quotidien en matiere de défense. Il est vit@Viter d’éventuelles conséquences négatives

du Brexit en continuant a développer une relatwtef transparente et accueillante.

Nous arrivons au terme du travail de mise en pleda force expéditionnaire
commune (CJEF), les derniers exercices ayant éti€éyerement concluants et I'attention se
focalisant désormais sur les scenarii d’emploi.rélatoopération nucléaire est également
exemplaire, notamment dans le cadre du programmeeEp Valduc et du centre de
développement technologique d’Aldermaston. SurGéIS, nous en sommes encore au stade

des études de faisabilité jusqu’en 2017, et ad@évce il faudra poursuivre.

Je note en outre que malgré le récent référendeirRoyaume-Uni a annoncé son

souhait de continuer a participer aux opératiornghioet Atalante.

S’agissant du Levant, nos effectifs cumulés démogé Jordanie et en Irak
représentent environ 1 000 personnels. Bien entezetotal augmente fortement lorsque le
porte-avions contribue sur place aux actions dedalition, ce qui devrait a nouveau
intervenir prochainement. Le format de nos effecéfla fin de cette année dépendra des
décisions qui seront prises par le président dedlpublique a la suite des discussions avec
nos partenaires en juillet. Il n'est pas envisagéddployer au sol des unités de combat
constituées complétes, mais des efforts suppléinesfaeuvent étre consentis en matiére de

formation, d’appui ou d’'intervention aérienne.

La sécurité des installations nucléaires ne relepas de mes attributions, M. Ciot,
je vous propose de répondre par écrit a votre muesaprés consultation du ministre de

I'Intérieur.
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Pour ce qui est des initiatives en matiere maritemeliscussion lors du sommet de
Varsovie, I'enjeu est de mettre en place une gatglobale et cohérente, permettant
d’intégrer a la fois les différents enjeux (Méditarée, Atlantique nord, etc.) et les différentes
missions en cours. Cette stratégie globale perossi @e démontrer que 'OTAN n’est pas et

ne doit pas étre uniquement focalisée vers l'est.

Je dois vous avouer que je n'ai pas eu le tempweledre connaissance du rapport
de la commission d’enquéte présenté aujourd’huai Qu'il en soit, je ne suis pas favorable a
une réduction du contrat opérationnel de protectemestre, dont les objectifs doivent
demeurer de pouvoir déployer 7 000 hommes dansutéed et jusqu’a 10 000 hommes
temporairement pour faire face a une crise. Jeepgndl nous faut progresser vers une
posture plus dynamique et organiser davantage itiees en commun avec les forces de
sécurité intérieure. Cela doit nous permettre deusnimettre a profit sur le territoire national
les qualités propres aux forces armeées que sogititta la réactivité et I'utilisation d’'un
armement de guerre — raison pour laquelle je sp©$E a une substitution des armes de
poing aux FAMAS. Quant a l'intervention en miliel@g pour libérer des otages, cela suppose
une extréme spécialisation et des compétencesydatement pointues ; méme nos forces
spéciales ne maitrisent pas toutes les dimensiensedtype d’opération au méme niveau

d’excellence gu’une unité comme le GIGN.

Pour répondre a la question de M. Lamblin sur Féwuel déces d’al-Baghdadi, je ne
dispose d’aucune information confirmée sur ce pd&ntrevanche, son adjoint aux finances a

bien été récemment éliminé.

S’agissant du décés d’'un caporal duRPIMa, son corps a été retrouvé dans une

zone de repos de son unité et il semble bien gagdisse d’un suicide commis avec son arme



de service. Une enquéte a été ouverte sous I'&itdu procureur de Paris, et tout laisse a

penser que ce drame n’est pas lié aux conditiotigpieration Sentinelle elle-méme.

La séance est levée a vingt heures quinze.
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