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La séance est ouverte a onze heures dix.

Le Comité examine le rapport de MM. Denis Jacqualean-Louis Touraine sur le
suivi de I'évaluation des politiques publiques ditd contre le tabagisme.

M. le président Claude Bartolonel'article 146-3 du Réglement de I'Assemblée
nationale prévoit que les rapporteurs du Comit&alieation et de contréle (CEC) présentent
un rapport de suivi de la mise en ceuvre de leurslgsions, a l'issue d'un délai de six mois
suivant la publication de leur rapport initial. &'esur le fondement de cet article que nous
allons aujourd'hui examiner le rapport de suivi'dealuation de la lutte contre le tabagisme
qui nous avait été présentée en février 2013.

La ministre de la santé s'appréte a annoncer |lessingge du nouveau plan national de
réduction du tabagisme et finalise le projet desloila santé. Ce rapport de suivi arrive donc
a un moment particulierement opportun.

Nos deux rapporteurs sont Jean-Louis Touraine [@oarajorité et Denis Jacquat pour
l'opposition.

M. Denis Jacquat, rapporteur.Au nom de M. Jean-Louis Touraine et en mon nom
propre, je remercie les services de I'Assemblée [mur aide a I'élaboration de ce rapport. |l
est bon que nous puissions faire le point sur i@ sies conclusions du rapport présenté le
28 février 2013 au CEC sur I'évaluation des paliig publiques de lutte contre le tabagisme.

La volonté de réduire les dégats du tabagisme, agticplier du tabagisme intense,
s’exprime dans le plan gouvernemental de lutteredes drogues et les pratiques addictives,
dans le troisieme plan cancer et dans les anndaites par Mme Marisol Touraine, ministre
de la santé. Nous présentons fort heureusemerd ragiport avant le dép6t du projet de loi
relatif a la santé qui est actuellement en préaraPar ailleurs, I'on ne peut que se réjouir de
constater depuis deux ans un recul des ventesnasimul qu’en volume.

M. Jean-Louis Touraine, rapporteur.Un an apres notre rapport initial, il faut
souligner les initiatives des pouvoirs publics,A&n gouvernemental de lutte contre les
drogues et les pratiques addictives, le troisiétae pancer pour les années 2014-2019, la
directive européenne relative aux produits du tadtacla cigarette électronique et I'action du
ministere de la santé, au moment ou Mme la minstappréte a annoncer les mesures du
nouveau plan national de réduction du tabagisnfsaise le projet de loi sur la santé qui
sera examiné par le Parlement dés le début dedkaprochaine. Notre rapport de suivi arrive
donc a un moment parfaitement opportun.

On a par ailleurs observé, comme I'a indiqué Mgdat, un recul significatif des
ventes. Ce recul, qui ne touchait que les cigarette2013, concerne désormais aussi le tabac
a rouler, dont la taxation se rapproche maintedardelle des cigarettes. L’effet bénéfique de
cette augmentation des taxes se fait déja semt; ane baisse de 8,3 % pour les ventes de
cigarettes et de 8,1 % pour le tabac a rouler.

M. Denis Jacquat, rapporteur.La directive européenne a permis de réaliser fortef
considérable d'information sur la nocivité du tabac

La réglementation des ingrédients se traduit notanmtrpar l'interdiction des arbmes
caractérisants qui représentaient, notamment gsuiemmes, un « produit d’appel » incitant
a fumer.
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Quant a la réglementation du conditionnement, elévoit qu'une surface plus
importante du recto et du verso des paquets deetiga soit consacrée au message sanitaire.
L’iconographie employée par certains pays n’estgrare utilisée en France, mais elle fait
partie des idées retenues pour faire prendre camsidu fait que le tabac tue aujourd’hui
200 de nos concitoyens par jour.

M. Jean-Louis Touraine, rapporteur. Les prix du tabac sont repartis a la hausse, ce
qui est particulierement significatif en périodefdible inflation. Le prix du paquet de tabac a
rouler de 40 grammes, qui représente I'équivalenprés de 40 cigarettes, soit deux paquets,
poursuit son rattrapage. En 2012 et 2013, le poyen des cigarettes a augmenté d’environ
6 % chaque année et celui du tabac a rouler deeB1% % respectivement.

M. Denis Jacquat, rapporteur.L'environnement n'est malheureusement pas toujours
favorable a une réduction de l'attractivité du takfan particulier, les flux transfrontaliers
s'intensifient. Elu de Moselle, département proathe Luxembourg, jobserve bien
évidemment ce phénomene, mais il est présent damsstles régions — on a ainsi trouvé a
Poitiers un grand nombre de cigarettes venues difsn transportées par des camionneurs
sur l'autoroute. De fait, I'écart de prix avec [@sys limitrophes est souvent important — il est
par exemple de 2 euros pour le paquet de Marllmrge entre la France et le Luxembourg.

Apres sa condamnation par la Cour de justice deiditJeuropéenne, la France a en
outre di porter a 10 cartouches de cigarettes pesopne majeure la quantité de tabac
pouvant étre rapportée sur le territoire nationate voiture transportant cing adultes pourra
ainsi contenir jusqu’a 50 cartouches.

Les responsables des douanes, que M. Touraine iahéme avons rencontrés, nous
ont fait part de leur préoccupation face au trartspe cigarettes par des transfrontaliers qui
ne fument pas et augmentent par ce biais leur podiarhat. Les buralistes se plaignent de
ce phénoméne au niveau national, mais il est défide s’opposer a des réglementations
européennes.

Pour ce qui est des achats illégaux, les serviessdduanes nous ont indiqué que les
saisies de tabac de contrebande et de contrefagonoasidérablement augmenté, ce qui
confere une importance particuliére a la tracabdies produits. Les quatre grands industriels
du tabac, qui nous ont montré des documents elatifette question, nous ont semblé tres
sincéres dans leur souci d’assurer la tracabititdeelutter contre la contrefacon. Certaines
voix se font par ailleurs entendre pour demander lqutracabilité ne soit pas confiée aux
industriels du tabac, mais a d’autres instances.

M. Jean-Louis Touraine, rapporteur. Les actions auprés des populations demeurent
malheureusement insuffisantes.

Tout d’'abord, les initiatives restent encore hésda et insuffisamment coordonnées.
Ainsi, les interdictions sont mal respectées : mmd encore dans les bars a chicha et a la
terrasse des cafés-restaurants qui ne sont péstetat en plein air.

Les actions en faveur des publics prioritairesergségalement tres en-deca des attentes.
Les mineurs peuvent ainsi se procurer du tabac diffiailté, alors que la vente leur est en
principe interdite. Avec une probabilité quasi eulle contrble de certains bureaux de tabac,
le risque de sanction pour les buralistes estfiissuit et il nous faut donc accentuer les efforts
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pour empécher la vente de tabac a des mineurs, edenfant des pays voisins, par exemple
la Grande-Bretagne.

Par ailleurs, la France détient le record europg@snt au nombre de femmes qui
fument durant leur grossesse — elles sont encofé a7le faire. Le tabagisme des femmes
enceintes est grave pour les femmes elles-mémetustencore, pour les bébés a naitre, qui
présentent des anomalies, notamment un poids r@daihaissance, surtout lorsque leur mére
a fumé durant le dernier trimestre de la grossedsece tabagisme n’est pas assez pris en
compte. La Direction de la sécurité sociale étlaligénéralisation de la mesure du monoxyde
de carbone, mais cette mesure n’interviendrait qu&@yen terme et il conviendrait d’en
accélérer l'instauration.

M. Jacquat et moi-mé&me avons en outre écrit alesusbstétriciens de France pour les
sensibiliser et les inviter a indiquer aux paredés le début de la grossesse, qu’ils devraient
envisager de saisir cette occasion pour arréteablagisme. Les professionnels nous ont fait
part des difficultés gu'’ils rencontrent a cet égardtamment du manque de temps et de
structures adaptées. Il nous faut corriger cesffisances pour que la France se situe au
moins dans la moyenne européenne.

L'aide au sevrage tabagique reste insuffisantéartait de remboursement des produits
utilisés, notamment des substituts nicotiniquess@ait de 50 euros a 150 euros — montant
auquel il est déja fixé pour les femmes enceintess-appliquerait désormais aux jeunes, aux
titulaires de la couverture maladie universelle ptmentaire (CMUC) et aux victimes du
cancer. Ce dispositif n’avance cependant pas a#igeat I'information en la matiere n’est pas
adéquate, y compris auprées de I'ensemble des grofels de santé : il faut agir encore plus
fortement sur ces leviers.

Nous réitérons donc nos propositions.

Tout d’abord, l'interdiction de fumer dans les kepublics doit étre strictement
appliguée et étendue aux enceintes sportives etesitasses qui ne sont pas totalement en
plein air.

L'achat de tabac doit ensuite étre soumis a l'atiig de présenter une carte d'identité,
de telle sorte que les buralistes ne pourraierd phguer de la difficulté de connaitre I'age
exact d’'un jeune de plus de seize ans. Cette mestirdu reste déja appliquée en Grande-
Bretagne, ou I'on affiche le slogan ne ID, no sale», c’est-a-dire : « pas de carte d’identité,
pas de vente ».

En outre, les substituts nicotiniques doivent &itégralement remboursés. Le colt de
cette mesure pour la sécurité sociale est en gfist modique par rapport & I'économie
réalisée des la premiére année, car l'arrét dugtalme s’accompagne immédiatement de la
disparition du sur-risque d’infarctus du myocard@ccident vasculaire cérébral ou d’autres
anomalies vasculaires.

Enfin, l'interdiction de fumer aux abords des ésptn particulier pour les enseignants,
qui sont théoriguement un modéle pour les enfainsi que dans les véhicules transportant
des mineurs ou des femmes enceintes, doit étre anigéude, car le tabagisme passif dans
une voiture est 14 fois supérieur a ce qu'il estsdan endroit moins fermé. Nous suggérons
également d’étendre ces interdictions a de nombsepkges et aux parties de parc dévolues
aux jeux d’enfants, afin de bannir le tabac a prité des enfants et des femmes enceintes.



— 5 _—

M. Denis Jacquat, rapporteur.Il convient d’appliquer les dispositions qui figut
déja dans les textes existants, comme la loi Evites décrets Bertrand. Hier encore, jai vu
le contréleur d’'un TGV fumer sur le quai, malgré fmnneaux d’interdiction et les annonces,
en compagnie d’autres personnels de la SNCF —pates des voyageurs. Ces interdictions
sont mieux appliquées dans d'autres pays. Or, dpexd des textes permettrait un grand
progrés dans la lutte contre le tabagisme, notarpaessif.

Si nous en sommes |a, c’'est parce que la coordmatitre les différents opérateurs est
presque inexistante. Je rappelle que, dans cat,espus avions notamment demandé que le
tabac figure explicitement dans I'appellation demasion interministérielle chargée de la
drogue et de la toxicomanie pour renforcer son d@eoordination, position approuvée par
sa présidente que nous avions rencontrée lorsgéparation de notre précédent rapport. On
constate encore qu’il n'existe pas de véritableil odé pilotage. Heureusement que
I’Assemblée nationale est la pour rappeler les ag@voqués par le tabagisme.

La recherche reste, dans ce domaine, un parentregatiwous avons besoin d’'une
meilleure connaissance des comportements des famede ['attrait des produits
commercialisés et de leurs effets sur la santé.

M. Jean-Louis Touraine, rapporteur. Un phénoméne nouveau apparu depuis I'année
derniere, et qu'il importe de prendre en comptécehii de la cigarette électronique, qui se
répand a tres grande vitesse dans notre paysreaib®ntre un succes foudroyant : 88 % des
Francais connaissent la cigarette électronique Francais sur cing l'a expérimentée et
1,5 million l'utilisent.

La question se pose donc de savoir s'il s’agit dhien, c’'est-a-dire d'un outil
permettant le sevrage du tabac, ou d’'une portetrderdans le tabagisme, par exemple pour
des jeunes qui auraient adopté la cigarette éldque parce qu’elle est a la mode, puis
chercheraient d’autres sensations en passant aa. t@lette question explique en partie les
mesures prises.

La cigarette électronique est un outil de sevragguisant, car elle ne contient ni
goudron, ni monoxyde de carbone, ni autres prodcatiscérogenes ou mutagenes. Elle
présente donc beaucoup moins d’inconvénients cgeitmrettes, les cigares ou le tabac a
rouler ou a pipe. Elle module I'absorption de nieot qui n’est du reste pas le produit le plus
dangereux de la cigarette — et sa nocivité estii@ndre pour I'entourage, méme si I'on a pu
détecter, mais a des taux tres faibles, des trdeesicotine dans les urines des personnes
voisines de celles qui « vapotent ».

En revanche, on ne dispose pas du recul nécegsairemesurer les risques sur la
durée. On ne peut donc pas conclure sur I'innocuiting terme de la cigarette électronique,
et cela d'autant plus gu’il existe une difference gualité entre les différents produits
proposés sur le marché. Il est probable que ceridientre eux, insuffisamment controlés,
puissent contenir des substances moins anodinesl’quees. Des recherches s’imposent
donc sur la qualité des produits et sur leurs €fighlus long terme.

Quant a savoir si la cigarette électronique essiauge porte d'entrée dans le tabagisme,
il faut d’abord rappeler que les vapoteurs sonsiadiss fumeurs : 1 % seulement d’entre eux,
en effet, sont des vapoteurs exclusifs, les auttidgsant aussi parfois occasionnellement du
tabac. Quarante-quatre pour cent seulement deserapale 15 a 24 ans s'engagent dans une
démarche de sevrage, c’est-a-dire que la cigasdigtronique n’est utilisée que dans la
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moitié des cas comme un moyen de se libérer dditadn au tabac. Les autres n’ont pas la
volonté de sortir du tabagisme. Or, les risques Bés davantage a la durée d'exposition au
tabac qu'a la quantité fumée et, pour arréter bacales substituts nicotiniques sont aussi
efficaces.

L’'on ne dispose donc pas encore du recul suffiggour savoir si la cigarette
électronique est vraiment un bien et quels sonireemvénients.

M. Denis Jacquat, rapporteur.L’an dernier, notre rapport ne faisait aucune moant
de la cigarette électronique qui ne connaissait lpasucceés qu’elle rencontre désormais.
Aujourd’hui, le cadre réglementaire incite a lagence. En effet, au niveau national, la vente
est interdite aux mineurs par la loi du 17 mars420iais la fiscalité reste avantageuse car, la
cigarette électronique n'étant pas du tabac, é&dist pas soumise a accise et elle se voit en
outre appliguer le taux normal de TVA. Nous voyalusc proliférer des officines vendant
des cigarettes électroniques, lesquelles sont &#a vendues aussi dans des bureaux de tabac
et méme dans des stations-services.

Peut-étre s’agit-il d'un phénoméne de mode qui sar&i d’'une crise pour les
marchands de produits liés au vapotage, commeac&tid le cas pour les téléphones portables
— pour lesquels nous avons vu, voici quelques annge proliféeration de vendeurs, avant de
voir diminuer le nombre de magasins spécialisésfdite une fois passé le premier achat,
pour lequel il doit prendre le temps de se fairgspnter le produit, le consommateur sait ce
gu’il recherche et a moins besoin de conselils.

Sur le plan européen, le suivi est tres ressevas, des obligations déclaratives pour les
fabricants et une information précise du consomunate

Les produits sont de trois types: les uns, sam®tine, sont des produits de
consommation courante ; d’autres, contenant detdine dosée a moins de 20 milligrammes
par millilitre, sont régis par la directive ; d’ae$ encore, ou la nicotine est dosée a plus de
20 milligrammes par millilitre, sont des produit®dicaux vendus en pharmacie. On ne peut
cependant distinguer si le vapoteur utilise I'unl@autre de ces produits, ce qui ne va pas
faciliter I'application de la reglementation. Erutatat de cause, la directive, qui notamment
interdit la publicité publique — la publicité restautorisée dans les revues professionnelles —,
devrait étre transposée au niveau national lenalpisliement possible.

Monsieur le président, nous nous félicitons deevetslonté d’apporter un suivi a notre
rapport de I'an dernier et nous restons a votneadision pour continuer ce travail.

M. le président Claude Bartolone.Un suivi est en effet indispensable et vous aurez,
messieurs les rapporteurs, un role important leragbublication des textes Iégislatifs.

Je propose la publication de vos travaux, qui pdrenéle mieux saisir les enjeux qui
sous-tendent notre volonté de réduire la consonomalé tabac.

Le Comitéautorise la publication du rapport d’information sur la neéisen ceuvre des
conclusions du rapport d’information (n°764) du 2&vrier 2013 sur I'évaluation des
politiques publiques de lutte contre le tabagisme.

La séance est levée a onze heures quarante.



