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La réunion commence a onze heures.

M. Régis Juanico, présidentLe Président Bartolone m’a demandé de le suppkeer
de vous faire part de ses propositions pour notocgramme de travail pour la session
2015-2016.

Je vous rappelle que sont actuellement en cowralliétion des politiques publigues
en faveur de la mixité sociale dans I'’éducatioriomale, le suivi de I'évaluation de l'aide
médicale d’Etat et le suivi de I'évaluation deu#é contre 'usage de substances illicites, qui
seront examinés par le Comité avant la fin de Een2015. En outre, deux évaluations — I'une
relative aux politiques publiques de lutte con&r@ollution de I'air, I'autre a la modernisation
numérique de I'Etat — ont fait I'objet d’'une demantiassistance de la Cour des comptes qui
remettra ses rapports en décembre 2015 et en [j&046, ce qui permettra aux rapporteurs
désigneés par le CEC de mener leurs auditions aut déld’année 2016.

Compte tenu de ces travaux qui mobiliseront fortenhee Comité dans les mois qui
viennent, cing nouvelles évaluations pourront &ngagées au cours de la session qui
s’ouvre, dont deux avec I'assistance de la Courcdegtes.

Les présidents de groupe et de commission permarmgrittransmis au Président
Bartolone quinze propositions dont la liste voudtédistribuée.

Trois propositions se prétent bien a une évalugigorie CEC :

— le développement des éenergies renouvelables ktffieacité energétique, theme
proposé par le groupe Ecologiste, sur lequel le @E€alisé en 2014 une évaluation dans son
rapport sur le « paquet énergie-climat », qui patrfaire I'objet d’'un rapport de suivi
en 2016 ;

—la régulation des jeux d’argent et de hasardméheroposé par le groupe
Les Républicains et pour lequel la Cour des congeesit préte a apporter son assistance ;

—le soutien public au thermalisme, proposition ghoupe Radical, républicain,
démocrate et progressiste.

Deux autres propositions sont intéressantes, naaisteop larges pour faire I'objet
d’'une évaluation et nécessitent d’étre davantdgées :

—le groupe Socialiste, républicain et citoyen ps® d'évaluerles politiqgues
publiques de lutte contre I'exclusion. Ce thémeaésente une trentaine de milliards d’euros,
couvre sept volets d’'action tres différents et mtés’/0 mesures recensées dans le plan lancé
en 2013. Il n'est donc pas évaluable dans son drisesh il nous est donc proposé de cibler
I'évaluation sur les dispositifs favorisant I'accsx droits sociaux qui constituent un théme
transversal assez peu évalué. Cette évaluatioit o objectif de chiffrer le non-recours
aux droits sociaux, toutes prestations confondeesje mesurer l'efficacité des mesures
visant a y mettre fin ;

—le groupe Union des démocrates et indépendanfsoge d’évalueles politiqgues
publiques en faveur du logement. La encore, ilis'dgn champ beaucoup trop large pour
étre évaluable, mais on pourrait le limiter a lea@ 'accession a la propriété, volet sur lequel
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on ne dispose pas d’étude publique récente. La @esicomptes serait préte a apporter son
assistance pour réaliser cette évaluation.

Enfin, le groupe de la Gauche démocrate et réepibhkoqui demande I'évaluation de
la gestion de la dette publique, aura satisfactlans la mesure ou cette thématique sera
inscrite au programme de la Mission d’évaluatiodestontrole (MEC) de la commission des
Finances.

Le Président Bartolone nous propose donc d’ins@irgprogramme du CEC cing
nouvelles évaluations :

— la premiére porterait sur les dispositifs favamisl’accés aux droits sociaux. Elle
serait réalisée par un rapporteur du groupe « &teiarépublicain et citoyen » qui est a
I'origine de la demande et par un rapporteur «Républicains » ;

— la deuxiéme aurait pour objet la régulation @es jd’argent et de hasard, avec des
rapporteurs des groupes « Les Républicains » eaicial®te, républicain et citoyen » et
I'assistance de la Cour des comptes ;

— la troisiéme évaluation concernerait les aidéscaession a la propriété. Elle serait
confiee a des rapporteurs des groupes « Union dgsoatates et indépendants » et
« Socialiste, républicain et citoyen » et feraialégent I'objet d’une assistance de la Cour
des comptes ;

— la quatrieme aurait pour objet le soutien publicthermalisme, et serait confiée a
des rapporteurs des groupes « Radical, républicd@mocrate et progressiste » et « Les
Républicains » ;

—la cinquieme évaluationonsisterait a suivre et a actualiser les condhsside
I'évaluation réalisée en 2014 sur les énergies weslables et l'efficacité énergétique.
Comme en 2014, cette évaluation serait confiéesajgporteurs des groupes « Ecologiste »
et « Les Républicains ».

M. Jacques Myard. Dans la demande du groupe Les Républicains, &ldiketait
guelque peu différent.

M. Régis Juanico, présidentJe vous propose de retenir un libellé plus condis
le contenu sera le méme.

L’avantage des propositions du président Bartotmrd a ce que le droit de tirage de
chacun des groupes serait respecté méme si, siagids groupe de la Gauche démocrate et
républicaine, ce serait par le biais de la MEC. Ddas cing themes étudiés le seraient a
linitiative de I'opposition et tous les themes sartéressants.

Mme Catherine Coutelle. Compte tenu des moyens limités dont elle disptase,
Délégation aux droits des femmes aimerait bien seg demandes considérées puisque les
sujets qu’elle traite sont transversaux. Les fawilmonoparentales devraient faire I'objet
d’'une attention particuliere et je me demande &rdluation de la politique de lutte contre
'exclusion s’y préterait. La pauvreté frappe efeefout particulierement les enfants de ces
familles. Il serait donc opportun de voir si lessmes, comme la prime d’activité et la
garantie contre les impayés de pension alimentd@eGIPA), que nous avons prises
bénéficient a ceux a qui elles sont destinées.
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M. Régis Juanico, présidentLa demande initiale du groupe Socialiste, répaiic
et citoyen était trop large. Aussi il nous est @&pde circonscrire I'évaluation a I'acces aux
droits sociaux pour mesurer les phénoménes de emmnis a ces droits sociaux. Les
rapporteurs désignés pourront, a l'intérieur depéeimetre, s’intéresser a telle ou telle
prestation.

Mme Monique Rabin. La question des femmes dans les politiques puddicest
récurrente, et elles devraient avoir leur placemaris dans les évaluations du CEC. Cela dit,
plutét que dans le choix du theme, c’est dans lénoake de travail et dans les orientations de
leurs travaux que les rapporteurs ont un role @rjoet ils pourraient donner davantage de
place aux membres des groupes de travail qui smstitués pour chaque évaluation.

M. Régis Juanico, présidentJe rejoins tout a fait Monique Rabin. Indépendamtme
Des travaux du CEC qui sont suffisamment dense®rdit intéressant de créer une mission
d’'information sur I'’évaluation des politiques puhles en général, pour savoir qui fait quoi et
comment, car plusieurs rapports parlementairesnyptis récemment, sont revenus sur cette
guestion.

M. Yves Durand. Il s’agit d’'un sujet important car on constate uéritable
éparpillement des structures chargées d'évaluer pelitigues publiques. Désormais,
pratiguement chaque loi fait I'objet d'un comitéédaluation. Je préside d’ailleurs le comité
de suivi de la loi d'orientation et de programmatipour la refondation de I'école de la
République. Un dispositif comparable existe poutddiarelative a I'individualisation des
peines et renforcant I'efficacité des sanctionsapgm L’Assemblée nationale évalue, la Cour
des comptes évalue, les ministeres évaluent, rina@dement, I'évaluation ne se fait pas. La
France n’a pas la culture de I'évaluation.

Mme Catherine Coutelle.On évalue beaucoup mais on ne généralise pastee$d
pratiques.

M. Yves Durand. Surtout, on n’évalue pas les outils d’évaluatmmnme le font les
pays anglo-saxons. Or un tel chantier doit étreatee ressort. Les parlementaires ont pour
mission de faire la loi et de I'évaluer.

M. Jacques Myard. En principe, c’est au rapporteur d’'un texte d’eauaer le suivi.
Il devrait étre intégré d’office au comité de suivi

M. Régis Juanico, présidentLe suivi est souvent d’'ordre quantitatif ; il csie a
veiller aux décrets d’application. Ce n’est pasrappement parler de I'évaluation, qui est
davantage qualitative.

Le Réglement de I'Assemblée a été modifié a ladgnl'année derniere. Il prévoit
désormais une évaluation systématique de I'impast Idis trois ans aprés leur entrée en
vigueur par le rapporteur au fond et un autre reppo appartenant a I'opposition. Il s’agit
d'un progrés pour '’Assemblée nationale qui estsaassistée trés régulierement dans ses
travaux par la Cour des comptes. Les autres éealtsggtqui sont tres nombreux, se trouvent
au Sénat, dans les ministéres et au Conseil écguensocial et environnemental. La mission
d’'information sur la simplification l|égislative, db jétais le rapporteur, avait proposeé
d’instituer une conférence des évaluateurs chadggeoordonner les diverses initiatives
prises en matiére d’évaluatiex post.
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Mme Monique Rabin. Sans oublier les travaux de la MEC de la comnmissies
finances qui viennent enrichir notre réflexion. Nms/aux ne sont pas suffisamment connus
des usagers et des citoyens.

Par ailleurs, la présentation du projet de loiidarfces ne repose plus seulement sur
le PIB, puisqu’il est assorti de nouveaux indicedede développement humain. Il serait bon
gue le président de la commission des financessselrees nouvelles données a tous les
membres du CEC dans la mesure ou il s’agit auésatliation.

Mme Catherine Coutelle.Un colloque a été consacré aux études d'impact temn
différents pays européens. La France, malgré umdgua bond en avant, reste en retard car
ses études d’'impact sont notoirement insuffisangesparticulier s’agissant des relations
femmes-hommes. J'ai été sidérée d’apprendre qeuad| celui qui était a I'initiative d’'un
texte prenait le temps en amont d’étudier 'impadpectif sur les femmes et les hommes,
puisque la moitié de la société est concernée. @hag, le service des droits des femmes et
de I'égalité du ministere des affaires socialesu-ne comprend qu’'une dizaine de
personnes — recoit le texte en bout de coursedetia heures pour les examiner. En outre, les
études d’'impact n’en sont pas, puisqu’elles indifsulement le résultat visé. Nous avons
encore des marges de progression.

Aucun de themes proposés au CEC ne me semble eresdrcompte les
préoccupations des femmes, pas méme l'accés auts draciaux. La loi relative aux
violences faites spécifiquement aux femmes, vore@040, a été évaluée, la grande loi de
2014 sur I'égalité, dont tous les décrets d’appilicaont été pris, ne le sera pas avant 2017.
Franchement, le CEC est en retrait sur les questen droits des femmes.

M. Régis Juanico, présidentLaure de La Raudiére et moi avons beaucoup ttavail
le sujet des études d’impact. Elles sont notoirdnmeuffisantes, d’autant qu’elles sont faites
par les ministéres a l'origine des projets delldaudrait expertiser de facon indépendante la
gualité des études d’impact qui devraient étrecbres en amont car, pour le moment, elles
n’éclairent pas suffisamment le Iégislateur au mande vote.

Le Comité décide d’inscrire a son programme legstévaluations suivantes :

—les politiques publiques de lutte contre I'ex@us I'accés aux droits sociaux
(rapporteurs désignés par les groupes « Socialisépublicain et citoyen » et «Les
Républicains ») ;

— le soutien public au thermalisme (rapporteursigiésds par les groupes « Radical,
républicain, démocrate et progressiste » et « Lé&guRlicains ») ;

— le développement des énergies renouvelables ktftieacité énergétique : suivi
de I'évaluation de la mise en ceuvre du paquet tgénelimat » (rapporteurs désignés par
les groupes « Ecologiste » et « Les Républicains »)

En outre, le Comité décide de saisir la Cour denpis de deux évaluations :

— la régulation des jeux d’argent et de hasard fragieurs désignés par les groupes
« Socialiste, républicain et citoyen » et « Lesuddipains ») ;

—les aides a l'accession a la propriété (rapporgewésignés par les groupes
« Socialiste, républicain et citoyen » et « Uni@s dlémocrates et indépendants »).
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M. Régis Juanico, président.Avant de lever la séance, il nous appartient de
désigner un vice-président, en remplacement de Maréne Pinville. Mme Monique Rabin
a présenté sa candidature. Le nombre de candidgséminpas supérieur au nombre de sieges a

pourvoir, il N’y a pas lieu de procéder par scruikn conséquence, je déclare Mme Monique
Rabin vice-présidente.

La séance est levée a 11 heures 35.



