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La Commission entend M. Olivier Schrameck, présidin Conseil supérieur de
'audiovisuel, sur le rapport annuel du Conseil.

M. le président Patrick Bloche Nous accueillons aujourd’hui M. Olivier
Schrameck, président du Conseil supérieur de batgliel (CSA), qui vient nous présenter le
rapport annuel du Conseil pour I'année 2013.

En application de l'article 18 de la loi du 30 sepbre 1986 relative a la liberté de
communication, le CSA doit en effet établir chagaée un rapport sur ses activités de
lannée passeée, qui est adressé au Président Réplablique, au Premier ministre et au
Parlement.

En outre, la loi du 15 novembre 2013 relative adé&pendance de l'audiovisuel
public a prévu que le président du CSA vienne mit&sece rapport dans le mois suivant sa
publication, lors d'une audition publique devastdemmissions parlementaires compétentes.
Le rapport a été publié le 18 avril dernier susite du Conseil : nous sommes donc dans les
temps !

Monsieur le président, nous avions initialementvpréde vous auditionner
conjointement avec la Commission de la culture| &gucation et de la communication du
Sénat, mais les changements de l'ordre du jour ade MAssemblée nous ont conduits a
disjoindre cette premiére audition.

Nous vous recevons donc aujourd’hui, une semaings aps collegues sénateurs,
pour échanger avec vous sur le bilan de votre gmemannée d'activité au CSA, mais
également sur les tres nombreuses suggestionsiudiéme législatives et réglementaires
figurant dans votre rapport. Vous souhaiterez fdrldmaent revenir sur ces propositions, car
Vous n'avez sans doute pas voulu mettre en cauééeleaturel de législateur qui incombe au
Parlement. Il convient de souligner que vous n'apes souhaité vous en tenir a des
généralités et que vous avez élaboré une « baiteila » permettant la traduction Iégislative
et réglementaire immédiate de vos propositions.

Pourriez-vous tout d’abord nous présenter les wdiffies étapes de la procédure que
Vous avez mise en ceuvre pour la nomination dugeasdirecteur général (PDG) de Radio
France ? Quel bilan en tirez-vous ? Des adaptatvoos paraissent-elles éventuellement
souhaitables ?

Nous avons regu en fin de semaine derniére vofpora au Parlement sur la
concentration du média radiophonique. Pour mémgreappelle qu'en décembre 2012, le
CSA avait publié, pour I'établissement du seuili-anhcentration, deux séries de chiffres
établies a partir de deux méthodes différentesali@uicde la population desservie et avait
appelé le Iégislateur a trancher entre elles. Briga 2013, vous vous étiez engagé devant
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notre commission a présenter un rapport complatasparent sur le sujet, en précisant que
ce serait 'une de vos premiéres initiatives eniénatd'étude d'impact. Or, par délibération du
11 décembre 2013 — avant donc la remise de ce ntapple CSA a tranché en faveur de la
nouvelle méthode de calcul de la population dessemui abaisse la couverture des
principaux groupes radiophoniques de plus de 2Q %uere ainsi la voie a une évolution
significative de la concentration dans le secteurotre souci commun étant de garantir le
maintien de dispositifs anti-concentration.

Sur un autre sujet, vous avez fait part de votnghaid de voir le CSA doté de
compétences de régulation des contenus audiovisglslinternet. La régulation des
contenus audiovisuels constitue une exception guifandée sur la rareté des acteurs qui
utilisent les fréquences. Pour le reste, je traisiimon sentiment en disant qu'’il s’agit de la
loi et du juge. Votre rapport propose quant a lai sbumettre I'ensemble des services
audiovisuels numérigues a « un socle d'obligatmnimmales » — en matiére de respect de la
dignité de la personne humaine, de protection @eses publics et d'interdiction de
l'incitation a la haine ou a la violence en raistla race, du sexe, de mceurs, de religion ou
de nationalité —, et vous suggérez que le CSAchaitgé de faire respecter ces obligations.

Lors de votre audition par la Commission de laweltdu Sénat, vous avez précisé
gue le Conseil n‘avait pas vocation a réguler tegenus amateurs. Comment envisagez-vous
de distinguer précisément les contenus professiendes contenus amateurs ? Plus
largement, pourriez-vous nous expliquer le volastae ou la détermination du CSA a
devenir un acteur majeur de la régulation de lfim¢ ?

M. Olivier Schrameck, président du Conseil supérieude l'audiovisuel. Cette
audition devant la Commission des affaires culteselet de I'éducation de I'Assemblée
nationale, destinée, apres celle qui s'est tenuandde Sénat le 29 avril, a présenter, au hom
du Conseil supérieur de l'audiovisuel, son rappartuel pour I'année 2013, constitue pour
moi une rencontre essentielle. Adopté en collegeiet dés le 12 mars dernier, ce rapport a
été adressé, conformément aux prescriptions |égiesta au Président de la République, au
Gouvernement et au Parlement. Il m'apparait tggsfsiatif que la loi du 15 novembre 2013
ait prévu la présentation du rapport devant lesnomsions chargées des affaires culturelles
des deux assemblées.

Dés ma premiére audition devant vous, j'ai inssstél'importance primordiale que
j'attachais a I'établissement d'une relation régeli confiante et dense avec le Parlement,
essentielle a la légitimité de l'autorité publiguneépendante que je préside. Ce lien s'est
concrétement traduit tout au long de I'année 2@t Jpusieurs auditions de moi-méme et des
autres membres du collége devant les parlementguesce soit a I'occasion des débats sur la
loi sur l'indépendance de l'audiovisuel public, @uyropos de thématiques telles que le
déploiement de la télévision numérique terresti¢T)T le cinéma ou le sport.

Les rapports particuliers que nous vous adressont également pour nous un
moyen de vous rendre compte de notre action. Ainsius vous ferons parvenir
prochainement notre rapport sur la diversité dmk@éteé francaise a la télévision et a la radio,
conformément a l'article 3-1 de la loi du 30 sepiml986. Nous élaborons aussi, pour vous
saisir des difficultés qui relevent de votre comnepét, des rapports et études qui vous sont
spécifiguement destinés, comme celui que vous vdaeeecevoir au sujet de la concentration
dans le secteur radiophonique et celui que noyspoés sur la radio numérique terrestre.
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Vous rendre compte de notre action est I'objetcipal de ce rapport d'activité, dont
vous avez entendu enrichir le contenu par la loilBunovembre 2013 — en particulier par
l'accent porté sur les incidences économiques @essidns du CSA et sur I'état de la
concurrence et de la concentration au sein du wsedious avons souhaité que ce rapport
reflete également le renforcement, voulu par leislégur, de notre mission
d'accompagnement du service public audiovisuetapgort y consacre désormais une partie
spécifique, faisant état non seulement du resede@ance Télévisions, Radio France, France
Médias Monde et I'INA de leurs obligations, maislégent des avis rendus sur les contrats
d'objectifs et de moyens (COM), ainsi que du bdaxécution de ces avis, de méme que des
nominations des administrateurs selon les exigeneeparité et de représentativité. Le
Conseil, qui s'est efforcé de répondre dés cetiéan ces innovations, sera en mesure de leur
donner leur entiére portée dans son prochain rappor

Au-dela du bilan de notre activité, le rapport com@ comme nous Yy invite
l'article 18 de la loi du 30 septembre 1986, desppsitions de modifications de nature
législative et réglementaire que nous paraissenqtelap les évolutions technologique,
economique, sociale et culturelle des activitéssecteur de l'audiovisuel. Cette démarche,
avec laquelle nous avions renoué l'an dernier, resisapparue revétir cette année une
importance particuliere, ce qui explique le nombtevé des propositions qui vous sont
soumises. Ce travail est le fruit de notre expérert des analyses inspirées par l'exercice des
responsabilités du college renouvelé, compte tessurshuvelles indications que vous nous
avez données dans la loi. De plus, au moment aguéstion de la modernisation de la
régulation audiovisuelle se pose aux pouvoirs pabli et singulierement au Iégislateur — le
Conseil a souhaité vous faire part de ses pistagftbxion, de sorte qu'elles puissent vous
étre utiles ; attendre mars 2015 e(t été encaoainisue d'un décalage. Notre intention n’est
pas de réitérer un exercice aussi complet I'anéehpine, méme si nous pourrions étre
ameneés a vous faire part d’éventuelles interrogatisur I'évolution ou linterprétation de
certaines dispositions Iégislatives. Il vous retvié®evaluer ce bilan et ces propositions, et le
dialogue qu'ils pourront susciter a votre initiatsera précieux pour notre institution.

Celle-ci, renouvelée grace a vous dans son stagdseprocédures, a été consolidée
dans l'exercice de ses missions fondamentalefeircée dans son réle économique ; nous
avons par ailleurs été particulierement attentitsuas prolongements européens.

L'année 2013 a été celle d'une action résolue pganantir la liberté de
communication audiovisuelle et le respect des autadeurs et principes fondamentaux dont
vous nous avez confié la garde. Nos travaux onémur des domaines extrémement variés et
selon des méthodes privilégiant la concertatiorc 4@ opérateurs et la prise en compte des
attentes du public.

L’'un des axes prioritaires que j'ai souhaité fidés mon arrivée au Conseil est la
promotion des droits des femmes, et un groupeadgitrconsacré a cette mission a été créeé.
Il a notamment dialogué avec le Gouvernement dartadire du projet de loi pour I'égalité
entre les femmes et les hommes, qui comporte ugt @oidiovisuel. En outre, les initiatives
prises par le Conseil comme I'étude sur la plasefel|ames dans les médias audiovisuels ou
la journée pour les 24 heures du sport féminin i—ageu lieu le I février dernier — ont
concouru a linformation du public et a la senghiion des opérateurs, indispensables a
I'évolution des pratiques.

La promotion de I'égalité des droits a égalementrmdes travaux du groupe sur la
diversité. Les résultats du barometre qui lui estsacré pour I'année 2013 ont conduit a la
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mise en ceuvre de plusieurs actions. L'une d'elé® & été d'associer les médias audiovisuels
a une campagne de sensibilisation inédite en fadela diversité, a I'occasion du 14 juillet et
sous le titre générique « Nous sommes la Franblowus avons également signé une charte
pour exprimer notre souci de privilégier des modeséegulation fondés sur le volontariat, le
partenariat et la compréhension mutuelle des enjeoxicertée a la fin de I'année derniere
avec les administrations, les écoles de formatidesechaines, elle vise a favoriser l'insertion
professionnelle des personnes handicapées daastteprises de I'audiovisuel.

Corollaire indissociable de la promotion de [I'égalila lutte contre les
discriminations demeure l'une des missions fondasridu Conseil qui y veille pour les
meédias audiovisuels, notamment les chaines extracm@utaires relevant de notre
compétence en vertu des criteres fixés par la loi.

Notre action en faveur de I'égalité nécessite fmticulierement une démarche
ambitieuse d'éducation, tournée vers le public timisire essentiel de la liberté de
communication : il s’agit du second axe prioritagree jai entendu engager en 2013. Les
outils numériques nous sont apparus bien adaptésndarcement de cette information et de
la relation étroite entre le CSA et le public. Notrouveau site « Education et Médias »,
ouvert le 7 novembre dernier, regroupe ainsi legritmutions de partenaires publics et privés
sur le theme de I'éducation aux meédias et par lédlian. Dans le méme esprit de
sensibilisation, je tiens également a mentionnérenforum interactifieunepublic.csa.fiqui
offre aux jeunes et aux adultes des espaces dgydeakur les questions d'usage des médias et
de protection des jeunes publics. Par ailleursy, @ promouvoir, notamment auprés de ces
publics, la bonne alimentation et l'activité phymg la reconduction de la «charte
alimentaire » en novembre dernier a été I'occadimm amplifier les engagements et de porter
le nombre des signataires a six ministeres, 3thekaét 15 grands acteurs professionnels et
associatifs. Comme nos autres chartes, elle entemd et responsabiliser, valoriser et
promouvoir, mais sans contraindre ni stigmatiser.

Au nombre des autres droits essentiels du pubélyi a'étre informé doit étre
continlment promu. Lorsqu'une mise en balance aledres principes fondamentaux est
nécessaire, la concertation et le dialogue sonilgmgiés. Le Conseil s'est ainsi attaché a
I'exercice de ses missions de suivi et de contréie,s'imposant désormais le respect
systématique de I'échange préalable et contradictet en s'efforcant constamment de
rechercher I'adhésion de ses partenaires : leedations menées en 2013 sur le témoignage
des mineurs dans les sujets d'information ou lausgldn des images de guerre, des conflits
internationaux ou des actes de terrorisme en attest

C'est également dans l'intérét du public que neilbous a la promotion de la langue
francaise dans les médias audiovisuels et plusrgi@néent a la qualité des programmes.
Conscient de cette priorité, le Conseil a organisécolloque sur l'avenir de la langue
francaise dans les meédias audiovisuels en décendmmer au college de France et a
reconduit son barometre sur la qualité des prograsnm

C'est donc inspirés par une conception incitatit@rative et participative de la
régulation, que nous exergons nos missions tenantiéfense des principes de I'Etat de droit
et de ses valeurs sociales et culturelles. Cepéndahes-ci dépendent également de la
situation économique du secteur et du bon foncéorent des marchés de l'audiovisuel,
conditions essentielles de la liberté de commuimnatomme de la sauvegarde du pluralisme
et de la promotion de la diversité culturelle pantouragement a la création.
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Conscient du caractére fondamental de cette dimerkionomique de la régulation
audiovisuelle — présente dés l'origine —, le léggsir a ouvert la voie de son renforcement.
En 2013, ce rble économique s'est ainsi illustréndiiples facons.

S'agissant de la télévision hertzienne, le Conaeipoursuivi en cing étapes
successives le déploiement des six nouvelles chaiagonales gratuites de la TNT lancées
en décembre 2012. Un premier bilan de cet élangissede I'offre, évoqué dans le rapport,
devra étre dressé des cette année. Paralleleraesgctieur de la télévision locale a fait I'objet
d'une attention particuliere : le rapport présecgde année un premier panorama de son
développement et de ses moyens de financement, edenprescrit la loi du 15 novembre
2013. Le Conseil, qui est particulierement atta&lv@ que sa régulation couvre I'ensemble du
territoire, a d'ailleurs raffermi ses relations @les comités techniques audiovisuels, afin que
ceux-ci développent un regard de plus grande prig&im

Plus généralement, je tiens a rappeler a quel potiltsation du spectre hertzien
demeure cruciale pour la communication audiovisudl I'occasion des premiéres réflexions
sur l'avenir de la bande de fréquences dite desMitdp, le Conseil a souligné le caractére
structurant de la plateforme TNT. Ce mode de difiussimple, gratuit, anonyme et
accessible sur I'ensemble du territoire doit pouvtégralement accéder a la haute définition,
et méme a l'ultra haute définition. Le Conseilregturellement disponible pour contribuer aux
travaux de la commission de modernisation de fugldn audiovisuelle, créée par la loi du
15 novembre 2013, qui doit étre saisie préalabléraetoute réaffectation de fréquences
audiovisuelles.

Concernant la radio, la recherche constante d'usilenre utilisation de la bande
FM s'est traduite par lidentification d'environ 015réquences supplémentaires, dont
l'allocation est en cours. Au-dela de ces mesuiesegtent marginales, c'est la configuration
générale du marché de la radio qui préoccupe le,G8%i que je lI'ai exprimé lors des
Assises de la radio que nous avons organiséesictameent avec le ministére de la culture et
de la communication. Cela nous a conduits a engageréflexion de fond sur la régulation
de la concentration du secteur, a laquelle nous gauons particulierement attachés, car elle
constitue une garantie du pluralisme et de la diteede I'offre radiophonique. Nous sommes
soucieux de veiller au respect de ces principag, éo envisageant, dans le dialogue et la
transparence, des perspectives d'adaptation. Nerss ainsi pris le parti, pour éclairer au
mieux le Parlement, de soumettre nos pistes dexiéfi a la concertation. Elle s'est déroulée
de maniére ouverte et constructive en mars et @h avnous vous avons tres récemment
adressé notre rapport final avant sa publicati@e; document présente I'éventail des
évolutions possibles, rend compte des différentesitipns et apporte des éléments
d'information qui vous permettront, si vous en dézi ainsi, de modifier les dispositions
législatives en vigueur. Monsieur le président, ddtembre 2012, le CSA a traduit les
mesures de la concentration en deux séries deashiffa premiere était fondée sur les modes
traditionnels d’évaluation et la seconde reposaitdes moyens modernisés et informatisés
qui répondaient aux recommandations de I'Unionrirggonale des télécommunications
(UIT) et qui avaient recu I'agrément de I'Agenceio@ale des fréquences (ANFR). Ces deux
types d’évaluation ont été soumis a la concertatean début de Il'année 2013 ; le
11 décembre 2013, nous avons choisi, pour notrpora@nnuel, de nous appuyer sur les
chiffres obtenus selon des techniques actualiséeschangement de mode de calcul ne
procéde d’aucune intention : au moment de son g#ba, nous ne connaissions pas ses
résultats potentiels. Les chiffres obtenus se swétrés inférieurs a ceux obtenus avec
I'ancienne méthode, ce qui, au regard des plafoatisnaux de concentration, a ouvert une
marge d’évolution de cette derniére et provoquéintpsietudes. Ce rapport sur le contrble de
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la concentration a donc pour objet de vous propdedirer les conséquences des résultats de
ces calculs, par I'élaboration de dispositions diegives permettant le développement du
secteur dans le respect de son pluralisme. Je ene & votre disposition, mesdames et
messieurs les députés, pour vous expliquer lesvatmtns de ce débat. En tout état de cause,
le CSA ne défend aucune position de principe ssigoestions essentielles.

La fonction économique du Conseil en 2013 s'edeégant traduite par une activité
trés soutenue d'observation, d'expertise et d's@eadytravers notamment des avis a |'Autorité
de la concurrence ou la publication de plusieurdexd sur I'économie des médias. Au total, le
CSA a adopté, I'année derniere, plus de vingt evfgus de trente études.

Cette activité témoigne de l'attachement portél@&onseil au soutien a la création
culturelle, a son financement et a son expositiansdes médias. La création se situe au
confluent des aspects socioculturels et économigleeta régulation, dont elle illustre le
caractére indissociable. A cet égard, nous avomsepample analysé l'exposition de la
musique a la radio en 2013, de méme que la miseewrre du décret sur les services de
médias audiovisuels a la demande (SMAD). Sur ceiglepoint, I'émoi suscité par l'arrivée
prochaine en France du service amériddiflix révele I'importance cruciale accordée par les
acteurs francais au développement de leurs serdizaddéo a la demande. Notre bilan fait
ressortir que la réglementation souléve, notammantsa complexité, de réelles difficultés
d'application, tant pour les éditeurs que pour dégulateur. Le Conseil formule des
préconisations en faveur d'une simplification dgim& applicable aux SMAD et un
assouplissement de son cadre réglementaire, afgtideler le développement des services
numeriques et d'encourager leur installation stenétoire francais.

La loi du 15 novembre 2013 a ouvert la voie a yrma@che plus réactive et éclairée
economiquement, en développant le recours aux ®tdidapact prealables a nos décisions.
Nous avons souhaité réfléchir aux conditions dasgilelles le CSA pourrait accomplir
pleinement sa mutation en devenant un véritablelaégur économique, dans une triple
perspective.

La premiére est celle du fonctionnement des mardeé&&udiovisuel, qu'il s'agisse
de l'acquisition des droits, de la distribution encore de la publicité. Nous souhaitons que
notre nécessaire mission d'analyse de ces marohéaffysmeée, cette tache consistant a les
identifier, les délimiter, en apprécier le foncti@ment concurrentiel, préfigurer et anticiper
leurs évolutions, afin de fournir aux opérateussitglications claires et transparentes, qui sont
indispensables a la conduite et a la slreté écapmnde leurs projets.

Le deuxieme aspect réside dans les relations Est@cteurs de l'audiovisuel, que le
Conseil peut contribuer a faciliter et a faire fifier. La mission de reglement des différends
et de conciliation qui incombe au CSA est encorégike, dés lors que tous n'y ont pas acces.
Nous proposons la généralisation de cette compg&tenaforme a notre vocation d'accueil et
de dialogue.

Notre troisieme préoccupation, afférente a nosaresgbilités économiques, tient a
I'affirmation explicite d'une mission de gestiortiofale du spectre. Au-dela de la faculté qui
vient d'étre ouverte de différer le lancement dippel a candidatures, nous devons garantir
aux acteurs de l'audiovisuel la meilleure utilisatipossible de cette ressource rare et de tres
grande valeur du domaine public.
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Cette reconnaissance pleine et entiere de la fancté régulation économique est
aussi indispensable a I'accompagnement de laticaneumeérique. En effet, la diversification
des canaux de communication constitue un facte&umudation, mais elle porte en elle des
effets potentiellement déstabilisants, notamment pofinancement de la création, du fait de
l'inégalité des contraintes réglementaires enseségvices hertziens et non hertziens ou entre
les acteurs nationaux et étrangers. Il importepi&ender I'économie de l'audiovisuel dans
sa globalité, y compris dans ses composantes gtosestiels numériques, conformément au
principe de neutralité technologique. Monsieurréspent, notre vision se limite aux services
audiovisuels sur l'internet, d’'ou la notion de seeg audiovisuels numériques, qui est
d’ailleurs plus restreinte que celle de servicekuoels numériques, mise en avant par le
rapport de M. Pierre Lescure. Notre optique edeaBlne substituabilité : ce sont les mémes
services qui sont proposés sous des formes difesgert le canal importe peu sous peine
d’aboutir a une forme de régulation asymétriqueirevhémiplégique —, qui mettrait face aux
regles de financement et d’exposition de la créaliancaise et européenne édictées par le
|égislateur, un espace ou nulle contrainte ne gy, Il s’agit d’appréhender I'audiovisuel
dans ses limites et dans son périmetre actueést donc a un travail d’actualisation que nous
avons tenté de nous livrer. Nous souhaiterionslegigispositions obligatoires soient moins
développées que les normes conventionnelles, &dittirdr des opérateurs qui pourraient
vouloir donner des gages de leur insertion danserartvironnement socioculturel national.
Nous y reviendrons peut-étre a propos\N@éflix que j'ai cité précédemment.

Pour autant, il ne s'agit certainement pas de (& aux nouveaux Sservices
numeriques les modes de régulation aujourd’huiicggés, et encore moins de conférer au
CSA un quelconque pouvoir de censure a leur égamthme l'audiovisuel est toujours plus
complexe et diversifie, la régulation doit étre fpralément modulée. Les spécificités et
apports de linternet, son caractere interactiflé@tentralisé, son indifférence naturelle aux
frontieéres nationales et sa culture de libertéaimgrgeante justifient une approche particuliére,
reposant sur la libre adhésion, l'incitation etd@uragement des bonnes pratiques, ce dont
plusieurs exemples étrangers fournissent déjarteodstration.

Tel est le sens du dispositif de conventionnemesibntaire que nous vous
proposons : I'atout majeur de ce systeme réside darsouplesse, c'est-a-dire dans la variété
des engagements qui peuvent étre souscrits etvdesages qui peuvent étre concédés en
contrepartie. Toutes les entreprises qui le soaehiitju'elles soient internationales ou locales,
déja bien installées sur les marchés ou en phasgédeloppement, pourraient ainsi étre
associées aux objectifs de la régulation.

Mesdames et messieurs les députés, vous avez \@usgsrinsisté, dans la nouvelle
rédaction de l'article 18 de la loi, sur les coatiéns et les convergences obtenues entre les
autorités de régulation européennes. Pour salpd@pnseil s'est engagé dans la préfiguration
d'un groupe des régulateurs européens des sedace®dias audiovisuels, qui faisait défaut
au secteur jusqu'a présent ; il a réuni a cettplisieurs de ses homologues européens a Paris
en septembre 2013. Des travaux préparatoires érogéiduits en novembre et en décembre a
Bruxelles et a Londres ; a leur suite, la Commisgaropéenne a décidé, le 3 février 2014,
d'instituer ce groupe, intitul&uropean Regulators Group for Audiovisual MediaVvasss
(ERGA), et dont j'assurerai la présidence jusq@@h5 et la vice-présidence en 2016. Un
mois aprés sa création, 'lERGA s'est déja réunr figer le cadre d'un programme d'action
gue nous sommes actuellement en train d'élaborer.

Nous devrons nécessairement travailler a I'adaptadies directives européennes,
celle de 2010 sur les services de médias audidsisuqui constitue le cadre commun du



— 9 —

secteur au sein de I'UE —, comme celle de 2000estmmmerce électronique transposée par
la loi du 21 juin 2004 pour la confiance dans I'@omie numérique ; en effet, la convergence
numérique a considérablement renforcé la nécedsite actualisation et d'une plus grande
articulation entre elles deux. Le législateur eémpet le législateur national doivent, en plus
de prendre en compte la réalité, anticiper lesudimis futures. C'est notamment ce que nous
avons souligné en juillet 2013, dans notre répa@nseivre vert de la Commission justement

intitulé : « Se préparer a un audiovisuel totalemeonvergent : croissance, création et

valeurs ».

Ce cadre de travail sera également l'occasion miabodes thémes comme
I'affirmation de l'indépendance des autorités dgilation ou encore la liberté d'expression et
le pluralisme. Sur I'ensemble de ces sujets, ladergeut jouer un rdle pionnier, en adoptant
des modes de régulation innovants dont elle poemsaite proposer I'extension a I'échelle
européenne.

Au-dela de notre échange dont jattends beauceupohseil restera tout au long de
l'année a votre disposition pour contribuer auxauwx parlementaires que vous pourriez étre
ameneés a conduire pour adapter les principes eédgss de notre droit a cet environnement
profondément renouvelé. Pour le secteur audiovise®lenjeux que le CSA a pour vocation
d’anticiper et de préfigurer sont de taille. Unesiion attentiste nous exposerait a devenir
périmé.

Monsieur le président, le collége n'a pas encotbé@ sur le bilan de la procédure
menée pour la désignation du PDG de Radio Frarean'dtais engagé a ce que cette
nomination soit exempte de toute sollicitation @utaute pression du pouvoir politique : cette
promesse a été clairement tenue. J'avais suggéRadement, qui a bien voulu introduire
cette mesure dans la loi, de ménager une transgtitne la date de I'élection de M. Mathieu
Gallet par le CSA et le moment de son entrée ectifam qui aura lieu le 12 mai prochain ; il
me semble que cette période a permis au futur P®&dstituer dans le calme, la sérénité et
la discrétion, I'équipe qui lI'entourera. Cette imation n'a pas troublé l'ordre des
responsabilités — celles de M. Jean-Luc Hees njamtais été contestées pendant cette
période — et a favorisé la continuité de la présidede Radio France dans le cadre de
politiques procédant d’'inspirations différentesedit un peu prématuré de se pencher sur les
éventuelles adaptations a apporter a cette proeédlar rigueur de celle-ci, dans son
déroulement chronologique, et sa transparence tintappréciées. Cette transparence a
semblé, aux yeux de quelques-uns, de nature aadissgertaines candidatures ; il convient
de réflechir a cette question, mais, a I'excepties six prétendants auditionnés par le CSA,
tous les candidats ont recu un courrier leur explidg la procédure et aucun d’entre eux n'a
vu son identité divulguée. Le secret a donc étgecté quand il le fallait, et la transparence de
la procédure a été assurée la ou elle constitnaigarantie d’objectivité et de compte rendu a
votre égard et a celui de I'opinion.

M. Stéphane Travert. C'est une année particuliére pour le CSA, car mideque le
début de l'application de la loi du 15 novembre20Ces dispositions |égislatives ont
redonné au Conseil la mission de désigner les qeds des sociétés nationales de
'audiovisuel public. La nomination du président Badio France marque sans conteste la
volonté d’'indépendance du CSA.

Votre rapport nous fournit de nombreuses propasstid’évolutions législatives et
réglementaires. A nous maintenant de travailler !



La télévision s'étant affrmée comme le premiendrenédia, devant la presse et la
radio, il est nécessaire de s'assurer de la qudhlitgervice qui est di a nos concitoyens. Le
CSA doit assumer pleinement son role de réguladesrcontenus et doit étre a méme de
promouvoir les valeurs républicaines, de porter amobitions locales et sociales, mais aussi
de promouvoir la diversité culturelle. En ce sdes|égislateur a récemment renforcé les
responsabilités du CSA concernant les stéréotypbagcwant une image dégradante de la
femme.

L’exercice de la mission de proximité et de présetecritoriale constitue un objectif
incontournable du service public. Le caractere ¢exgralisé de I'offre médiatique contribue a
éloigner les territoires et leurs habitants d’upmsé centre de la vie culturelle et politique.
Les décrochages régionaux s’apparentent encoreattope vision des régions bien éloignée
de la réalité.

La proximité géographique souléve la question dmteentration des fréquences de
radios. La révision de la méthode de calcul du @GS&u pour effet de relever le plafond de
concentration. Pourtant, les dernieres études idacel montrent que les radios indépendantes
sont écoutées chaque jour par pres de 10 millidasddeurs. Je tiens a rappeler notre
attachement a ces radios indépendantes, qui ammdtit de véritables foyers
d'expérimentations, propices a la création, etrgprésentent une interface plus accessible
entre les métiers de l'information et les terréeir

En ce sens, la convergence entre la radio, laisébévet I'internet peut constituer un
terrain fertile pour la réflexion sur I'évolutioresl comportements des téléspectateurs et des
auditeurs. L'écoute degodcastsde la radio est en progression constante, et vapport
dévoile que ces usages concernent des programnoasédmries différentes : 35,7 % relevent
du divertissement, un tiers de programmes cultee®?,2 % d'information. Il y a ici un réel
enjeu d'avenir. Nous devons prendre acte de cegeaoy comportements et engager une
réflexion profonde pour accompagner l'audiovisuddlic dans ces mutations. Le contenu en
ligne, accessible a la demande, bouscule nos pestict il sS’avére nécessaire d'accompagner
les entreprises dans ces mutations afin que I'dffreervice public ait toute sa place dans ce
paysage. C'est a cette condition que l'internetro@tre un levier de promotion de la
création audiovisuelle et de libre acces a la oalet au pluralisme d'information. Le CSA
doit étre extrémement attentif a ces questiongjpei€es nouveaux usages posent la question
de la régulation des contenus. Les nombreuses gitmms que votre rapport formule
montrent que vous étes partie prenante du délipteetous souhaitez vous placer au centre
de celui-ci. Comme vous, j'estime que nous devaassrire la régulation de I'offre numérique
dans un cadre européen, et ces réflexions doiatitiper d’'une démarche constructive et
tournée vers l'avenir.

A moins d’'un mois de I'élection des députés europégattends que le service
public audiovisuel puisse informer comme il se dws concitoyens aux heures de grande
écoute sur cette élection primordiale pour le diweément de notre pays. Nous savons que
Mme Aurélie Filippetti, ministre de la culture e¢ b communication, a saisi le CSA a ce
sujet.

Dans la mesure ou les Francais ont regarde, enmrmey@ heures et 46 minutes de
télévision par jour en 2013, les pouvoirs publiosvdnt veiller a ce qu'une offre de qualité
soit proposée. Au-dela des mesures quantitativegluhalisme en période électorale, quels
sont les instruments qualitatifs dont vous dispgsaz juger de la qualité d'un programme ou



de son caractéere non stigmatisant ? Comment parwene a remplir votre mission de veille
sur la cohésion sociale et I'égalité des droits ?

Quelles sont vos réflexions pour la promotion dedigersité des territoires et,
notamment, pour celles des zones rurales ?

M. Marcel Rogemont. Monsieur le président Olivier Schrameck, vous faolen de
nombreuses propositions destinées a tenir com@eédalutions d’'un paysage audiovisuel
sans cesse plus numérisé et vous identifiez deandgs séries de sujets, la premiére touchant
aux services audiovisuels humériques et la secoodeernant la nécessité de reconnaitre au
CSA un pouvoir de régulation économique, thématgjtieée au cceur de vos propositions. I
y a la une revendication assumée de jouer un able &ux mutations profondes du paysage
audiovisuel.

La relation confiante et dense que vous souha#ér dvec I’Assemblée nationale se
traduit par la proposition d’'un vrai projet de ldg seul qui soit d’ailleurs actuellement
public! Au point méme que certains ont pu s’étonde votre production législative au
moment ou s’élabore un projet de loi gouverneme@apendant, ce projet de loi éclaire la
représentation nationale et montre votre qualitprdécien avisé de ce secteur.

Dans cet esprit de dialogue entre le CSA et leeRaaht, je sollicite tout d’abord
votre analyse sur les conséquences du pouvoir degntéation des marchés pertinents et
d’édiction de directives a destination des opérateQe pouvoir ne reléve-t-il pas davantage
de la compétence de I'Autorité de la concurrence ?

De méme, vous souhaitez étendre votre régulation «@services audiovisuels
numeriques », et l'on peut s’interroger sur l'adc@mp large que vous en proposez.
Pourriez-vous préciser la définition des serviaascernés ?

Dans la réflexion que vous menez sur ce que poutra une régulation modernisée
et adaptée aux nouveaux enjeux du secteur, vougémrm d’instaurer un systéme de
conventionnement volontaire. Pensez-vous pouvoirfaye entrer de grands acteurs
internationaux ? Quelles conclusions tirez-vous ldestallation récente deNetflix au
Luxembourg ? Quels engagements et quelles contiepar non édictées paXetflix—
pourraient étre envisagés ?

La loi du 15 novembre 2013 a introduit la posdiilbour des chaines payantes de
devenir gratuites ; trois dossiers ont été dépostde Conseil auditionnera demain les
responsables de LCI. Sans anticiper les arbitrdgeolliege du CSA, selon quels principes et
guelle méthodologie comptez-vous mettre en ceuwue garantir 'encadrement prévu par la
loi ? Plus globalement, quel avenir donnerez-volasTaNT payante ?

Certaines décisions passées ayant pu considératileaffiblir I'équilibre du
secteur, la loi relative a I'indépendance de I'avdiuel public a introduit la disposition selon
laguelle votre rapport annuel doit rendre comptd’idgpact, notamment économique, des
décisions d’autorisation d’'usage de la ressourd@éectrique.

S’agissant de I'impact économique de la créatiorixi@ouvelles chaines de la TNT,
vous indiquez qu’il est difficilement mesurable & stade et affirmez vouloir procéder a un
examen dans le temps. Outre que cela semble affgirtlque peu le principe méme des
études d’'impact, et donc du renforcement de vos/@m en matiere économique, il me



parait peu satisfaisant que vous ne puissiez peocgdine premiere analyse de la situation
economique et des perspectives de développemeessdax nouvelles chaines.

Votre rapport annuel propose une modernisatiorédinte des quotas de la chanson
francophone a la radio afin d’encourager la ditéraiusicale ; cette suggestion va dans le
bon sens, car les quotas actuels sont trop quistiéd favorisent donc la concentration de la
diffusion sur quelques titres populaires. Un cdteisant la diversité des ceuvres favoriserait
une plus grande pluralité dans la production atld'&on de nouveaux talents. Cependant,
méme si I'on mettait en ceuvre cette évolution, eatmlouter de I'effet positif, en termes de
diversité, d'une plus grande souplesse du régirseydetas.

Je me permets d’émettre un regret. En applicatobadticle 18 modifié de la loi du
30 septembre 1986, le rapport annuel doit désorfaais état de la concentration dans le
secteur audiovisuel. Or si votre rapport annuelmanie des chiffres sur la concentration dans
la radio —complétés par le rapport thématique muis a été remis en fin de semaine
derniere — il ne dit rien de la concentration densecteur de la télévision. S’agit-il d’'un
oubli ? Une telle information aurait permis d’éotatila demande d’un pouvoir de régulation
ex ante

Enfin, je souhaiterais connaitre I'état des coadyma entre le CSA et I'Autorité de
régulation des communications électroniques etpieses (ARCEP), qui sont nécessaires,
notamment pour la gestion du spectre. Le groudaiden entre les deux autorités est-il actif
depuis votre nomination ?

Mme Virginie Duby-Muller. La télévision demeure, aprés la radio, un média
particulierement important dans le développemenadmrriere d’'un artiste ; or la place de la
musique a la télévision n'a cessé de décliner eesi@éres années, notamment aux heures de
grande écoute, hormis quelques émissions commea ¥ickoires de la musique », leSNRJ
Music Awards» ou « Alcaline ». Un rapport du CSA, publié lejaih 2013, dressait un état
des lieux édifiant en la matiére : le volume glodal la musique a la télévision a chuté
de 66 % depuis 2007 et ne représente que 3,5 %paEgammes aux heures de forte
audience ; en outre, les programmes musicaux seeotrent dans des émissions de vidéo-
clips diffusées en grande majorité par des chaspégialisées — D17, W9 et M6 — dont
certaines peinent d’ailleurs a remplir leurs oliigas. Cette situation s’explique notamment
par le fait que les prestations d’artistes ne g@® comptabilisées dans les obligations des
chaines, contrairement a d’'autres genres. Face Gbrtgat alarmant pour I'exposition de
nouveaux talents, que compte faire le CSA ?

Monsieur le président Olivier Schrameck, vous a¥Ezmment évoqué I'asymétrie
des contraintes entre la télévision et l'internetveus avez jugé important d’appréhender
I’économie de l'audiovisuel dans sa globalité, yngois dans ses ramifications numériques,
conformément au principe de neutralité technologidia perspective d'une extension des
pouvoirs de régulation du CSA sur l'internet indai€ertains observateurs qui y voient le
spectre d’'une « télévisionnisation » de l'internBaurriez-vous apporter une réponse aux
interrogations qu’ils soulévent et lever leurs irdqudes ?

Vous proposez également de soumettre les servisdi®vésuels numériques au
respect d’'un socle d’obligations, fixé par le C®@Ad’exercer un pouvoir de sanction sur ces
services en cas de non-respect des régles. Vous @éeisé devant le Sénat que les
plateformes dont le contenu est créé par les aiidigs User Generated Conteou UGC) ne
font pas partie du champ de régulation de l'audio®i numérique, parce qu’elles procédent



de I'échange social, qu’elles ne possedent pamdbté économique et qu’elles ne sont pas
substituables aux services audiovisuels. Pourmesvnous préciser ces propos ? Les
plateformes commeé‘ou Tubeseraient-elles exclues de la régulation ou unicurenies
contenus générés par les utilisateurs et diffusgscps plateformes ? Dans cette seconde
hypothése, comment seraient distingués les contanateurs des professionnels ?

Lors de votre audition de la semaine derniere awaiS&ous avez également été
interrogé sur la notion de distributeur, que vousppsez de réguler ; il me semble que vous
n‘avez pas eu l'occasion de répondre a cette quest je reviens donc sur ce sujet car,
comme l'a souligné M. Bruno Retailleau, I'enjeu essentiel pour protéger la neutralité de
l'internet. Celle-ci repose sur une claire distiootentre hébergeur et éditeur ; or de plus en
plus de distributeurs éditent des contenus et beatiiainsi les reperes sur lesquels repose la
protection de la neutralité. Il me semble esseniel nous disposions d’une définition claire
du distributeur. Pourriez-vous préciser le chantpme ? Inclut-il les fournisseurs d’accés a
linternet (FAI) et les opérateufSontent Delivery NetworfCDN) ?

Une fusion intégrale entre la Haute Autorité poardiffusion des ceuvres et la
protection des droits sur Internet (HADOPI) et IBACne risque-t-elle pas de codter plus cher
gue le maintien de 'HADOPI dans sa forme actuaillec un budget serré ?

Le numéro un mondial de la vidéo a la demamdietflix, a préféré s’implanter au
Luxembourg, d'ou il diffusera en France son vast@logue de films et de séries, notamment
House of cars.La potentielle arrivée déNetflix en France n’aurait-elle pas constitué
I'occasion de remettre a plat notre politique dgutétion et de promotion des ceuvres ?

Mme Barbara Pompili. Monsieur le président Olivier Schrameck, il edivque les
nombreuses propositions de votre rapport interpeles parlementaires car elles relévent de
leur travail, ce qui s’avere déconcertant. Néansioaertaines d’entre elles suscitent tout
l'intérét de mon groupe politique : la chronologies médias nécessite en effet une remise a
plat et la reprise par les FAI dans leurs offressdevices des chaines nationales et locales
gratuites de la TNT selon leur numéro logique dtuestait une évolution importante,
réclamée par des chaines associatives comme Ték. Bloest important de maintenir ces
chaines qui jouent un rdle culturel et social magudonnant la parole aux habitants de notre
pays et en contribuant au pluralisme et a la ditéede I'antenne.

La modification du calcul du plafond de concentmatien radio aboutit a son
relevement. Le syndicat interprofessionnel desosadit teélévisions indépendantes (SIRTI)
nous a interpellés sur les conséquences de ce aang pour I'équilibre entre les groupes
nationaux et entre ceux-ci et les PME de radio pedéante. Inquietes, les radios
indépendantes vous ont saisi en janvier derniattehdent toujours une réponse de votre part.
Votre rapport sur la concentration du média radomptue avance également de nombreuses
propositions d’évolution, alors qu'un changemerdég@ été opéré. Pourriez-vous d’ailleurs
nous préciser si la modification du calcul de lavarture des populations aura une incidence
sur I'obligation de couverture optimale pour levse public radiophonique ?

Ou en sommes-nous du déploiement de la radio nguoeterrestre ? Il s’agit d’'un
enjeu essentiel pour le développement des radites [Etance accuse un grand retard en la
matiere.

Depuis la création de 'HADOPI, les écologistes semt toujours opposés a sa
fonction de « gendarme du net » et a la logiquadgposte graduée. Vous ne serez donc pas
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étonné de notre opposition a I'absorption de geission par votre structure ; faire du CSA le
juge et le gendarme de I'ensemble des médias, ypusnte linternet, emporte des
conséquences : le role du CSA a toujours consistén&rdler les contenus diffusés par la
télévision et par la radio, et ce fonctionnemenipeat pas étre transposeé a l'internet. Nous
devons nous assurer que le principe de la neétrdlit net soit préservé, car il garantit
I'égalité de traitement de tous les flux de donrgeslinternet ; or des craintes ont d’ores et
déja été exprimées dans la presse sur le fait @jgeahsfert de la riposte graduée au CSA
puisse entrainer I'établissement de listes noigesités bloqués via des logiciels activés par
défaut. Pourriez-vous nous préciser votre posgiamncette question ?

Nous plaidons au contraire pour une refondatioaléotlu systéme, et souhaitons
notamment redéfinir la frontiére séparant les #ésviégales et illégales sur l'internet et
repenser les financements de la création. Voilarqueni nous sommes favorables a la
légalisation du partage non marchand sur l'inteete& I'instauration d’'un mécanisme de
collecte et de redistribution d’'une contributiofaguelle participeraient les internautes et les
FAI. Celle-ci permettrait d’accroitre les sources fihancement de la création grace au
soutien aux jeunes créateurs, aux créateurs pescaimsi qu’'a ceux du tiers secteur culturel.
Cette proposition, reposant sur la |égalisationset la contribution, constitue pour les
ecologistes le fondement d’'un nouveau contrat sdeias le domaine de la culture.

Par ailleurs, malgré les efforts que vous avezigoés$, je regrette la trop lente
progression de la féminisation des programmesymoent dans le service public.

Enfin, les sénateurs écologistes vous ont intekpalbemaine derniére au sujet de la
décision de France Télévisions de ne pas diffuseddbat du 15 mai prochain entre les
candidats au poste de président de la Commissimpéenne ; les élections au Parlement
européen revétent en effet un enjeu important egtteée puisqu’elles vont servir a désigner
le président de la Commission. Il est nécessaied@gervice public se saisisse de ce moment
démocratique européen ; nous avons pris bonne detevotre réaction, mais ou en
sommes-nous a quelques jours de la date du 15 mai ?

M. Rudy Salles. Le CSA remplit un rble essentiel en garantissantiderté de
communication audiovisuelle et le respect du pisma ; il participe donc au bon
fonctionnement de notre Etat de droit et de no&matratie. Je souhaite que les relations
entre notre Assemblée et le CSA soient renforcéesepdialogue que permet la présentation
du rapport annuel.

La loi du 15 novembre 2013 a prévu l'enrichissensntrapport annuel que vous
nous présentez aujourd’hui, Monsieur le présidiniresse ainsi une présentation précise de
la situation de la concentration dans le sectevecnse les mesures prises pour prévenir les
atteintes au pluralisme, il propose un état dasxlidu développement et des moyens de
financement des télévisions locales, il fournit defrmations précieuses sur l'impact
economique des attributions des fréquences henizgeat il consacre une partie spécifiqgue a
la mission d’accompagnement du service public ausliel assurée par le CSA. Le rapport
consacre également une part plus importante aexneigconomiques liés a la communication
audiovisuelle, si bien qu’il devient un outil utiéévaluation et de contrdle de la régulation.

Comme vous l'avez souligné, monsieur le présidésd, contours d’un monde
nouveau se dessinent sous l'effet de changemepotsagt, radicaux et fulgurants des
technologies. Ces transformations bouleversenbiiémie des médias et de la culture et



obligent le CSA a adapter I'exercice de sa missierrégulation, celui-ci devant se montrer
également capable d’anticiper et d’accompagnenugations.

La Commission européenne a installé le 3 févridd2Qn groupe des régulateurs
européens de services de médias audiovisuels partapa une contribution a I'évolution du
cadre juridigue européen. Quelles seront les gsndentations défendues par le CSA au
sein de ce groupe pour garantir une meilleure haisation et permettre ainsi 'émergence
d’un vrai marché intérieur ?

Dans le cadre de I'élaboration du projet de loatiela la création, le transfert de
'HADOPI pourrait-il permettre d’apporter une rémenglobale et efficace au défi de la
transition numérique, ou risquerait-il d’éloignéngtitution que vous présidez de son cceur de
mission ?

M. Pierre Léautey. Dans I'avis donné par notre Commission sur legirdg COM
de France médias monde (FMM) pour la période 2@itH2nous nous sommes longuement
interrogés sur la pertinence de la diffusion denEea24 en lle-de-France entre 22 heures et
15 heures, pour un colt de 300 000 euros annualgribrité, dans un contexte budgétaire
contraint, réside dans le développement a I'étnadgeservice public qui sert la diplomatie
d’'influence de notre pays et dont la finalité prerain’est pas de s’adresser a un public
francais.

Or, monsieur le président, vous avez déclaré aatS&mir été saisi d'une demande
visant a attribuer une fréquence de la TNT lle-dmaEe pour la diffusion de France 24 « non
pas partiellement, mais complétement » et vous prdEsé que vous étudiiez ce dossier avec
la ferme volonté d'aboutir.

Lors du rapport pour avis que javais présenté lsuprojet de COM, javais
souhaité que I'opportunité d’une diffusion plusglarde FMM sur le territoire national fasse
'objet d’'un débat au Parlement avant toute insartdans le COM. Les conditions me
semblent aujourd’hui réunies pour l'organisation @k nécessaire débat. Un rapport de
linspection générale des finances (IGF) en 201aitagxclu I'option d’'une diffusion de
France 24 sur la TNT, option que le rapport de MMristian Kert et Didier Mathus avait
gualifiée de contresens stratégique ; en outre/aigacru comprendre en auditionnant le
ministere des affaires étrangeres qu'il ne s’agigses, pour lui, d’'une priorité.

La vocation de FMM est de s’adresser a un publianger dans un objectif
d’'influence et de rayonnement, approche qui diftlzecelle de s’adresser au public francais.
Lorsqu’'une méme entité est tournée a la fois vartetnational et le national, on constate
bien souvent que c’est la dimension nationale gumporte, si bien qu’une diffusion plus
large de FMM pourrait entrainer un risque éditorial

Si I'objectif est d’ouvrir nos concitoyens a I'infoation internationale, il semble que
c’est & France Télévisions de remplir ce role,tquitdévelopper des synergies avec FMM.

Par conséquent, pourriez-vous, monsieur le présiakvelopper les raisons qui
vous incitent a examiner cette évolution avec fanéevolonté d’aboutir et nous préciser le
calendrier envisagé et le colt prévisible de cgepfd

M. Patrick Hetzel. Le CSA souhaite étendre ses pouvoirs sur l'intermeur
protéger les enfants ; vous avez indiqué a nogegadls du Sénat, Monsieur le président, que



le CSA navait pas vocation a réguler les contemmsateurs, mais uniquement les
professionnels. Cependant, ces différents contessudrouvent souvent sur les mémes
plateformes commerou Tubeou Dailymotion Comment le CSA envisage-t-il de les
distinguer ?

Vous avez exprimé, au nom du CSA, votre volontétribaier un label de confiance
aux sites qui s’engageraient a respecter certaggies d’autocensure. Pourriez-vous nous
préciser ce que vous entendez par «regle d’awacem ? Quelles seraient les précisions
opérationnelles transmises aux sites ?

Le 4 mars dernier, vous avez été élu a 'unaniaii@ présidence de 'ERGA, ce qui
montre la légitimité du CSA a I'échelle européen@eel est le mandat exact confié par la
Commission a ce groupe ? Sa mission est-elle knd@ns le temps ? Cette derniére question
est liée a la double finalité qui pourrait étreleal’'un tel groupe : a court terme, il pourrait
formuler des recommandations, et a long termeourfit s'imposer comme un lieu de
circulation de I'information et de coordination entes différentes autorités de régulation.

M. Hervé Féron. Le CSA a publié le 13 novembre dernier les clsffotefs de
l'audiovisuel francais et il s’avere que ceux darfee Télévisions ne sont pas bons. Dans un
avis sur le projet de COM du 11 septembre 201834A dénonce une diminution du volume
des programmes régionaux prévu pour les années a02815, en contradiction avec
I'objectif de proximité affiché. Que recommandezass®

Demain, le 7 mai, le CSA auditionnera les respolesatte LCI qui souhaitent voir
leur chaine diffusée par la TNT gratuite. Etes-viawsrable a cette requéte ?

Nous fétons cette année le vingtieme anniversagrd’idstauration de quotas de
diffusion de chansons francgaises a la radio. Ceaniéme protecteur a permis a la création
musicale nationale d’étre 'une des plus dynamicauesnonde, car I'exposition a la radio,
méme a I'heure de l'internet, reste primordiale mpleudéveloppement de la carriere d'un
artiste. Or la diversité musicale sur les ondes@eve aujourd’hui menacée puisque nombre
de radios diffusent exagérément les mémes chansonsi, seuls 50 titres ont représenté la
moitié des diffusions des nouveautés francophone0&3, et I'on peut écouter jusqu’'a dix
fois par jour certaines chansons sur une méme raaté&ette surexposition se révele néfaste
pour la création — car elle réduit le nombre d&es ayant accés a la radio — et pour les
auditeurs qui n’ont pas la possibilité de découdeimouveaux talents. Le récent rapport remis
par M. Jean-Marc Bordes a Mme Aurélie Filippettijnistire de la culture et de la
communication, propose d’introduire davantage derdité pour faire en sorte que les titres
francophones les plus diffusés ne puissent passdépan plafond de 50 % de la diffusion
mensuelle des titres francophones par les radins. alitre proposition pertinente viserait a
élargir les quotas de 40 a 50 % pour que les @sti6tmergents trouvent leur place sur les
ondes. Quel est I'avis du CSA sur ces propositibns

Mme Annie Genevard.Monsieur le président Olivier Schrameck, je sigikie d'un
territoire frontalier avec la Suisse, et certaiabitants de cette région souhaiteraient que des
chaines de la télévision publique suisse soieggmees dans la diffusion de la TNT. Des
associations comme celle des amis de Couleur3 irehaublique suisse — portent cette
demande dont le principe recueille 'assentimestalgorités francaises et suisses. Quels sont
les obstacles a la mise en oeuvre de cette reQuéte



M. Lionel Tardy. La présentation du rapport annuel du CSA aux pegaires
constitue une nouveauté positive. Ce rapport cotepides préconisations de modifications
|égislatives : il s’agit méme de la premiere pariie document, et javoue que je ne
m’attendais pas a une telle mise en avant. Dematheiepouvoirs accrus est une pratique
classique des autorités administratives indépeedaf®Al), mais si I'on vous suivait,
Monsieur le président, nous aurions a réécrireltngement la loi de 1986 et nous ferions du
Conseil une « hyperautorité » administrative indéaate, en tout cas I'AAl la plus puissante
du pays. A qui prenez-vous Ces pOUVOirs accrus TARCEP ? A ['Autorité de la
concurrence ? A l'autorité judiciaire ? Au Gouveraat ? Au Parlement ? Pensez-vous qu'il
faudrait revoir le profil des membres du collegeipmener a bien ces nouvelles missions ?
Ne faudrait-il pas alors prévoir des contre-pouvain CSA ?

Vos propositions font de votre rapport le symétiagle celui de M. Pierre Lescure,
d’ailleurs cité une dizaine de fois. Votre rappgamésente deux risques : celui de s’en remettre
systématiqguement a une AAI lorsqu’il s’agit de t@met et celui de plaquer les schémas
audiovisuels classiques sur le numérique. Sur oeigtepoint, je note avec satisfaction que
limportance du principe de libre adhésion est @y mais elle doit étre effectivement mise
en pratique.

Le rapport souligne que I'expérience de 'année32@a pu que confirmer le besoin
prégnant de promouvoir les principes de la loi 886lLau-dela des catégories actuelles des
services audiovisuels : a quelle expérience faites allusion ?

Sur linstauration d’une signalétique spécifiqguauptes sites reconnus de confiance
—qui leur donnerait droit & une reprise obligataitans le référencement des moteurs de
recherche —, avez-vous une idée de l'efficacitéhdil label et de la compatibilité de cette
reprise obligatoire avec la neutralité du net ?

Pourriez-vous nous préciser la proposition d’'édittde directives qui excede la
simple mission de I'analyse de marché et d’'obsemaiconomique ?

Comment souhaitez-vous faire évoluer le paysagéoeigdel dans les prochaines
années ?

Trois chaines demandent a étre transférées siNTagfatuite : ne regrettez-vous pas
Cce nouveau pouvoir que vous a conféré la loi ? éeusus qu’'il existe une marge de
manceuvre pour financer ne serait-ce qu’'une seuleetle chaine en clair ?

M. le président Patrick Bloche S’agissant du profil des futurs membres du CSA, la
guestion doit plutét nous étre adressée, puisquei leonfie cette compétence de maniere
partagée aux parlementaires de la majorité et:@ deliopposition.

Mme Sophie Dessus.Nous sommes tous conscients du défi que constdue
conciliation du numeérique et de la création, dectanpétition et de linventivité, de
I'économie et de la diversité culturelle.

Le fond du rapport nous bouscule ; il incite a airb toujours plus pour I'exception
culturelle, a I'heure du numérique et du dédairch& pametflix. Ce combat doit étre conduit
au sein de I'UE, afin de construire une Europe aledlture, respectueuse de sa diversite.
Monsieur le président, envisagez-vous de réguldedtxer les flux des données numériques
pour créer un fonds européen de la culture ?



Monsieur Schrameck, vous qui avez organisé un godosur la langue francaise,
osez ringardiser les sigles et les expressionddmbia franglais qui émaillent nos propos et
qui nous donnent I'impression de nous trouver dansur de Babel !

N’hésitez pas, a I'heure de la fin des départementslu nouveau contour des
régions, a faire en sorte que les futurs programrégmonaux coincident avec les enjeux
régionaux et locaux.

En outre, il faut apprendre a tous les publics tammonent les plus jeunes — a savoir
lire une image et a réagir contre toutes les prapdgs, afin que chacun conserve I'exigence
d’'une programmation télévisuelle de qualité.

Pour terminer, il me semble que ces mots de Mmeaudtioe de Romilly
s’appliguent a notre situation :neus sommes a la croisée des chemins, tout dégendtik
choix. Ou bien les conquétes de l'audiovisuel étarg les moyens d’expression et les
rendront accessibles a des masses de plus en nslas, ou bien, si I'on n'y prend pas
garde, leur puissance instaurera la barbasie Vous devinez, monsieur le président, le
chemin gu’il nous faut prendre.

M. Frédéric Reiss.Je salue les efforts du CSA pour promouvoir lglenfrancaise,
cette action se révélant bien nécessaire. La quegti’a soulevée Mme Annie Genevard pour
la Suisse se pose dans les mémes termes en Alsacéea programmes allemands, qui sont
trés suivis en Alsace, notamment par la populdpe.

Depuis 2006, le CSA a mis en ceuvre le plan FM paus optimiser l'utilisation de
la bande FM. Je note avec satisfaction dans vafppart que I'ouverture d’'un nouveau
chantier de densification du spectre FM ayant pobjectif de dégager de nouvelles
fréquences est envisagée. J'ai recemment recedpsmsables d’'une radio associative privée
confrontée depuis de trés longues années a unepmebtle brouillage entre Haguenau et
Wissembourg di a l'utilisation de fréquences teaprochées. La solution d’'un glissement de
fréequence est-elle envisageable ?

M. Jean-Pierre Le Roch.La loi limite & 150 millions le nombre total d'hitmts
pouvant étre desservis par un méme groupe popidiéation de ses réseaux radiophoniques.
Le 11 décembre dernier, le CSA a adopté une nauvedithode de calcul des populations
couvertes qui aura un impact direct sur la stractiu secteur et les 150 radios indépendantes
écoutées chaque jour par 9 millions d'auditeurs.

Monsieur le président, vous avez évoqué, a I'oocade votre audition au Sénat le
30 avril dernier, la concertation menée en marsawetl avec les acteurs et vous avez
egalement indiqué que ce changement de mode del cédcpas «i pour objet, ni pour
volonté, de baisser les exigences en matiere deeotmation» et qu'il «y a un effet
meécanique de ces méthodes (...) qui n'était pasdattenNous partageons tous |'objectif
essentiel de protection de la liberté de commuioicat ainsi, la diversité des éditeurs, le
pluralisme des programmes radiophoniques et laiorlade proximité avec les publics
doivent étre garantis par la préservation du plhfde& concentration.

Comme l'indique le rapport qui nous a été remis,hptusieurs voies possibles
d’évolution pour le plafond de concentration existeertaines s'inscrivant dans la continuité
du dispositif actuel, d’autres dans la rupture. @mnt comptez-vous garantir un plafond de
concentration qui réponde aux exigences que jesvidmn formuler ? Plus précisément et



compte tenu des alternatives proposées dans lentappelle évolution vous semble la plus
appropriée pour assurer la proximité et le plunaéisies opérateurs radiophoniques francais ?

bY

M. Régis Juanico. Je tiens a féliciter le CSA pour avoir initié léation
des 24 heures de sport féminin a la télévision,cqoustitue un bel exemple de collaboration
entre le ministére des sports et le mouvementigpert revanche, je regrette la traditionnelle
frilosité des chaines publiques s’agissant de fausion des grands événements sportifs.
Ainsi, le championnat d’Europe de judo organisé andellier a vu I'’équipe de France
gagner 15 médailles dont 6 en or —résultat quait d’elle la premiere au classement
général —, mais seuls les téléspectateurs de LPERRA ont pu voir cet événement.

La taxe Buffet, mise en place en 2000, est uneriboibn de 5 % assise sur la
commercialisation des droits d’exploitation audsmelle sur les manifestations sportives ou
les compétitions diffusées. Il s’agit de I'un desils mécanismes de solidarité entre le sport
professionnel et le sport amateur ; il rapporteirenmv40 millions d’euros au Centre national
pour le développement du sport (CNDS), qui estdfageur du sport pour tous. On constate
cependant que le rendement de cette taxe a déctuad®& millions d’euros ces derniéres
annees, du fait du transfert des droits télévisdelaiveau national au niveau européen. Nous
avons voté I'année derniére un amendement visaéheradre la taxe aux résidents étrangers
détenant des droits sur des manifestations spsrsigaléroulant, méme en partie, en France ;
il devait rapporter environ 2 millions d’euros artpade 2016 ou de 2017, mais le Conselil
constitutionnel a estimé qu’il constituait une mnet d’égalité car la charge incombe aux
diffuseurs et non a ceux qui cedent les droits. Naxons des échanges réguliers avec Mme
Christine Kelly, qui s’occupe de ce dossier au C8Anous nous demandons si le CSA
pourrait réfléchir & une évolution de la taxe Buffesant a 'adapter aux nouveaux supports
de diffusion et de communication ?

M. Gérald Darmanin. Je voudrais m’associer a la question de M. Ragasido et
connaitre la nature des relations du CSA avec ledasportif, notamment audiovisuel. Pour
véritablement pouvoir exercer son réle de régutatieuns ce domaine, le CSA doit en effet
étre en relation avec tous les acteurs du spait,stagisse des ministeres des finances et des
sports ou des grands mastodontes qui se partagepaits de marché des grands événements
sportifs sans en redistribuer une juste part ateuas plus modestes. Il me semble que les
députés de droite et de gauche partagent cettmyist il serait intéressant d’entendre celle du
Conseil.

M. Olivier Schrameck. Mesdames et messieurs les députés, vous recewaazdort
sur la diversité dans les jours qui viennent ; nee@ns mis I'accent sur la représentation des
jeunes et des plus anciens — critére qui n’exigtst auparavant. Les résultats sur la présence
de la diversité d'origine sont assez décevantssnes chaines ont mis en ceuvre des
programmes volontaristes, si bien que le constaégé s'avére contraste.

Je dois rencontrer prochainement Mme Anne Brucyewrud'un rapport sur
France 3, a destination de laquelle le CSA a émiauis que, par correction, nous n'avons
pas rendu public pour qu’elle dispose d'une libeéotale pour la rédaction de son rapport.
Apres la publication de celui-ci, le CSA se proremacsur la question des décrochages et de la
régionalisation des programmes. Le Conseil estitashé a ce que I'image de France 3 reste
étroitement liée a la promotion et a la diversgends territoires régionaux.

Les radios indépendantes constituent des integacsiimportants pour le CSA, et ni
le SIRTI, ni le Syndicat national des radios lib&NRL), ni la CNRA (Confédération



nationale des radios associatives), ni le groupénttintérét économique (GIELes
Indépendantsy’apporteront de démenti a cet égard. Nous attendo Parlement qu’il fixe
les modes et le niveau souhaitables de la contemranous avons élaboré une gamme de
critéres qui ne portent pas uniquement sur la cdraon nationale. En effet, le seuil de
150 millions d’auditeurs potentiels a été choisil®84 et il n’a pas été modifié depuis lors,
bien que la situation ait considérablement évolDévons—nous prendre en compte des
critéres démographiques, d’écoute ou bien encar@ubo— ces derniers revétant a nos yeux
une grande importance ? Ces questions relevemtde aompétence et vous sont aujourd’hui
posées.

Le rapport du Conseil comporte plusieurs donnée$dilisation despodcasts qui
montrent bien a quel point la radio constitue undiméd’avenir. M. Mathieu Gallet a
d’ailleurs beaucoup insisté dans son projet stiqiegsur les possibilités qu'offrait le
numérique pour la radio de service public, ce aingalant d'ailleurs pour I'ensemble des

radios.

Deux parlementaires m'ont saisi du probléme dddagiaccordée par les chaines de
service public au processus de renouvellement rd#ances européennes et ont obtenu une
réponse du college du Conseil. Nous avons égale@térsiaisis par la ministre de la culture et
de la communication et lui avons également répoddwne peux pas vous communiquer la

réponse adressée a la ministre, mais je peux vaumed les éléments fournis aux
parlementaires.

Dans le cadre de ses missions de garantie du islaekn période électorale, le CSA
est compétent pour assurer le suivi du traitemest @ections européennes par les médias
audiovisuels. Mais, pour la premiére fois cette énnl’article 17 du traité sur I'Union
européenne — qui donne au Parlement européen cemspépour élire, sur la proposition du
Conseil européen, le président de la Commissionpé&@nne — va s’appliquer. Cet enjeu
démocratique, consécutif au processus des élechiorBarlement européen, semble relever
des missions figurant dans le cahier des charged-rdace Télévisions. Le CSA est
néanmoins tenu par I'article 44 de la loi du 30teeybre 1986, qui exige de lui le respect des
identités éditoriales. Il doit donc a la fois ralgwesa préoccupation ainsi que les missions de
service public qui relevent des sociétés compé&temts il ne peut pas aller trop loin dans la
fixation de la programmation.

Nous disposons de certains outils de mesure qunadita qui font I'objet d’'une
publication dans le rapport et qui font état d'siteation globalement plus satisfaisante pour
les radios que pour les télévisions —, mais noasams pas été jusqu’a rendre publiques les
appréciations de chaque chaine ou de chaque sthBoRarlement pourrait d’ailleurs nous
donner une indication en la matiére.

Nous attachons une grande importance a la promdéda diversité sur le terrain ; il
existe 47 télévisions locales, dont certaines senffde difficultés graves de financement.
Nous souhaitons que des liens de bonne entente deircoopération se tissent entre ces
chaines et France 3 ; or, a cet égard, la situatistie pour le moins hétérogene.

Les marchés pertinents se situent au cceur des atiogmsl €économique et
socioculturelle. Quelle doit étre la part de l@wion payante et de la gratuite ? Quelle doit
étre celle des différentes thématiques ? Quellé &o¢ la part du sport, sur la télévision
gratuite et sur la télévision payante ? Quelle doi celle de l'information en continu, sujet



sensible et d’actualité ? L'étude d’'impact que vooss avez demandée sera essentiellement
economique, mais pas uniguement.

Dans son rapport sur I'exposition de la musique&s$A a suggéré de réfléchir a des
systemes de conventionnement qui favoriseraievdri@té des programmes et des interpretes,
les jeunes talents et la diffusion des programmesicaux aux heures de grande écoute. Si les
discussions qui permettent d’apprécier les sitnat@u cas par cas n’'aboutissaient pas, il est
évident que le systéme des quotas s'appliquerausNn’abandonnons donc en aucune
maniere les quotas, nous cherchons simplemenbarélades systemes plus fins, plus adaptés
et plus souples, ceux-ci devant comporter la méxigerce quant a I'exposition des ceuvres
musicales.

La situation de la musique a la télévision s’avpréoccupante. Les vidéoclips
représentent une part trop importante de I'expmsithusicale, mais le probleme principal
réside dans I'horaire des programmes musicaux.alDed ceuvres sont systématiquement
diffusées entre minuit et six heures du matin, jpos sur les chaines de service public, ce
qui a incité le CSA a adresser des observationsques qui ont été intégrées aux
14 recommandations attachées a la modification@M@e France Télévisions de septembre
2013.

La notion de distributeur qui figure déja dans tide2 de la loi du
30 septembre 1896, a été forgée a un moment owdesiication technologigue qui fait des
plateformes a la fois des éditeurs, des distribatetl des hébergeurs n’avait pas eu lieu et
avant la multiplication des magasins d’applicatiet les référencements chez les
equipementiers. Il y a donc lieu d’opérer une mafgiation juridique tenant compte de ces
évolutions technologiques.

Le CSA ne propose pas la fusion intégrale avec DI@®I. Il faut distinguer les
compétences de veille ou de labellisation de I'HADOqui nous permettraient —si les
pouvoirs publics en décident ainsi — de renforeerdgulation économique des acteurs de
l'internet, de la riposte graduée qui procede d'loggque différente et qui, méme si elle était
rattachée au Conseil, serait confiée a un collédégendant du CSA. Nous avons vocation a
nous adresser aux téléspectateurs et aux audipewns préserver un certain nombre de
principes, mais nous ne sommes pas dispensateusanitions éventuelles a I'égard des
internautes.

Le CSA a emis des propositions précises sur lanchogie des médias dans le
rapport, qui préconise a la fois son maintien et assouplissement. Le Conseil n’est pas
associé pour l'instant a I'élaboration de la réglamation de la chronologie des médias ; c’est
un probléme et nous avons demandé, par une déid€de 2013, a pouvoir formuler un avis
de maniere automatique. Nous pensons en effetajairbnologie des médias, essentielle
pour le cinéma, constitue une épine dorsale detktion audiovisuelle en général.

J'ai déja insisté en janvier 2013 sur le caractéenelamental de la numérotation des
chaines. Le CSA en applique les principes, aussi &il'ensemble des chaines nationales de
la TNT gratuite qu’a la TNT locale. Je me suis et@nu avec les dirigeants de Télé Bocal et
je suis conscient des problémes, que parmi beawtaupres, ils rencontrent.

La protection des jeunes publics constitue uneqaumation réelle pour le CSA. Les
sondages montrent que 74 % des parents integriatqueestion pour I'éducation des jeunes
enfants. Or la diversification des instruments désca l'audiovisuel — tablettes, consoles,



téléphones mobiles —, conduit & une individualisate la consommation qui rend difficile le

contr6le parental. Nous ne proposons pas un cenfpérental systématique, mais nous
suggérons d’ouvrir la possibilité pour les parafitgtiver ce contrdle, qui pourra étre évité si
les sites de confiance sont labellisés.

La féminisation des programmes reste trop lentés maus poursuivrons nos efforts
en la matiere.

Le CSA cherchera a faire valoir une évolution delégislation européenne qui
s’appuie sur le critere du pays de destinationdplque sur celui du pays d’établissement,
mais nous savons que le débat sera difficile. ginslité du groupe ERGA réside dans le fait
gu’il associe les dirigeants au plus haut niveaajsnmuniquement ceux qui occupent la
fonction de régulation. Par ailleurs, les pays@mmissent au sein d'un comité d’'un contact,
prévu par l'article 30 de la directive. Nous devdaise converger nos efforts afin d’obtenir
une harmonisation de la directive et un élargissgende son périmetre ; en effet, datant
de 2010, elle ne repose que sur les technologiesdkrennie précédente.

Nous avons porté une grande attention au rapportMdePierre Léautey du

18 décembre 2013 sur le COM de France Médias Mavidee la ministre de la culture et de
la communication a formulé une demande d’allocatlerfréquence a cette société, en vertu
de l'article 26 de la loi du 30 septembre 1986.'Bocurrence, I'attribution d’'une fréquence
de la TNT, méme circonscrite & I'lle-de-France, ptau diffusion de France 24 pose des
guestions économiques mais également sociocukaredit doit étre étudiée au regard des
enjeux de l'information en continu, ce qui n’est padifférent au regard de I'étude d’'impact
gue nous conduisons actuellement.

Je suis conscient du probléeme touchant a I'exposithusicale a la radio, et en ce
domaine nous cherchons a faire mieux et non a lfiadies.

Nous avons obtenu que les chaines francaises TMRT#t soient diffusées en
Suisse. S’agissant de la question générale desiat de la coordination internationale, qui
se pose particulierement en Alsace, nous avong ldeclongues et difficiles négociations
avec nos partenaires allemands. Nous n’avons capepds renoncé a densifier et a enrichir
les fréquences. Dans le rapport sur la concentratimous indiqguons notre souhait
d’abandonner une approche marginaliste de l'augmtient de l'offre en radio et de lui
préférer une conception structurelle, qui repose e densification zone par zone, en
réflechissant a nouveau sur des critéeres techniquesgrace au progrés technologique,
peuvent permettre de loger plus de fréquencesldanéme spectre.

Le rapport du CSA ne constitue pas une revenditatie pouvoir, mais nous
souhaitons que le Conseil puisse s’adapter auxanissjue le Iégislateur lui a confiées. Il ne
pourra le faire qu’en élargissant son périmetreretnodifiant ses méthodes. Cette évolution
n’'induira aucune perte de pouvoir pour qui queast sar les réles que nous voulons remplir
ne sont exercés par personne. L’Autorité de la woence n’intervient que lorsqu’un
probléeme de concentration lui est soumis ou lorggjlitige intervientex posten matiére de
droit de la concurrence. Elle ne possede donc pasothpétence géneérale d’orientation du
secteur. A cet égard, que I'on parle de directivele recommandation, notre volonté se situe
a rebours de la création d’'une économie administtéend, au contraire, a favoriser le
développement d’'une économie incitée, éclairéeprapagnée et promue. Les instruments
doivent donc étre a la mesure de cette ambition.



Le CSA n’est pas compétent en matiére fiscale etemendique aucun role en la
matiere. En revanche, nous nous sentons respossablaatiere d’éducation aux medias. Or,
il est parfaitement exact que la richesse médiatigste méconnue, notamment des jeunes.
Nous devons donc fournir a ces derniers les opitenettant d’enrichir et d’approfondir leur
culture. Nous nous situons en effet a la crois&ctiemins, selon le mot de Mme Jacqueline
de Romilly, et nous avons dailleurs noué de nombreontact avec Mme Héléne Carrere
d’Encausse et avec I'lnstitut sur cette questiom.niBme, je me suis rendu a I’Académie des
sciences pour discuter des moyens de développeénssions meédicales, culturelles et
scientifiques.

Il convient d'insister sur les objectifs de proxiéniet de pluralisme ; dans cette
optique, I'analyse des audiences et des répaditiEnfréquences doit étre menée dans une
perspective a la fois globale et locale. La rédidgaur les radios associatives et locales, les
opportunités d’émergence et de développement.

S’agissant du sport, les enjeux s’averent condidiésaet je m’en suis entretenu hier
avec M. Thierry Braillard, secrétaire d’Etat chardés sports. Le CSA a produit une
délibération sur les « brefs extraits » qui seragee demain aux ligues et aux fédérations et
qui prévoient la compensation de ['élargissement dhoit a I'information par la
diversification de I'exposition des disciplines gpaes masculines, féminines et adaptées aux
handicaps. Nous devons inscrire cette préoccupdims les conventions et les cahiers des
charges que nous élaborons. L'existence de disepldominantes doit nous conduire a
accompagner les autres —dont certaines sont iamieds —, cette tache pouvant s’avérer
difficile comme I'a montré la récente négociatiarr $& maintien, finalement acquis, de la
diffusion du tournoi de tennis de Roland-Garros lsutélévision gratuite, en I'occurrence
celle du service public. Un article du code destspprévoit que la non-utilisation de droits
sportifs acquis par une chaine oblige celle-ci @assurer la cession, y compris a des acteurs
gratuits ; mais cette disposition nécessite I'étabon d’'un décret d'application qui n'a
toujours pas été effectuée. Nous avons réclamé&egucret soit pris et puisse renvoyer aux
compétences du CSA. Le sport constitue un bon ebeerdp la convergence entre la
régulation socioculturelle et la régulation éconguel. N'oublions pas que l'audiovisuel
finance les fédérations a hauteur de 1,3 millidedibs ; un probléme de diversification des
ressources du sport s’est créé entre cet apposidérable, celui de la billetterie, celui du
parrainage et celui, probablement tres contraies, abllectivités publiques. Il nous faut donc
veiller a ce que la manne financiére procurée’padiovisuel n’entraine pas une inflation des
droits qui appauvrisse I'exposition du sport. C'est que nous essayons d’accomplir en
accompagnant les discussions qui se menent avecadds opérateurs comme Canal + et
belN Sports, que nous recevons et avec lesquels conduisons un dialogue trés nourri.
Cependant, dans ce domaine, comme dans beaucauped,eon constate une multiplication
des litiges, notamment contentieux. Face a cditatgn, le CSA peut développer une action
de médiation et de conciliation qui permettra daotit de meilleurs équilibres économiques et
donc une plus grande exposition de la diversitéspests a la télévision et a la radio.

La séance est levée a dix-neuf heures quinze.
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Présences en réunion

Réunion du mardi 6 mai 2014 a 17 heures

Présents. -M. Jean-Pierre Allossery, M. Benoist Apparu, M. rRat Bloche,
Mme Brigitte Bourguignon, M. Xavier Breton, M. Ar@halus, Mme Dominique Chauvel,
Mme Valérie Corre, M. Gérald Darmanin, Mme Sophiesgus, Mme Sophie Dion,
Mme Virginie Duby-Muller, Mme Francoise Dumas, M.ilNgm Dumas, M. Yves Durand,
M. Hervé Féron, M. Michel Francaix, Mme Annie Geael; M. Patrick Hetzel, M. Pierre
Léautey, M. Jean-Pierre Le Roch, Mme Barbara Pomidil Frédéric Reiss, M. Marcel
Rogemont, M. Paul Salen, M. Rudy Salles, M. Stéphnavert

Excusés. Mme Michéle Fournier-Armand, Mme Lucette Lousteddme Martine
Martinel, M. Francois de Maziéeres

Assistaient également a la réuniotM - Régis Juanico, M. Lionel Tardy



