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COMMISSION DES AFFAIRES CULTURELLES ET DE L'EDUCATI ON

Mercredi 19 octobre 2016
La séance est ouverte a neuf heures trente.
(Présidence de M. Patrick Bloche, président dedan@ission)

—_————

La commission des Affaires culturelles et de I'Ediom examine les rapports pour
avis sur les crédits de la mission Recherche eteignement supérieur : Recherche
(M. Vincent Ledoux, rapporteur pour avis); Ens@grent supérieur et vie eétudiante
(Mme Valérie Corre, rapporteure pour avis).

M. le président Patrick Bloche. Le travail de la Commission sur les missions
budgétaires qui relevent de sa compétence s'omganén deux temps : une présentation de la
partie thématique des avis budgétaires en commigsios un examen des crédits de la mission
en commission élargie, en présence du ou de |stmani

Je vous ai adressé, en début de semaine, un cadrcapitulant I'organisation du
débat budgétaire, ainsi qu’un calendrier d’examesndix avis présentés par notre commission,
qui précisent les themes choisis par les rappaitatfin de vous permettre de préparer au mieux
nos échanges. Les trois projets de rapports quimésentés ce matin vous ont été adressés
lundi.

M. Vincent Ledoux, rapporteur pour avis sur les crdlits de la recherchePuisque
nous examinerons les crédits en commission élgegiagttrai 'accent sur le portage politique
de deux sujets éminemment importants.

Alors que le Président Obama recoit son conséillier recherche tous les vendredis,
gue la Chanceliére Angela Merkel présidéb&ard de la stratégiédigh Tech,qui définit la
politique allemande de recherche et développensngue le Premier ministre du Japon a
I'obligation — inscrite dans la Constitution — deégider la réunion mensuelle du Conseil de la
recherche, on ne peut pas dire que la rechercheais®e bénéficie du méme portage politique.
Cette situation est particulierement notable dassdeux pathologies a travers lesquelles j'ai
décidé d’analyser, cette année, les créedits de i$sion « Recherche », qui me semblent

constituer des enjeux majeurs de santé publigue [B3u décennies a venir:la maladie
d’Alzheimer et le diabete.

La maladie d’Alzheimer est une maladie neurodégdivér, qui touche principalement
des sujets ageés et conduit a une dégradation aesiolns cognitives et a une tres forte
dépendance sociale. Longtemps considérée comme caractéristigue «normale » du
vieillissement, cette maladie découverte au déhutXX® siécle est aujourd’hui analysée
comme une pathologie a part entiére. Elle toucheehement 900 000 personnes en France, et
3 millions de personnes si I'on considére le ralenprdial que jouent les aidants et leurs
familles, qui sont fortement impactées. Or ce ohiffevrait doubler d’ici a 2050. Un chercheur
me signalait que, dans le monde, toutes les texsrgles, une personne est atteinte d’'une
maladie neurodégénérative. C’est un véritable fléau

Le diabéte est, quant a lui, une maladie métab®lax conséquences extrémement
graves puisqu’il peut conduire a des problemes iagues, a des accidents vasculaires
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cérébraux, a de linsuffisance rénale et a la éédit touche aujourd’hui 3,6 millions de
personnes en France et va assurément devenir ttebepandémie dans les années a venir.
D’apres I'Organisation mondiale de la santé (OM&Yiabete sera la septieme cause de déces
dans le monde en 2030.

Si J'insiste sur la dimension mondiale de ces makd’est que nous ne sommes pas
loin, par la Méditerranée, des cétes de I'Afriqgnetamment subsaharienne, ou I'on voit déja
s’opérer la hiérarchie des maladies, des maladfestieuses aux maladies chroniques, parmi
lesquelles sont repérées le diabéte et la maladieheéimer. Ce qui frappe aujourd’hui des
sociétés extrémement jeunes et dynamiques nougro@na inévitablement un jour, compte
tenu de la proximité géographique que jévoqudis’dgit d’'une cause mondiale qui nous
concerne tous. Ce n’est pas qu’un probleme frarargzéis.

Eu égard au colt économique et social que repergess deux pathologies, un effort
de recherche conséquent a été consenti au coutleabeslernieres décennies.

Le diabéte, s’il n'a pas fait, en tant que telpj&at d’'un plan gouvernemental depuis

2001, a bénéficié de crédits issus du Programnmeeabitissements d’avenir (PIA) dont tous les
chercheurs ont souhaité souligner la qualité. istexnotamment un laboratoire d’excellence
(LABEX) spécialisé dans la génétique du diabéetastitut européen de génomique du diabete
(EGID), et trois autres qui portent sur des sujetsecherche plus transversaux, ainsi que deux
équipements d’excellence (EQUIPEX). Au total, cetsme quarantaine d’équipes de I'Institut
national de la santé et de la recherche médicaserth) et 170 chercheurs du Centre national
de la recherche scientifique (CNRS) qui travaillsumnt ce sujet.

Je voudrais également mettre I'accent sur I'exoedlede la recherche francaise. La
France est au dixieme rang mondial en termes ddicatibns ; I'lnserm et I'Assistance
Publique-Hbépitaux de Paris (AP-HP) sont parmi leslleurs organismes de recherche sur le
sujet. Deux chercheurs d’'EGID ont récemment rec liirses individuelles, extrémement
prestigieuses, du Conseil européen de la RechdrahErance compte peu d’équipes dans ce
domaine, mais elles sont tout a fait remarqual@é&sst pourquoi cet effort de recherche doit
absolument étre poursuivi, notamment dans le damdm la recherche clinique et de la
recherche en santé publigue, afin de mieux prévdisignostiquer et traiter la maladie. Sans
méme évoquer l'attribution de moyens supplémergairene semble qu’il faudrait accéder aux
demandes récurrentes des associations dans cendoetdaire du diabéte une grande cause
nationale. En effet, cette pathologie est encane tnéconnue du grand public et vécue comme
honteuse, puisque souvent liée a des problemegiditgy de vie ou de rapport au sport. Cela
constitue un frein psychologique important a ldnegche clinique dans ce domaine.

La maladie d’Alzheimer, a l'inverse, fait I'objetedplans gouvernementaux depuis
plusieurs années, qui ont permis des avancéeslemtddms la compréhension de la pathologie.
Ce sont ces plans qui ont permis a la France diésser au huitieme rang mondial en ce qui
concerne les publications sur la maladie d’Alzhejragec 5 % de la production mondiale et
deux établissements en pointe sur le sujet, I'msetrle CNRS.

Deux facteurs ont présidé a [lefficacité de cesngpta I'octroi de crédits
supplémentaires et le portage de ces plans a sifndté niveau politique. Tous les chercheurs
ont mentionné la nécessité, lorsqu’on voulait fémeerger une cause, de la porter au plus haut
niveau, garantie d’'une absolue transversalité en dapport étroit entre tous les domaines
concernés par le sujet. Or le plan récemment agnpacle Gouvernement semble patir d’'une
certaine faiblesse a cet égard : aucun crédit éoppitaire en faveur de la recherche n'a été
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annoncé, et le portage politique semble se situenaeau des cabinets ministériels et non des
ministres eux-mémes.

Par ailleurs, ce plan n’est pas consacré a la meatdélzheimer, mais a I'ensemble
des maladies neurodégénératives. Si 'on compredla volonté de répondre a la demande
des familles, il n’en reste pas moins que celaugsde conduire a un saupoudrage des moyens.
Le risque est également que la France perde l'avamquise dans ce domaine, dans la
compétition internationale. Je crains que ce pkfiasse pas le poids face aux Américains et
aux Anglais : la candidate a I'élection présiddlgiaméricaine Hillary Clinton a annoncé un
financement annuel a hauteur de 2 milliards deadgllitandis que le Royaume-Uni crée un
Institut de recherche sur les démences.

Par ailleurs, si la maladie d’Alzheimer a bénéfic@mme le diabete, de fonds issus du
PIA, les chercheurs que jai entendus ont exprieg ataintes face a I'avenir. lls ont besoin de
financements pérennes, sur le moyen terme, powropomener a bien leurs recherches. En
outre, la tendance actuelle a exiger I'applicatomédiate aux patients dans la rédaction des
appels a projet prive la recherche sur la maladizldeimer de financements, car la recherche
sur cette pathologie n’en est pas encore la.

Il importe donc de soutenir sur le long terme 188 8quipes du CNRS et de I'lnserm
qui travaillent sur les maladies neurodégéenérgtives d’abonder le programme
d’investissements d’'avenir pour continuer a finarles trois LABEX, les trois EQUIPEX et
I'Institut hospitalo-universitaire des neuroscient@nslationnelles de Paris, qui conduisent des
projets de recherche sur la maladie d’Alzheimer.

Il apparait également nécessaire d’entamer urexiéfl au plus haut niveau de I'Etat
sur les méthodes de recherche aujourd’hui accessibtes chercheurs. Tous ont souligné les
difficultés a obtenir, en France, des autorisatipoar effectuer des biopsies humaines, en
particulier du muscle, dans des délais raisonnabéequi fait que les chercheurs ont tendance a
aller chercher en Europe, notamment en Allemagnewu Pays-Bas, ce gu’ils n'ont pas
immédiatement dans notre pays.

De la méme facon, il va falloir investir dans de®tmodes d’expérimentation
alternatives a I'expérimentation animale, qui estpius en plus difficilement tolérée par la
société et qui n'est pas toujours adaptée aux |ogfles étudiées, comme c’est le cas pour la
maladie d’Alzheimer. L'espérance de vie de la soau son cerveau, par exemple, ne sont pas
comparables a ceux de 'homme.

bY

Il faut aussi encourager les patients a particgpedes essais thérapeutiques, qui
manquent cruellement a la recherche francaise esurdibbéte. En Australie et en
Grande-Bretagne, des centres spécialisés acctiepi@nexemple, les patients pris en charge
dans le cadre d’'un essai clinique.

En outre, il me semble indispensable de prendravaessires rapides visant a doter la
recherche francaise de bio-informaticiens de haugtan, car ceux-ci sont aujourd’hui trop peu
nombreux en France. Les élus engagés dans lestiéxédeuritoriaux, comme les régions,
devraient travailler a faire émerger ces filieigs, sont extrémement importantes. Nous avons
des biologistes, nous avons des informaticienss teairoisement entre les deux domaines, en
termes de spécialité, nous fait cruellement défaut.
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De facon générale, cet avis budgétaire constitnexdision de souligner, encore une
fois, les problémes en matiere de ressources hemamencontrés par les organismes de
recherche. Qu'il s'agisse des doctorants intégués équipes de recherche, qui peinent a
achever leur thése dans le délai de trois ans mésorimposé par toutes les universités
francaises, ou de ceux que I'on appelle les « gosb», qui ne peuvent pas passer plus de cing
ans dans le méme organisme et sont donc conteailstgpréecarité, faute d'étre titularisés, le
monde de la recherche perd, dans ce renouvellepgpttuel des effectifs, a la fois une
énergie considérable et des capitaux.

Au final, la situation des jeunes chercheurs, adjbui trés problématique, mériterait
de faire I'objet d’'une réflexion plus poussée densadre des travaux de notre commission.

Mme Valérie Corre, rapporteure pour avis sur les cédits de I'enseignement
supérieur et de la vie étudianteDepuis trente ans, la proportion de la classe diygjémeée
dans I'enseignement supérieur est passée de 2044 %. S'il faut s’en réjouir, cette
démocratisation demande un réel effort de la natlour garantir a tous les étudiants,
notamment ceux issus des catégories sociales medests conditions d'études équitables et
satisfaisantes, la solidarité nationale doit prenidr relais des familles ne pouvant soutenir
I'effort financier inhérent a ces études.

Pour ce faire, notre pays s'est doté d’'un disdosiiginal d’'aide aux études, qui
conjugue de faibles frais de scolarité et des lsyrsertes conditionnées aux ressources, mais
couvrant un nombre tres étendu d’étudiants. La deodfenseignement supérieur sur critéres
sociaux compléte 'aide de la famille mais n’a pasation a remplacer I'obligation alimentaire
a la charge des parents.

Des la rentrée 2013, pour répondre a ce défi deodétisation, en cohérence avec
notre volonté d’accompagner les plus modestes amsparcours dans le supérieur, notre
majorité a engagé la réforme des bourses étudiEnpdss volontariste jamais entreprise depuis
leur création. Dans mon rapport pour avis, j'ai ishal’approfondir le sujet des bourses
d’enseignement supérieur en dressant un premaar 8ds progrés accomplis et en dessinant les
grandes perspectives pouvant renforcer, a I'aveaidispositif décisif en termes d’égalité des
chances.

La réforme que nous avons portée en 2013 repasgaitesix constats de défaillances
du dispositif alors en vigueur.

Premier constat, la réussite des étudiants donfaledles disposaient de revenus
proches des seuils d’accés aux bourses était comgzr@ar les tensions financiéres. Selon un
rapport des inspections générales des finances|@dilication nationale, les étudiants issus des
classes moyennes, qui ne bénéficiaient alors queedéxonération des droits d’inscription,
étaient ceux qui travaillaient le plus a coté dedestudes et sur les durées les plus longues. Le
recours a I'emploi est d’autant plus fort qu’ilmsjpose pour pouvoir financer ses études, ce qui
n'est pas sans poser question. Il ressort de tdesesuditions que nous avons menées qu’un
emploi régulier, surtout s'il est exercé plus deesdeures par semaine et qu'il est dépourvu de
lien avec les études, réduit tres significativemientprobabilité de réussite aux examens
universitaires.

Deuxieme constat, le montant des bourses de I'écttelsoit 'échelon maximal dont
bénéficiaient les étudiants les plus défavorisésit ée plus en plus insuffisant pour leur
permettre de suivre leurs études dans des comglitsatisfaisantes. Il est intéressant de
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remarquer que ces étudiants se trouvaient dansitwadon d’autant plus difficile qu’ils étaient,
par rapport a leurs camarades, les moins enclirevailler a c6té de leurs études, pour deux
raisons principales : le réseau professionnel méiesdu de leurs parents et la volonté de se
consacrer a 100 % a la réussite de leurs étudesiggecomme linstrument décisif de la
promotion sociale.

La réforme de 2013 ciblait donc ces deux populatidtour les premiers, un nouvel
échelon (bis a été créé, permettant progressivement a 200@0@aux étudiants de bénéficier
d'une aide de 1009 euros par an. Ainsi, tous lgseléns de bourses sont désormais
rémunérateurs. Pour les seconds, un nouvel éceqguermis a 43 000 étudiants de bénéficier
d’'une bourse, augmentée de prés de 1000 eurosapport a I'échelon 6, pour atteindre
5550 euros par an. Au total, le nombre de bowsieaugmenté de pres de 40 % et l'aide
moyenne de 25 % entre 2009 et 2015.

A coté de ces bourses sur critéres sociaux, less apécifiques accordées par les
Centres régionaux des ceuvres universitaires efaigenl (CROUS) ont également été
renforcées. Ces aides ont vocation a accompagmnétudiants qui rencontrent des difficultés
particulieres auxquelles ne peut pas répondred®eisye des bourses. Les trois quarts de ces
aides sont annuelles. Elles sont passées de 39@0@ allocations attribuables chague année.
Elles permettent d’aider les étudiants qui n’eritygas dans le schéma classique des bourses.
C'est le cas, par exemple, des ruptures familialesl'indépendance avérée, qui connaissent
une vive croissance, de 5 % par an.

Le dernier quart de ces aides est ponctuel. Edesigttent de répondre en urgence a
des besoins alimentaires, de logement ou de daisigres les données de I'Observatoire de la
vie étudiante, les bourses fonctionnent comme uwitatée bouclier permettant a leurs
bénéficiaires de connaitre des taux de réussitérisups de 10 a 15 points par rapport aux
étudiants en difficulté financiére non aidés.

Pour autant, il ne faut pas en déduire que I'aatied’Etat en direction des étudiants
est uniqguement redistributive. A coté des 2 millsad’euros consacrés chaque année aux
bourses, I'Etat dépense 1,5 milliard d’euros d’'side logement pour les étudiants. Ces aides
sont, de fait, déconnectées des ressources ddefapuiisqu’elles sont calculées par rapport au
seul revenu des étudiants.

enfin, les aides fiscales induites par le rattadhdndes jeunes au foyer fiscal
mobilisent 1,6 milliard d’euros. Ces aides sontuthat plus importantes que les revenus
familiaux sont élevés. Au total, I'apport global HEtat aux études supérieures dessine une
courbe en « U » sur laquelle les 50 % de famillesdieu de I'échelle des revenus, exclues des
bourses et ne bénéficiant guére des exonératisoalds, sont celles qui percoivent le plus
faible montant cumulé d’aides. Pour autant, cettearque ne remet pas en cause la pertinence
du systéme des bourses, outil indispensable diégids chances.

La tres forte progression du nombre de bourses, ga@tédent, n'a été possible que
grace aux efforts de qualité, de réactivité et dmdyrctivité consentis par I'ensemble des
CROUS dans un contexte budgétaire contraint. Géate généralisation du dossier social
étudiant et a sa dématérialisation dans toutesadesiémies, grace aussi a de nombreuses
initiatives de mutualisation des ressources, lessidos complets déposés avant le 31 mai
déclenchent désormais partout le versement desdmdes septembre. Le taux de réponse aux
nombreuses demandes des étudiants s'est aussndottamélioré. A moyens constants, les
CROUS ont été en mesure de faire face, non seuteendimaugmentation du nombre de
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bénéficiaires, mais aussi d’'assurer la gestionbdesses versées par le ministére de la culture
en 2008, puis celle des bourses versées par lstermide I'agriculture en 2015.

Dans ce contexte globalement positif, je n'ignaae [es critiques récurrentes dont fait
I'objet le dispositif des bourses. C'est le cast premple, des difficultés induites par un
systeme « en escalier » qui génére des effetsuilepser les familles dont les revenus sont au
plus pres des prochains échelons, qui pourraieatutement lissés par une linéarisation des
bourses, réclamée de longue date par les orgamsatiudiantes.

Il y a également débat sur 'appréciation la plegipente des ressources des familles,
aujourd’hui centrée sur le revenu déclaré brutegqelut notamment les revenus du patrimoine.
Je ne suis pas convaincue par I'opportunité deubstituer le revenu fiscal de référence, au
risque d’introduire trop d'instabilité et d'illisilité dans un systéme aujourd’hui bien compris
par la majorité des familles. J'estime plus utikee mieux prendre en compte les capacités
financieres réelles dans lesquelles les patrimgmesnt un réle de plus en plus important.

Enfin, il y a la question du contrdle de I'assiéuif ce sujet, il me semble que le vrai
probléme réside dans le caractére trés disparatee deontrble, qui est assuré par chaque
établissement d’enseignement supérieur. Résullats aque les étudiants des classes
préparatoires et des sections de technicien supé(®&TS) sont astreints a de lourdes
obligations — manquer quelques cours peut interrend@ versement des bourses —, dans
certaines universités, les étudiants ne sont datgrgue de se présenter a quelques examens.
Cela crée indéniablement une inégalité de traitén@um cette question, il faut se garder d’'une
position dogmatique, car les premiers perdantslssrétudiants non assidus, qui « gaspillent »
des droits a bourse limités dans le temps et qusomé pas repérés suffisamment tét par les
établissements pour stopper leur décrochage. dlarat urgent que soit défini par consensus un
socle minimum de contrdle valant partout sur leittere, fondé, par exemple, sur une note
moyenne minimale aux examens ou sur I'obtentiom deuil dEuropean credit transfer and
accumulation systefeCTS) pendant une durée donnée.

Avant de conclure, je soumets au débat une pisie faode évoluer notre systéeme de
bourses, la encore, dans une volonté d’égalitéraleernent. Il s’agirait de transférer aux
CROUS la gestion de toutes les aides directese®méx étudiants. Je pense en particulier aux
formations sanitaires et sociales, pour lesquédiesourses sont allouées par les régions. La
délégation de gestion expérimentée par la régiomiliodie au CROUS de Caen, dont j'ai regu
la direction, montre combien cette solution flueliet améliore le service des bourses. Cela
permet aux bénéficiaires de faire pleinement paeiéa communauté universitaire, sans nier la
reconnaissance de la collectivité attributairest vrai que I'alignement de ces bourses sur les
montants versés par I'enseignement supérieur acbepufacilité cette délégation. Mais
n'y a-t-il pas, la aussi, un enjeu d’égalité quiitaipour la généralisation de cette démarche ?

J'élargis, bien sir, cette perspective aux boutsanobilité internationale, aujourd’hui
attribuées par les établissements d’enseignempétisur dont le nombre, 15 000 bénéficiaires
pour 60 000 départs a I'étranger, et les montd0@,euros au maximum, n’en font pas de vrais
outils d’équité pour encourager I'acces des mansiisés aux expériences internationales.

Pour conclure, ces questions renvoient plus gemésait aux limites de la philosophie
inspirant le systeme des bourses universitaires dag besoins de I'enseignement supérieur au
XXI° siécle.
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Aujourd’hui, étudier efficacement, et avec justicepligue des changements
structurels émancipant notre conception de I'édoicade la tyrannie du dipléme initial, qui
veut que tout soit joué a vingt-cing ans, pour aganers une alternance permanente et féconde
entre le travail et les formations. Ces besoinsmayposent de mieux reconnaitre des situations
géographiques ou familiales toujours plus spéaifiqet de nouveaux rythmes d'études
bousculant la rigidité des semestres et des anméearsitaires. lls imposent une vraie fusion
entre formation initiale et continue, intégrantiegftement la validation des acquis de
I'expérience (VAE).

De fait, ces défis mettent en cause certains dedefoents de nos bourses, tels les
revenus des parents ou I'age limite, qui ont urs dert lorsqu’on aborde la seule formation
initiale, mais perdent toute pertinence a l'auréuties envisagées tout au long de la vie. C’est
pourquoi je trace, en conclusion, la perspective dtock de droits a formation, initiale comme
continue, un peu sur le modéle du compte persammdbrmation, qui permettrait a chacun
d’étre aidé dans ses études, pendant une périditgiamment utilisée au début du parcours
ou durant sa carriere.

Mme Sandrine Doucet.Je félicite nos rapporteurs pour la qualité dedertavaux et,

au nom du groupe Socialiste, écologiste et répaibliplus particulierement Valérie Corre. Le
sujet gqu'elle a choisi est un marqueur fort de lalonté politique d’accompagner la
démocratisation de I'enseignement supérieur. Legybludour 2017 est tres favorable, avec des
moyens alloués en augmentation de 8 % depuis 200h2,443 millions d’euros consacrés aux
seules bourses d’études sous condition de ressolfoas avez indiqué en préambule que les
personnalités auditionnées dans le cadre de \egport ont salué la réforme des bourses que
nous avons initiée.

Pour ma part, jai auditionné, la semaine dernigregcteur de Nice, Emmanuel Ethis,
dans le cadre de ma mission parlementaire surdaiaun artistique et culturelle. Il nous a
rapporté qu’en moyenne, un étudiant disposait éerbs par mois, une fois payé I'ensemble
des dépenses de sa vie quotidienne — logementyrdactmanuels et autres. Voila pourquoi
votre travail, madame la rapporteure, recouvreems particulier.

Au-dela des chiffres, notre action politique accagme la démocratisation de
I'enseignement supérieur, qui permet a des étwgliaatis de classes modestes d’accéder aux
études supérieures. lls ont besoin d’étre accongsafinancierement pour pouvoir réussir.
C’est une politique globale d’émancipation, d’awtome des jeunes que nous dessinons ainsi.
Nous savons gu’un étudiant préoccupé par des sfinaigciers n'aura pas I'esprit pleinement
dévolu a ses apprentissages, I'esprit serein eptié@u savoir. L’endettement ou la privation
permanente pour faire des études n’'est pas undiosollLa précarité ne doit pas étre la
condition systématique des études et des débutdalaie d’adulte.

J'ai apprécié votre mise en perspective avec léesasystemes universitaires, qui
permet de rappeler que, dans dautres pays, l'aécdsiniversité est trés onéreux. La
quasi-gratuité de I'enseignement supérieur frangsisondamentale. Dans les pays européens
ou j'ai eu I'occasion de me rendre lorsque je tifara sur le dispositif Erasmus, j'ai constaté
que le codt de la vie étudiante était trés éleséde Jedis : le recours a I'emprunt n’est pas une
solution. Des étudiants qui s’endettent dans desllés déja endettées ne sont pas dans une
situation propice a la poursuite d’études.

Enfin, il existe un mécanisme d’autocensure quoagEagne la précarité. Les jeunes
limitent la durée de leurs études a cause de ledgdi restreint. Les statistigues développées a



— 9 —

la page 13 de votre rapport sont éloquentes. be dachec est considérablement plus élevé
pour les étudiants confrontés a des difficultéarfoieres.

Les bourses forment aujourd’hui un bouclier, unetemtion. Elles permettent une
meilleure réussite des étudiants défavorisés. Les pnodestes ont connu une forte
revalorisation de I'échelon le plus élevé, cardevel échelon 7 permet a prés de 45 000 jeunes
de bénéficier d’'une bourse annuelle de 5550 ewoH, une augmentation de presque
1 000 euros par an, ce qui est considérable.

Les enfants des classes moyennes ont, eux aussfidi® de ces mesures, avec la
création de I'échelon Bis, qui a progressivement permis a plus de 200 000eamuwvétudiants
de bénéficier d'une aide annuelle de plus de 1€006s. Ce montant peut sembler trés modeéré,
mais il correspond a une demi-journée de travédlrigapar semaine, soit un basculement vers
un seuil tout a fait supportable pour un étudianihsitant assortir ses études djo, qui peut
étre source d’'une expérience professionnelle stibtaeg’étre valorisée.

Toutefois, votre rapport fait apparaitre que lesirbes, additionnées aux aides au
logement et aux aides fiscales, impriment une @ueln «U ». L'aide se concentre
essentiellement sur les classes les plus défaeeriséndis que les deux tiers des avantages
fiscaux profitent aux classes les plus favorisdesstent, au creux du « U », les classes
moyennes, pour lesquelles il faudrait faire un réff’ous l'avez souligné, madame la
rapporteure, en revalorisant les bourses et eauirasit une fiscalité plus équitable.

Vous avez aussi relevé le role essentiel des CR@QUISnaillent I'ensemble de nos
territoires et qui doivent étre les piliers centade la redistribution des aides. Jai été
particulierement sensible a la question des aidasvobilité internationale. Je tiens a preciser
gue la France a fait un véritable effort d’acconmmament pour démocratiser la mobilité,
puisque la moitié des boursiers de I'enseignemanérgeur bénéficient d’'une aide. Le travall
des CROUS en matiére de logement est égalementlignes, notamment I'important plan
logement, avec plus de 40 000 nouvelles placeslps@tudiants dans les villes universitaires.

A nouveau, le groupe Socialiste, écologiste et bigain vous félicite pour votre
travail de qualité, qui constitue un écrit précieerx terme de bilan mais aussi de perspectives.

M. Frédéric Reiss.Merci aux deux rapporteurs pour la présentatioledies travaux.

Le budget est en augmentation de 850 millions dgut00 millions étant tardivement
destinés a faire face a l'arrivée de 40 000 étuslianpplémentaires dés la rentrée 2016. Le
boom démographique était prévisible, mais le Gouvermenae préféré fermer les yeux et
attendre, comme il I'a dailleurs fait sur le sujietla sélection en master.

Au lieu de lancer I'acte 1l de 'autonomie des we1Bités pour donner a ces dernieres
les moyens d’avancer, le Gouvernement a mis e plae gouvernance sous forme d’usines a
gaz qui ont fait perdre la dynamique créée paoilaclative aux libertés et responsabilités des
universités (LRU). La question du modele économidael’'université est malheureusement
restée taboue. Résultat, beaucoup de déceptioasyrdeersités qui n‘'ont pas les moyens
d’accueillir les flux d’étudiants toujours plus ionants, et les pics sont devant nous.

J'ai quatre remarques a faire au sujet de I'ensengmt supérieur et de la vie
étudiante.



Tout d'abord, je releve des objectifs mal poséb,cedui de la massification de
'enseignement supérieur : atteindre 60 % d’'unssdad’age diplomée d’ici a 2025 apparait
comme une mesure de forcage, a rebours d’une legiys simple et plus intuitive. Les études
du Centre d’études et de recherches sur les aqadilifns (Céreq) montrent que toutes les
formations doivent étre valorisées, de la plusrigée a la plus pratique, pour répondre aux
besoins économiques.

Ensuite, je releve des explications pour le moiostestables sur la nécessité de
trouver un travail pendant les études. La faible gas étudiants issus des familles les moins
favorisées économiquement, qui travaillent pentlams études, serait due a I'effet de seuil et
aux montants en escalier évoqués a la page 19Pgdartall serait donc pertinent de militer pour
une linéarisation des bourses.

A ce propos, et c’est ma troisiéme remarque, reiégue Valérie Corre ne s'est-elle
pas trompée, a la page 14 de son rapport, en ignalif'« historique » la réforme de 2012 ?
Quelques lignes plus loin, en effet, elle mentionne hausse de 40 % des bénéficiaires des
2008. Nous ne sommes pas passés subitement derd’ombia lumiere en 2012... Pour
mémoire, 115 000 nouveaux boursiers sur critereg@aso sont entrés dans le dispositif en
2010, grace a l'augmentation significative du ptafode ressources pour I'obtention de
'échelon 0, et 110 000 étudiants, les plus défaesr ont bénéficie, en 2012, du sixieme
échelon de bourse créé en 2008. La question dgnfiantation et de la meilleure répartition des
bourses a donc été abordée bien avant 2012.

Enfin, le sujet des aides accordées aux étuditnatsgers a été curieusement évité. Le
modéle scandinave décrit a la page 10, en plusodmdre une aide « juste » et une aide
« égalitaire », avoue ses limites quand il est mené que 4e Danemark, la Suede et, bientot,
la Finlande se sont résignés a imposer le paientEntfrais de scolarité aux étudiants
étrangers». Si la rapporteure n’économise pas ses effous @ssurer le lecteur sur le contrdle
des criteres d’obtention des différentes aides pEsietudiants nationaux, rien n’est dit sur ce
contr6le pour un étudiant étranger.

Concernant la recherche, je voudrais féliciter ¥imcLedoux d'avoir ciblé deux
enjeux de recherche majeurs que sont la maladizfitAner et le diabéte.

Michel Pinget a été I'une des premieres personnési@nnées par le rapporteur. Je le
connais bien, il fait un travail formidable au Genéuropéen d’étude du diabete, a Strasbourg.
A la lecture du rapport, on ne peut que souscrieerdcommandation de pérenniser les efforts
de recherche sur le long terme.

Enfin, concernant les crédits consacrés a la rebbgnous ne pouvons que partager
l'inquiétude de notre rapporteur, tant nous somhadstués a I'ambivalence du Gouvernement
sur ce sujet. Notre collegue Patrick Hetzel avé&illdurs dénoncé, I'année derniere, les
conditions d’exécution du budget, avec 230 milliehsuros d’annulation de la « réserve de
précaution » des universités, 123 millions de seggons budgétaires au titre de la
réorganisation du mode d’allocation des moyensudesersités, 90 millions de coups de rabot
en loi de finances rectificative, 100 millions deglpvements sur les fonds de roulement et
480 millions d’euros de baisse annuelle en matiéneestissements au titre du contrat de plan
Etat-région. Au total, ce fut une amputation deitliard de crédits. On peut donc se demander
guelle surprise va nous réserver la prochainedagdlement de 2016.



Mme Gilda Hobert. Les deux rapports sont extrémement intéressantpariculier
au regard de leurs propositions. Monsieur le rappor nous ne pouvons qu’approuver la
nécessité de mener des efforts dans le domaine etherche. Il serait bon d’encourager les
patients atteints de diabéte a participer a laarette, par le biais d’essais cliniques, dites-vous.
Cela parait judicieux, mais qui pourrait les y fecP? Leur médecin ? Des campagnes
d’information ?

Madame la rapporteure, 'augmentation du nombrebalgrsiers ne peut que nous
réjouir puisqu’elle va dans le sens de la démaatiin de I'accés aux études supérieures. Leur
champ d’application, tel que vous l'avez évoquégléw, en particulier pour les familles les
moins favorisées.

Les établissements supérieurs dans le domaineade sbnt aussi concernés par
I'obtention de bourses pour leurs étudiants, etgedrais vous soumettre le cas de I'Ecole
nationale supérieure des arts et techniques direh@NSATT), a Lyon. Cet établissement
accueille seulement soixante-huit candidats auhgiocconcours. La possibilité d’obtenir une
bourse est importante, mais l'inscription restex &harge de I'établissement. A-t-on observé
d’autres cas similaires ? Comment remédier a sittation ?

M. Michel Piron. Mon collegue Laurent Degallaix, empéché, m’'a chagéous lire
son intervention.

Je remercie tout d’abord nos deux rapporteurs péclairage qu’ils nous ont apporté
sur la recherche et 'enseignement supérieur.

Le groupe Union des démocrates et indépendantagealinquiétude du rapporteur
concernant le budget de la recherche. Si la hajlsbale est un geste attendu, la politique du
Gouvernement a I'égard de la recherche demeurey@tement ambivalente. Ce projet de
budget traduit bien la tension qui existe entrenézessité de maintenir les crédits de la
recherche a un niveau cohérent avec les ambitiensotte pays et la réduction du déficit
public.

La hausse des crédits ne permet pas de faire olbliglan du Gouvernement en
matiere de recherche depuis 2012. En mai derries, s tribune de huit chercheurs, dont cing
prix Nobel, dénoncgant un « suicide scientifiquéndustriel » de la part du Gouvernement, des
annulations de crédits auraient sensiblement affiest programmes de recherche scientifique
— 134 millions d’euros d’annulations de créditsedtg en effet, prévues dans le projet de décret
pour les budgets du CNRS, du Commissariat a I'éaei@mique et aux énergies alternatives
(CEA), de l'Institut national de la recherche agmamgue (INRA) et de l'Institut national de
recherche en informatique et en automatique (Inria)

Les critiques récurrentes pointant la dégradatesrdoyens humains et financiers des
laboratoires nous appellent également a la plusdgraigilance.

Les effectifs de soutien a la recherche -ingéniedrétudes, techniciens,
administratifs — baissent, dans le secteur pullkc(D,2 % par an depuis 2009 et le vivier de
chercheurs s’étiole. Le nombre de doctorants fiangdaissé de plus de 10 % depuis 2007.
Méme le flux de chercheurs étrangers —42 % desodots — s’est tari depuis 2009. Le
quinquennat de Francois Hollande n'a pas interrorfgggravation de la précarité dans
I'enseignement supérieur et la recherche.



Par ailleurs, la massification de I'enseignemepgseur est particulierement marquée
en France, et la démocratisation de I'acces awesétsupérieures n’est pas sans poser des défis,
voire des problemes, pour garantir aux étudiamsparticulier ceux issus des catégories
sociales modestes, des conditions d’études égestablsatisfaisantes.

L’examen par la rapporteure des dispositifs de $egsiest un choix assez audacieux,
guand on remarque que cette méme majorité a dtdeftee de supprimer les bourses au
mérite, principe pourtant cher a la République degse. Fort heureusement, grace a la
mobilisation d’un certain nombre de parlementaiet¢siotamment de notre groupe, cette aide a
été maintenue, méme si I'on peut déplorer que samtant ait été divisé par deux.

Alors que pres de 70 % des étudiants travaillent fiaancer tout ou partie de leurs
études, soit 10 % de plus que la génération prat&dguelles pourraient étre les priorités pour
mieux accompagner la scolarité des étudiants lesgEcaires financierement ?

Mme Martine Faure. Nos deux rapporteurs nous ont présenté des tragbues
propositions de qualité. Je remercie Valérie Cdiagoir souligné la hausse importante, de 3 %
pour 2017 et au total de 8 % depuis 2012 de laioniss Recherche et enseignement
supérieur », et les progrés que cela entraine kdaug étudiante au quotidien. Je remercie
Vincent Ledoux d’avoir mis en éclairage deux enjewgjeurs de la recherche. Je me permets
d’ajouter a la maladie d’Alzheimer et au diabétdroisieme sujet primordial : la recherche sur
le cancer pédiatrique. Ce n’est pas le sujet, dammaais je ne manquerai pas de vous en parler
ultérieurement.

Conformément & I'engagement du Président de lalbtépe, les crédits de la mission
ont été renforceés, passant a plus de 23 milliaelgas, soit une augmentation de 852 millions
d’euros. Entre 2012 et 2017, les moyens allouéd’ Bt a I'enseignement supérieur et a la
recherche auront augmenté de 1,4 milliard d’euso#, une évolution de plus de 6 %. Et ce,
malgré quelques Iégitimes inquiétudes quant a lanpété des financements et aux tentations
de ponctions afin de réduire le déficit public. leegdits dédiés a la recherche augmentent de
281 millions d’euros, soit une hausse de 3,7 % @V 21l est important de rappeler que ces
moyens assureront également 'amélioration degecasrdes personnels.

En matiére de recherche, la France fait partie gtasdes nations. La recherche
fondamentale est préservée et reconnue dans tsugofeaines. Bien que notre rapporteur
regrette une évolution mesurée des crédits deckeerehe pour 2017, il souligne la hausse des
crédits affectés aux sciences humaines et soehbas< sciences de la vie et de la santé.

Quant a la vie étudiante, je me permets d'insister la consécration des bourses
étudiantes, politique volontariste visant a permeetiux étudiants issus des milieux les plus
modestes de réussir pleinement leurs études. Qgtangagement fort du Gouvernement, qui
est aujourd’hui suivi d’effet.

Le Gouvernement a multiplié les aides en faveur éesliants: gel des droits
d’inscription, du prix du ticket de restaurant wsitaire, «plan 40 000 » garantissant la
construction de logements étudiants a caractéiial sGe soutien financier s’est poursuivi par
un accompagnement concret vers le premier empleg k& mise en place du dispositif Aide a
la recherche du premier emploi (ARPE), qui perraeitrnos jeunes d’organiser leur avenir
professionnel avec beaucoup plus de sérénité.



Monsieur Ledoux, a la lecture de votre rapportpéaennisation des financements
semble au cceur de nombreux problemes. Pouvez-omssrassurer, suite a vos auditions et a
votre expertise, sur les engagements et la stabiés plans gouvernementaux en la matiére,
ceux d’aujourd’hui et de demain ?

Madame Corre, 'ambitieuse réforme des bourses@iindans un mouvement de
justice sociale indéniable. Mais s’inscrit-elle dame démarche unanime et transpartisane ?

Mme Dominique Nachury.Merci aux rapporteurs pour leurs présentations.

Vincent Ledoux insiste sur I'importance de la reche, garantie des emplois de
demain. Or il indique que le Gouvernement a moctée année son intention de financer des
mesures nouvelles relatives a I'emploi, a la séewganitaire et a 'immigration par le biais
d'une diminution des crédits de la Mission interistiérielle recherche et enseignement
supérieur (MIRES). N'y a-t-il pas la une évidentatradiction ?

Il souligne, par ailleurs, les lourdeurs adminisies et réglementaires qui entravent la
recherche médicale. La prise de conscience estettaine ? Que met-on ou que peut-on
mettre en place pour inverser cette tendance éd&re prudence ou de procédures ? Pour un
simple achat de matériel, la lourdeur et la longuias procédures sont telles qu’elles rendent
parfois la demande obsoléte lorsqu’enfin on y répon

En ce qui concerne les bourses de I'enseignemeydrisur, j'ai compris que le
contrble d’assiduité n’existait pas vraiment. Lepart souligne, a la page 21, que son
application est disparate. Méme s'il s'agit d’'undeaet non d’'une récompense, peut-on
continuer a verser ces bourses sans aucun coetrgées aucun résultat ? A-t-on des retours sur
le contréle d'inscriptions pédagogiques censeéesigident lutter contre l'absentéisme, et
donc, le versement indu de la bourse ?

Mme Martine Martinel. Les deux rapports se complétent, car on ne peutegué
envisager de faire de la recherche si la vie énbeliae permet pas de suivre facilement des
enseignements.

J'aimerais avoir l'avis de nos rapporteurs sur édonme du master, qui a fait
l'unanimité des présidents d'universités, des gatdi étudiants et des syndicats de
'enseignement supérieur. Le master est la prenoigverture vers la recherche. Pourriez-vous
nous donner des précisions sur cette démocratisahio master, qui associe I'excellence
académique, la recherche et 'augmentation degréd

J'aimerais également savoir, madame la rapportezomment les améliorations
apportées a la vie étudiante vont pouvoir aides tles étudiants a choisir un master et a
poursuivre leurs études. Je me pose la méme questicernant les doctorants et les post-doc
évoqués par M. Ledoux.

Mme Isabelle Attard. Votre rapport, madame Corre, montre que I'objeck#
40 000 logements étudiants supplémentaires a tufouinquennat est en passe d’étre atteint.

Vous mentionnez que le Centre national des ceuvnégeraitaires et scolaires
(CNOUS) et les CROUS ont du mal a évoluer en cecgncerne la conception des logements
étudiants, c’est-a-dire passer de la chambre glassie 9 meétres carrés a ce que I'on pourrait
appeler une colocation organisée par les universifén que les étudiants en premiére année de
licence trouvent une atmosphere d’entraide. Onasgitel point un logement triste et solitaire
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pour cette premiere année est source d’échec.eraignsavoir si vous avez étudié le modele
belge deskots qui fonctionne trés bien puisque ce sont descatilins organisées par les
CROUS.

La caution locative étudiante, qui garantit lesppietaires contre les impayes, ne
concerne aujourd’hui que 9 000 étudiants, alors Igiectif était d’atteindre une fourchette
entre 14 000 et 20 000 étudiants. La publiciteefaiitour de cette caution est-elle suffisante ?
Faut-il modifier le plafond du montant des loyerfi st de 500 euros en région, 600 en
lle-de-France, mais les studios sont souvent beguptus chers. Les collectivités sont peu
motivées pour faire la promotion de cette cautiarc@ qu'il s’agit d’'une population nomade
qui ne reste pas tres longtemps dans une villsuetout, qui ne vote pas sur place. Selon
Mélanie Vasselin, trésoriere de I'UNEF, les proiii®s restent extrémement réticents et
privilégient toujours les cautions parentales. Rawous nous en dire plus sur la caution
locative Visale ?

M. Yves Durand. A mon tour de remercier nos deux rapporteurs.

La réforme du master 1 va avoir lieu avec l'accarthnime de la communauté
universitaire. Cette réforme va amener a une ntébiilativement importante des étudiants a
I'intérieur des nouvelles grandes académies. Des da’'un étudiant n‘aura pas obtenu son
premier choix, trois propositions lui seront fajtegrtaines pouvant 'amener hors de son
université. Or, compte tenu de la réforme terrétesi les nouvelles académies sont assez
étendues, ce qui va entrainer un probléme de ri@b#lourrait-on prévoir une aide a la mobilité
des étudiants ?

M. Hervé Féron. Madame Corre, je vous félicite pour la qualité dee/travail. Votre
rapport permet de mesurer I'ampleur du travail ag@dosous ce quinquennat pour améliorer
notre systeme de bourses pour les étudiants. fases entreprises ont permis, non seulement
d’augmenter l'aide aux jeunes issus des famillesravenus les plus modestes, mais aussi d’en
faire bénéficier une partie des classes moyennass 8n tel accompagnement, comment
pourrions-nous assurer une Véritable et indispémsdbmocratisation de I'enseignement
supérieur ?

Il semble que des efforts aient été réalisés pimoudre les problemes de réactivité des
CROUS. Malheureusement, il y a encore de gravedomytionnements. Dans ma
circonscription, des étudiants se plaignent, cormhaue année, de retards dans le versement
des bourses par le CROUS. C’est doublement pénglisar, en début d’année, ne pouvant
prouver qu’ils sont boursiers, ils doivent avaniesr frais de scolarité, puis attendre deux ou
trois mois qu’ils leur soient remboursés avec lesement des bourses. Cela contribue a
précariser de jeunes étudiants en situation paifaimatique.

Le rapport souligne avec pertinence qu'il resteai@breuses questions en suspens, de
la linéarisation des bourses au redéploiement duipanobilier des CROUS. Vous concluez a
juste titre que la reconfiguration des études sepeas néecessite de « mieux reconnaitre les
situations particuliéres de chacun » pour l'allmsates bourses. Cela passe, bien sir, par une
meilleure prise en compte du contexte familial’dritliant, ce qui a été fait avec le doublement
des aides d’'urgence.

On peut également se demander, compte tenu des doacodt de la vie entre les
différentes villes ou régions, soulignés a de mlds reprises par I'Institut national de la
statistique et des études économiques (INSEE), n&€il faudrait pas ajouter un critére



géographique au calcul du montant des boursesriséires sociaux, comme c’est le cas des
aides personnalisées au logement (APL). Cela pgaitale s’acheminer vers plus d’égalité
entre les étudiants boursiers, ce qui, pour le mbsemble faire partiellement défaut.

Enfin, vous citez le cas exemplaire du CROUS denCaei gere les aides régionales
allouées aux jeunes des formations sanitaires @ales. Il faut saluer cette initiative, qui
permet d’améliorer la lisibilité du soutien pubdicdestination des étudiants, un seul organisme
gérant I'attribution d’aides diverses. Une tellesome de gestion doit sans doute étre étendue.
Cet exemple précis montre que l'alignement de ¢aidgionale sur le droit commun de
'enseignement supérieur facilite grandement urgtige commune. Je suis en faveur d’'une
plus grande harmonisation et d’'une plus grande miiseohérence des aides de I'Etat et de
celles des collectivités. Il me semble gu’il y aulde marge de progression pour rendre notre
systeme d’aides plus accessible a tous.

Mme Régine Povédale salue, moi aussi, le travail des rapporteurs.

Le budget de I'enseignement supérieur et de laereblke a augmenté de 8 % depuis
2012. C’est une hausse conséquente, qui vise aetm@iples baisses subies sous la législature
précédente. La revalorisation des bourses étudiasteun effort trés important a saluer. Malgré
tout, encore trop d’étudiants renoncent ou négligeurs études par contrainte économique,
surtout quand les universités ou les cursus soignds des lieux d’habitation, comme c’est le
cas en milieu rural. Madame Corre, que préconises-\pour aider ces étudiants éloignés des
poles universitaires d’excellence a poursuivred@iudes ?

Vous parlez peu des activités culturelles, sociales’animation des CROUS en
région. Certes, le logement, les bourses et lauesion sont les activités principales du
CNOUS, mais la vie sociale, culturelle et assostatie nos étudiants est essentielle pour la
formation des citoyens. Je souhaiterais avoir vaire sur les possibles évolutions pour que les
étudiants puissent bénéficier d'une vie culturediggiale et associative qui les éleve dans leur
vie personnelle.

M. Christophe Premat. Je remercie nos rapporteurs, car leurs rapportisgwsi sont
pédagogiques et synthétiques.

Madame Corre, la démocratisation de I'enseignemanérieur est solidifiée avec une
conception forte de la vie étudiante. Les boursgt® sensiblement renforcées et tout est fait
pour que nos campus soient de plus en plus dynamsi@iest un choix cohérent, qui poursuit
les efforts menés I'année derniére. Lors du PLF62@bus avions, en effet, massivement
soutenu un amendement visant & augmenter les Bourse

En ce qui concerne les étudiants étrangers, jehsuiRux que NoOuUs n'ayons pas cedeé a
la fausse piste des frais de scolarité. Les caglswes sont des contre-exemples en la matiere
puisque les frais de scolarité¢ appauvrissent lelesaes filieres proposées, et donc,
inévitablement des recherches possibles. Ces desra@nées, nous avons veillé a ce que les
étudiants étrangers puissent profiter des conditiue nous leur offrons afin d’enrichir le socle
des formations.

Monsieur Ledoux, vous avez fait le choix de metindumiere la recherche médicale
et les sciences du vivant. Vos auditions sontedaént orientées dans ce sens. Votre rapport est
trés riche concernant la maladie d’Alzheimer, ceegtifondamental. Cependant, je m’interroge
sur le poids donné aux sciences médicales et darces du vivant par rapport a d'autres



domaines. Je pense notamment au projet que vousionmez sur I'Agence spatiale
européenne, ainsi que d’autres grandes coopérdtiterationales. J'aurais aimé en savoir
plus sur ce sujet.

Vous rappelez les engagements du Président deplabisgue vis-a-vis de I'’Agence
nationale de la recherche (ANR). Cette agence lleségaluée pour savoir si elle permet
réellement de valoriser les domaines d’excelleredadrecherche scientifique francaise ? On
sait que, dans certaines matieres fondamentateselections de 'ANR avaient été quelque peu
guestionnées ces dernieres annees.

M. le rapporteur pour avis. Madame Hobert, le diabéte devrait étre consacré
« grande cause nationale ». Cette maladie prdfit@irzssi d’'un éclairage susceptible d’inciter
davantage de patients a entrer dans des cohodtisdels et d’observation cliniques. Un
financement sur le long terme inciterait égalemlest personnes a y venir naturellement.
Aujourd’hui, par exemple, I'absence d’'un financeméstal du plan Alzheimer risque de
dissuader les patients suivis d’entrer dans unead#ma de long terme. C’est faire preuve de
respect envers ces personnes que de mettre enyolaet financement ; on les assure ainsi

d’'une reconnaissance en « valorisant » leur maladie

Le médecin généraliste peut faire office de paieesgec le monde de la recherche.
Aujourd’hui, tous les chercheurs soulignent la séité d’améliorer le stock de connaissances
grace a l'approche que le médecin généraliste la dealadie. Beaucoup reste encore a faire
pour qu’il y ait une véritable reconnaissance, duing un abandon de la stigmatisation des
patients atteints de diabéte.

Madame Faure, monsieur Premat, bien sir, jaunaishwisir une autre theme pour
mon rapport. Mais c’est tout l'intérét de I'exeric- et il faut saluer le président de la
Commission pour cela — que de nous permettre dattdélres librement, sans tabous ni
complexes de sujets choisis par les rapporteurs.

La recherche est un vivier d’emplois qu’il est sainsable d’identifier le plus en
amont possible. Grace aux auditions, jai pu idemtia piste des bio-informaticiens. J'insiste
sur la nécessité que les régions et les grande®puoks travaillent sur ces segments, parce
gu'elles sont bien situées. Lorsqu’elles sont pescldes campus et tres impliquées dans
I'organisation de l'université et la recherche @msitaire, elles sont les bons interlocuteurs pour
mettre en place une véritable filiere. En matiéeenghlois, il y a des niches. J'ai été stupéfait de
constater a quel point leig dataet le fait de faire mouliner toutes les donnéesrmatiques
pouvait constituer aujourd’hui une source pourleherche fondamentale. Le stéthoscope n’est
plus le seul outil et s’il reste extrémement imaott de nos jours, I'informaticien apporte une
richesse absolument incroyable a la recherche wmiéditt faut donc valoriser la filiere de la
bio-informatique et faire en sorte qu’elle puissedurer la recherche médicale plus qu’elle ne
le fait aujourd’hui.

Madame Nachury, il en est des lourdeurs adminigtstdans la recherche comme
dans I'économie, ou le petit entrepreneur locah@ei se rapprocher de la procédure d’achat
publique. Cela fait référence a la méme logiquestea-dire une ingénierie souvent trop lourde
qui éloigne le chercheur de son domaine fondamefal devrait pouvoir I'en exonérer.
N’oublions pas non plus que les agendas de I'Eusbpe la France ne sont pas toujours les
mémes. Certains laboratoires ont embauché degylstde uniguement pour aller chercher les
subventions et monter les dossiers.



J'ai tendance, quand je parle d’économie, a ciéexdapproches. Quand une famille
ameéricaine aborde une aire de jeux, les parenemtdid leur enfant: knjoy!- Fais-toi
plaisir ! » ; en France, les parents disent : g #tiention ! ». Ce que les chercheurs attendent,
tout en conservant une éthique faisant remparreatgs évolutions hasardeuses, c’est qu’on
passe de la précaution a la responsabilité. Fagmfsance a nos chercheurs et ne perdons pas
de temps ! La lourdeur des procédures constituieeim et les autres pays avancent beaucoup
plus vite que nous. Il faut supprimer tous les btsufui nuisent a I'avancée de la recherche
francaise.

Le nombre de statuts différents pose aussi problemeatron d’'une grande unité de
recherche évoquait deux ou trois statuts différdatonctionnaires ou de cadres. D’ou, pour la
directrice des ressources humaines, des difficdikégestion incommensurables, tout le monde
n'étant pas logé a la méme enseigne. Il est dooesséire d’unifier, de donner davantage de
fluidité en la matiere.

Monsieur Premat, je me suis focalisé sur la mald@di&heimer et le diabéte, d’abord
parce que nous avons en France des laboratoiresetience. C'était intéressant de discuter
avec leurs représentants pour avoir leur expegtideur avis sur la question. Les chercheurs
sont venus de bonne grace. Le patron de I'lnseméime reporté un déplacement au Japon
pour parler devant la représentation nationalgucenontre I'intérét porté a nos travaux.

En outre, en me limitant & ces deux pathologiaspji creuser plus profondément que
si je m’'étais éparpillé sur de nombreux sujetsn&i@r, jaurais pu aussi m’intéresser au cancer
pédiatrique. En tout cas, la focale que jai clmisi’a permis d’extraire I'essentiel de mes
sujets. Jai ainsi mis au jour des niches d’emmaiil faut exploiter a fond, souligné
'importance du mode de gouvernance, au niveaud@ité structuration de I'ingénierie que de
'organisation gouvernementale pour assurer effi€aet reussite, et également constaté
gu’éclairer une maladie particuliere a travers uanppermet d’apporter des sources
supplémentaires de valorisation ainsi que la remigsance des personnes atteintes. En I'espéce,
des progres restent a faire pour les patientsttde diabeéte.

M. le président Patrick Bloche. Certains membres de la Commission ont pu faire
I'expérience de la différence de réaction qu'il fpeavoir de part et d’autre de I'Atlantique, lors
d'un déplacement au Québec. Alors qu’en France amte pde lutte contre le décrochage
scolaire, la-bas, c’est de réussite éducative gatilquestion. La vie serait peut-étre plus simple
si hous devenions un peuple optimiste !

Mme la rapporteure pour avis.De I'optimisme, le sujet que jai traité me sembée
nature a en procurer !

Si je me suis concentrée sur le theme précis dasdém de I'enseignement supérieur,
je n’en ai pas oublié pour autant les autres sesviltes CROUS. Bien entendu, madame
Povéda, I'acceés a la culture est un sujet essehtisl CROUS, ce sont les aides directes et
indirectes, le logement, la restauration, la celturoire l'acces aux emplois étudiant, la
citoyenneté étudiante, bref tout un ensemble quti Fariginalité de notre systeme
d’accompagnement des étudiants.

Monsieur Reiss, dans le mouvement de démocratisdtabjectif « fou » de 60 %
d’'une classe d’age diplomée d’ici a 2025 ne proagae d’'un calcul mathématique : depuis
2010, le nombre d'étudiants augmente chaque are@eé/al contre 1 % entre 1995 et 2010. Le
défi n'est pas tant d’atteindre les 60 %, mais @leefen sorte que tout se passe bien pour



'ensemble de la population qui arrive a l'univégsou dans les études post-bac. Toutes les
filieres sont, en effet, intéressées, méme si tegdes d’enseignement supérieur concernent
beaucoup d’étudiants a l'université.

Notre systéme d’accompagnement pour aider une iéajlar jeunes a faire des études,
en particulier ceux qui ont le plus besoin d'étoecmpagnés, issus de familles modestes,
repose sur l'idée, a laquelle nous sommes attadeésais d’inscription modestes pour tous et
d'un accompagnement par les bourses, et donc gaseimble des services proposés par les
CROUS. La réforme de 2012 est bel et bien histerigle nombre de boursiers a certes
augmenté de 40 % depuis 2008, mais de 30 % deplis 2

Madame Hobert, le systeme des bourses donne sygpéement droit a I'exonération
des frais d'inscription, et je ne connais pas depke ou ce ne soit pas le cas. Je crains que
votre question ne porte sur la compensation de estinération par I'Etat aux établissements,
ce qui est autre chose.

Madame Faure, la réforme entamée en 2013 faitdiom#e, méme si les organisations
étudiantes ont attiré I'attention sur la questianld linéarisation des bourses. Des frais de
scolarité modérés et un accompagnement fort, dicydaar en direction des familles les plus
modestes, pour permettre a tous d’'accéder auxstsdet des objectifs partagés par tous ceux
gue nous avons regus.

Le contrle d'assiduité, madame Nachury, est ude @ la réussite et non une
sanction. Il faut trouver I'équilibre entre la resgabilisation des étudiants et un nécessaire
controle, car 'Etat ne peut consentir cet effamssun minimum de controle. Depuis 2014, le
versement des bourses doit étre suspendu en |l@bskinscription pédagogique. Le droit a
bourse est renouvelable cing fois sur la périoddadécence, ce qui sous-entend gque nous
autorisons le redoublement pour éviter un décraehatpal. Des gens peuvent n'étre plus en
situation estudiantine, mais peut-étre sont-ilsjdeses en perdition ou contraints de travailler.
C’est pourquoi la sanction ne doit pas étre trofcgee. Toutefois, en contrepartie de cette
souplesse, le contréle de l'assiduité doit étréilsé, peut-Etre en exigeant une moyenne
minimale ou un nombre d’'ECTS.

Madame Attard, vous avez raison, on progresseesuorhbre de logements construits
et sur le type de logements proposés. Les CROU%arieaucoup d’efforts. Je ne crois pas
que le réseau lui-méme soit récalcitrant a I'évotutde ces logements. La question de la
rénovation des logements est celle du prix de esontine chambre de 9 meétres carrés ne
correspond plus a l'attente des étudiants maiseptéd’énorme avantage d’avoir un prix de
loyer défiant toute concurrence. Le challenge pesirCROUS est donc de proposer d’autres
types de logements, mais aussi un prix de loyeragte attractif, ce qui n’est pas si simple. La
direction du CROUS de Caen, par exemple, proposecdecations, des logements pour les
couples ou pour les familles. Les choses évolue@ime si c’est doucement.

Dans quasiment tous les CROUS, un dispositif diahid référents est dédié a
'accueil des nouveaux étudiants dans les résidenoiersitaires. Il s'agit de lutter contre la
solitude qui est une des causes d’échec ou dediegye.

Monsieur Durand, on ne peut que se réjouir de Himaé de tous les acteurs de la vie
universitaire sur la réforme du master : c’est wefgjt sa force. Cette réforme va effectivement
entrainer une mobilité plus importante. Dans léésye des bourses, I'éloignement du domicile
familial donne des points supplémentaires. Peet#tie des évolutions nécessaires serait-elle
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de prendre davantage en compte la question debditdioen mettant un point supplémentaire
pour un master, par exemple.

Enfin, monsieur Féron, d’aprés le président du CISQl¢ premier paiement des
bourses est assuré en septembre dans la quasétdes cas. Mais cela vaut pour les dossiers
complets déposés avant le 31 mai, avec validatiprea du CROUS, par les universités ou les
établissements d’enseignement supérieur, de liptgan de I'étudiant. Le probleme, c’est que,
malgré des progres informatiques indéniables, geslginiversités ou établissements tardent a
remonter l'information. Or, tant que le CROUS ngpdise pas de l'information validée, il ne
peut pas mettre en paiement. Peut-étre faut-ili auss prise de conscience des étudiants
eux-mémes : s'ils peuvent se réinscrire jusquinlau mois de septembre, plus ils tarderont a
le faire, plus le premier versement des boursegtar

Pour finir, nous devrons travailler sur la questthncreux de la courbe, car il faut
améliorer 'accompagnement des plus modestes. taation sanitaire et sociale devra étre
intégrée dans la gestion des CROUS, pour asséarité et permettre a tous les étudiants de
bénéficier de I'ensemble des services du CROUSsi duisn en matiére de bourses, que de
culture, d’emplois étudiant, de logements, de wataon. C'est un chantier auquel nous
devrons nous atteler avec les régions dans lesanasir.

La Commission examine ensuite le rapport pour aeisM. Patrick Vignal sur les
crédits de la mission « Sport, jeunesse et viecissee ».

M. le président Patrick Bloche Patrick Vignal a centré son rapport sur la
construction d’'une politique de cohérence et dellaga associatif. Outre la conduite
traditionnelle des auditions, il a eu a cceur d’iouer directement a sa préparation les acteurs
associatifs de terrain, en organisant plusieunsio@s publiques dans sa circonscription.

M. Patrick Vignal, rapporteur pour avis sur les crédits de la missiork Sport,
jeunesse et vie associative Fort d'une expérience de dirigeant associatif étudlocal, jai
choisi de consacrer la partie thématique de mopora@aux associations. Ce dernier s’appuie
sur la contribution a la fois d’experts nationatia@ssi, en effet, d’acteurs du monde associatif.
Nous avons entendu pas moins de 800 associatipasixe3 373 questionnaires que nous avons
envoyeés au monde associatif, nous avons obten8 fepdnses.

Ce rapport repose sur une conviction : le mondeces# peut répondre a des besoins
sociaux toujours plus nombreux, tout en favorid@rngagement de tous. Développer nos
associations est I'un des prérequis de cette régnlgitoyenne indispensable a notre société,
dont les événements des derniers jours tendentndirnser qu’elle se fracture. Cette
transformation trés profonde de notre facon d’apgméer les problemes politiques suppose de
faire un pari qui n'est pas toujours facile, y comgour la classe politique : faire davantage
confiance aux associatifs qui prennent des invgatsur notre territoire.

Une facon de mettre en ceuvre cette conviction ,gpété moi, de conduire, en plus
des habituelles auditions « parisiennes », d’autredes d’échange. Ceux-ci m’'ont permis de
constater les nombreuses inquiétudes de I'ensedublailieu associatif. Mon rapport entend
donc répondre a cette question simple : commeet &g associations a mieux fonctionner, a
en faire plus, a créer plus de lien, a accompadgnantage les politiques publiques ?

Une telle politique est nécessairement portée parambition. On peut demander aux
associations de faire mieux et plus seulement desrdote de tous les outils dont elles ont



besoin : relations de confiance avec les pouvaildigs, actuellement trés déficientes ; moyens
financiers suffisants et pérennes ; renforcementdmpétences a leur disposition.

Le rapport ne se contente pas de faire un constda dituation ni d’énumeérer les
mesures positives prises par notre majorité dequasre ans. Il entend ouvrir, pour chacun des
trois grands axes que je viens de citer, des pigesature a donner a notre tissu associatif
suffisamment de marge de manceuvre pour continneoser et a dynamiser notre pays.

Le premier axe consiste en la création d’'une vralation partenariale sur nos
territoires pour redonner de la confiance. Dange®ues réunions que j'ai conduites, jai
ressenti de la part du monde associatif de lamigdi@nvers un Etat qui crée toujours plus de
normes, toujours plus de charges, mais aussi vis-@les collectivites, notamment des
communes, de toute couleur politique, avec lesgsiddl dialogue est compliqué. Je comprends
ce ressenti. Le Gouvernement fait depuis quatreales®fforts de simplification, mais la tache
est immense. J'ai également eu certains échosesucallectivités qui procédent a des coupes
de crédits massives envers le monde associatif.

Or si 'on croit, comme moi, qu’'une association @sé coopérative d'intérét public,
qui crée du lien, qui répond a des besoins socidaMx comme la culture, le sport, la santé ou
encore le social, alors il faut lui apporter unreadans lequel elle pourra nouer une relation de
confiance avec les cofinanceurs. C’est pourqu@irggose quatre actions concréetes pour faire
vivre une véritable relation partenariale entredesociations et les différents acteurs.

La premiere action consiste a mettre en place digabies contrats de territoire
associatifs, qui permettent d’associer 'ensembkeghrties prenantes. Il s'agit de mettre tout le
monde autour de la table pour identifier les beseiur un territoire donné, de voir comment les
associations peuvent les satisfaire et d’attrilolesy financements en fonction de ce diagnostic
partagé par toutes les collectivités et tous Iésuas de terrain. De cette fagon, nous pourrons
éviter deux problemes: la multiplication des iltenteurs pour les associations et la
politisation excessive des relations entre les pwsipublics et les associations.

La deuxieme action doit étre de poursuivre I'effigtsimplification déja engagé par le
Gouvernement. A cet égard, je n'ai pas I'impresgjoe le programme « Dites-le nous une
fois » pour les échanges de données avec I'admaitiist soit suffisamment promu.

La troisieme action vise a consolider I'appui asgaiations. Les dispositifs positifs
existants doivent étre renforcés. Les associatgast des salariés doivent recourir davantage
gu’elles ne le font aux organisations d’employeayuspeuvent leur offrir un conseil précis pour
un codt raisonnable. A titre d’exemple, le Conseilional des employeurs d’avenir (CNEA)
propose un suivi juridique aux associations moyehoae adhésion de 40 euros par an. J'ai
rencontré beaucoup de présidents qui ont « renalutéblier » aprés avoir été l'objet de
procédures de la part de leurs salariés ou deeemsbres. Il faut les protéger.

La quatrieme action est de favoriser la mutuabsatSur un méme territoire, beaucoup
d’associations peuvent étre complémentaires, npais,méconnaissance des dispositifs dont
elles peuvent bénéficier ou par peur de démarathednastratives compliquées, elles ont trop
souvent tendance a garder le peu de moyens destdiposent plutét que de demander une
mise en commun des locaux, des salariés ou deggalitis qualifiés. Pourtant, les retours a mes
guestionnaires montrent que 85 % du monde asdosa&tiient préts a mutualiser locaux,
moyens humains et matériel.



Le deuxieme axe a trait a la question tres imptetdes financements. Outre I'aspect
des montants, les associations ont insisté sugdeadation des modalités de financement. Elles
ont le sentiment que les pouvoirs publics leurdi@ment certaines missions, par le moyen de
marchés publics, afin qu’elles les assurent au dneinodt et sans visibilité financiere.

Je propose de consolider les nombreux disposdifsndncement existants, mais aussi
d’en favoriser de nouveaux: des conventions piadelles sur deux ou trois ans, qui
donneraient un peu de confiance a moyen et lomgeterdu financement privé, encore trop
faible — 5% seulement —, issu surtout des PME &, T&tement sollicitées.

Il m’est également rapidement apparu que le moasleciatif n’avait pas bénéficié des
efforts fiscaux du Gouvernement. C’est pourquoinje réjouis de l'annonce du Premier
ministre de la mise en place d’'un équivalent auECpOur les associations, a travers un crédit
de taxe sur les salaires qui pourrait aller jusduwa de la masse salariale, ce qui représente un
effort considérable de 600 millions d’euros. En 20l monde associatif bénéficiait d’'un
abattement de taxe a hauteur de 7 000 euros, ral@@000 euros en 2014. Pour certaines
associations qui emploient aujourd’hui plus de ceailfariés, cela représentera une manne
importante. Qui plus est, cette réduction de taxdes salaires retournera dans I'économie en
permettant d’augmenter les salaires et de crédeuploi, mais pas dans les dividendes des
associés. Je serai trés vigilant sur la mise ereple ce dispositif.

Le troisieme axe essentiel pour une nouvelle politide cohérence associative est
'accompagnement de la montée en compétences dessosiations. De plus en plus, le secteur
s’est professionnalisél faut lui donner les moyens humains et les fations nécessaires pour
soutenir ses salariés et ses bénévoles.

La montée en puissance du service civique aménetraassociations les jeunes
motivés, qualifies ou non, dont elles ont besoile germettra aussi de créer en France une
véritable culture de 'engagement dans notre jesendsnt sortiront les dirigeants associatifs de
demain. Jai eu la chance d’étre président du abnirbain de cohésion sociale du Grand
Montpellier, par lequel on essayait d’'amener lesgs — qu’ils aient un bac+5 ou qu'’ils soient
issus de quartiers difficiles sans avoir eu la chate faire des études — a faire ensemble pour
plus tard vivre ensemble. J'espere que le seniildgue permettra cette mixité sociale dans
I'espace associatif et 'espace public.

Les emplois d’avenir doivent étre pérennisés, lsasdnt utiles aux employeurs du
monde associatif pour former des jeunes et leunelonne chance de s’insérer dans le marché
du travail.

Je souhaiterais également que les crédits allolg@gaimation des bénévoles soient
renforcés et davantage utilisés. Il est trop faddene pas valoriser ce qui existe déja, pour
expliquer ensuite que c’est sous-utilisé. Il fase meilleure communication autour du Fonds de
développement de la vie associative pour formebégvoles a leurs missions et a la gestion.
C’est un investissement certes, mais une assatiatieux gérée utilise mieux les subventions
publiques.

Enfin, il faut davantage valoriser 'engagementéduate, sans pour autant 'enfermer
dans des statuts ou le dévoyer, pour pouvoir dagud qui s'engagent gue nous reconnaissons
I'utilité de ce qu'ils font. A cet égard, il faudr@ousser 'université a s'engager. Comme maitre
de conférence associé a la faculté des sportsj§denté de mettre en place une UV « Etudiant
citoyen » qui, grace a une attestation de la CRmxge ou des Restos du cceur, aurait été utile



aux étudiants a qui il manquait un point en fimt‘ée. Malheureusement, le doyen de la faculté
m’a fait comprendre que les choses ne fonctionhaias ainsi. Les normes et les castes, voila
bien ce qui freine I'évolution de notre société !

En conclusion, ces mesures pourraient avoir trifetseindispensables. Le premier
serait de redonner confiance a notre jeunessd amhirant gu’elle peut s’engager et se rendre
utile. C’est bien de faire des zones de sécurit@ifaire, mais il serait temps d’inventer des
zones de «jeunesse prioritaire »>. Comme I'a dit gnand président de la République
aujourd’hui disparu, ceux qui frappent la jeunassat jamais raison. Le deuxiéme effet serait
de renforcer le lien social et la cohésion citoyeroe qui est le rle et la principale réussite du
milieu associatif. Le troisieme, serait de perneedtitous les citoyens de co-construire la France
de demain en leur donnant le pouvoir d’agir.

Aujourd’hui, le monde associatif est l'outil le glefficace pour faire vivre notre
contrat social, face au repli identitaire et aued@éppement du communautarisme sur notre
territoire national. C’est pourquoi je salue l'augmtation des crédits de la mission « Sport,
jeunesse et vie associative » pour I'année 20Htak consacrera a ce portefeuille 1,19 milliard
'année prochaine, contre 1,11 milliard en 2016.

Cela dit, je veux bien qu’'on augmente les crédigliés au service civique de
100 millions, que I'on passe les emplois d’averdrld 0 000 a 150 000, mais je ne peux me
satisfaire que I'on diminue de 2 millions les ctédalloués aux actions de formation a
destination des bénévoles associatiésle Fonds de développement de la vie associatives a
gue ces actions constituent le ciment du mondec@s$oJe voterai donc ce budget a condition
gue nous soyons capables de faire un effort sugpliine sur la formation. C’est pour moi un
point essentiel. Ce n’est pas seulement avec laretéla police que nous redresserons la
société, c'est avec ces 16 millions de bénévoless npitendent qu'une chose: de la
considération.

Mme Sylvie Tolmont. Au nom du groupe Socialiste, écologiste et répablicje
félicite notre rapporteur pour ce rapport ambitiedigi a cceur de saluer la démarche singuliére
gu’il a adoptée puisque, dans un souci de proxireitéle connexion a la réalité de nos
territoires, il a organisé de nombreuses auditienséunions publiques décentralisées. Cette
pratique inédite s’est accompagnée de la distahutie 3 000 questionnaires a des acteurs du
monde associatif. Le résultat de ce travail estrégsent la transcription d’'un réel ressenti de
terrain et la prise en compte sérieuse des enj@axik en matiere de vie associative.

D’un point de vue général, nous nous réjouissons fierte augmentation des crédits
« Sport, Jeunesse et vie associative » décidéée pgaouvernement pour la deuxieme année
consécutive, dans un contexte budgétaire toujoumraint. Ce budget confirme une nouvelle
fois la priorité accordée a la jeunesse par leitRrasde la République depuis 2012.

Source d’engagement citoyen, rempart indispensadsigre le repli sur soi, garant de
notre cohésion sociale et du vivre-ensemble, leda@ssociatif est moteur dans la construction
de la vie collective, tout en participant a I'écomie de notre pays. C'est pour cette raison que,
cette année encore, I'Etat poursuit son soutiermande associatif. J'en veux pour preuve
I'annonce du Premier ministre, le 7 octobre deynier la création au®jjanvier 2017 d’un
crédit d’'imp6t qui permettra d’alléger le colt daviail au sein des associations, sur le modéle
du CICE. Ce soutien correspondra a 600 millionsiide de baisses de charges supplémentaires
qui s’ajouteront a la prime a I'embauche PME owveaux associations de moins de

......



Dans la continuité de cette mobilisation, le Padetrs’attache aussi a proposer sans
cesse de nouvelles mesures pour favoriser le reyoemt de nos associations. En ce sens, dans
votre rapport, vous formulez, monsieur le rappartdas préconisations cohérentes et ouvrez de
nouvelles réflexions pour encourager et consol&leronde associatif.

hY

Face a la complexité des procédures administrat@esquelles sont encore
confrontées certaines associations, vous recomrnadedepoursuivre les efforts déja bien
engagés sur ce sujet par le Gouvernement. Nous esn@galement sensibles a votre
proposition de voir se développer des espacesbooditifs, qui permettraient aux acteurs
associatifs de bénéficier de la mutualisation dganse comme de certaines fonctions.

Sur la question du financement des associatioes, s, Nnous nous inquiétons de la
diminution de la part des subventions au profitadeommande publique et des appels a projet,
qui retire aux associations la visibilité qui lassurait. Pour y remédier, vous proposez de lever
l'incompatibilité entre subvention et fonds de eyakent afin de considérer une association sur
la base de son utilité sociale plus que sur sesiriesle trésorerie, et la mise en place de
contrats pluriannuels d’objectifs et de moyens (®p@ar lesquels le financeur peut attendre
certains résultats de I'association financée emarégh d’'un engagement moral & maintenir des
moyens suffisants. Cette derniere mesure pourgaiitedirs remédier a la politisation excessive
des relations entre les associations et les paupaiblics, qui conduisent certaines collectivités
a prendre des décisions arbitraires ou a menergeston politicienne des dotations aux
associations.

Nous partageons, enfin, les réflexions du rapporr praloriser I'engagement, en
particulier celui de la jeunesse. Au-dela du sucoentestable du service civique,
'engagement des jeunes peut étre encore plusisa@letr soutenu dans le cadre universitaire.
Par ailleurs, la validation des acquis de I'experée(VAE), dans ce contexte, et le certificat de
formation a la gestion associative, qui s’appurdaprise de responsabilité par des jeunes dans
le milieu associatif, doivent étre davantage reosnmalorises et accessibles.

Ce rapport souléve un des enjeux majeurs pourdgament dans la vie associative :
celui de la formation, en particulier, celle desgdiants. Certains bénévoles, doutant de leurs
compétences, hésitent a s'engager notamment syodéss a responsabilité. S’ajoute a cette
difficulté le renouvellement générationnel, le rt#ement de jeunes dirigeants étant
particulierement difficile.

Si I'Etat réserve chaque année des crédits a lanalion via le Fonds de
développement de la vie associative, force esbdstater qu’ils ne sont pas totalement utilisés.
Aussi, monsieur le rapporteur, je souhaite conmaibs préconisations pour conférer davantage
de visibilité a la formation des dirigeants asdiifsigpour valoriser son sens et sa cohérence afin
gu’elle puisse étre pleinement encourageée.

M. Frédéric Reiss.J’'associe a mon propos M. Guénhaél Huet qui seratdur du
groupe Les Républicains sur cette mission en cosiom®largie et dans I'hémicycle.

Merci a Patrick Vignal qui a choisi de s'intéresaeix moyens publics a mettre en
ceuvre pour renforcer le monde associatif. J'ai dppa a la commission d’enquéte sur les
difficultés du monde associatif, qui a rendu s@paat en novembre 2014.

Le manque de confiance entre les acteurs et lestitncles sur les subventions en
fonction des alternances politiques fragilisentdseau associatif. On ne peut que regretter la
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baisse, depuis plusieurs années, des crédits earfdu monde associatif qui patit, par effet de
cascade, de la baisse globale des dotations alectootés. On note aussi la demande de
renforcement du FONJEP, quand les documents budggtse félicitent déja de la simple
sanctuarisation de ses moyens. Il est évident gussla loi NOTRe, en enlevant la clause de
compétence générale aux départements, a tari dliemes sources de subventionnement.

L'une des propositions du rapport consiste en lasemien coeuvre d'une
contractualisation entre les pouvoirs publics demitoire et les associations, avec une logique
de projet. C’est une perspective intéressante, hidée d’'un engagement pluriannuel, un peu
plus loin dans le rapport, améne a une gouvernealcgiée sur celle des opérateurs publics.
Attention a ne pas alourdir considérablement ledenale gestion des associations ! Entre la
gouvernance a vue et les contrats pluriannuelgetifs et de moyens, peut-étre faut-il trouver
une voie meédiane.

Monsieur le rapporteur, vous estimez aussi que ckimarche de contractualisation
doit mener a un mouvement de simplification desatéhes pour les associations. Vous parlez
a la fois du renforcement de certains dispositiisnme Impact emploi ou les emplois d’avenir,
et de votre souhait de lancer une réflexion sucamgé de formation unique. Nous regrettons
que le projet de loi Egalité et citoyenneté necsalfse que sur le congé pour participation aux
activités de direction plutét que de réfléchir acamgé unique. Attention aussi a I'équité d’'un
tel dispositif qui ne doit surtout pas décourages bénévoles! Le bénévolat joue un role
irremplacable dans notre société, tant au regatgkdisocial que de I'apport aux économies de
nos collectivités.

Le congé initialement pensé pour les dirigeantea@atfs concerne maintenant les
personnes exercant des responsabilités de diredigoreprésentation ou d’encadrement, sans
aucune étude d’'impact par définition, puisqu’ilgitade modifications issues d’amendements.
Nous sommes tous désireux de soutenir les assmsatnais cela nécessite de la mesure et non
de demander demain aux employeurs de quelque iBmsilpotentiels de nos concitoyens de
gérer les absences ou les modalités de rémunépaticaccord pouvant résulter de ce nouveau
droit.

Vous souhaitez que le privé s’engage plus forterdant le secteur associatif : c’est
aussi I'un des souhaits que nous avions émis darsadre de la commission d’enquéte
rapportée par Mme Dumas. C’est aussi a nous, dégisk, de créer les conditions de la
confiance entre les acteurs, et cela passe pdoidesaisonnables qui évitent des procédures
judiciaires, véritables épées de Damocles sutdadigs responsables associatifs.

Enfin, nous avons noté I'annonce du Premier mimide la mise en place d’'un crédit
de taxe sur les salaires, supposé compenser ladbsgenCICE pour les associations, c’est-a-dire
d’'une baisse de charges de pres de 600 millionsabesur les salaires, qui touchera toutes les
associations employeuses. Je ne suis pas ausgjuawous, je suis plutdt dubitatif sur cette
mesure au parfum électoraliste et tres opportuné@remonceée a la veille d'une importante
année électorale. Nous attendons de voir le dispgsi sera discuté lors des débats sur les
articles non rattachés, mais la ficelle qui coesissortir du chapeau des mécanismes séduisants
et non financés, ou dont le financement est renvioyéne prochaine majorité, nous parait
particulierement irresponsable.

Mme Gilda Hobert. Monsieur le rapporteur, votre présentation démilhous a
éclairés sur des projets a venir. Nous constatees plaisir votre engagement vis-a-vis de la
vie associative, qui s’est traduit par une consahierés nourrie des associations.



C’est également un plaisir de constater la déteation politique du Gouvernement en
matiere de sport, de jeunesse et de vie associdtiarée par un budget de la mission en
hausse de 49 % en deux ans. Au sein du budgetutegse concentre les efforts les plus
notables, avec des crédits jeunesse et vie asgectt augmentation de 85 millions d’euros.
L’accent est porté sur le service civique, disffogiti remporte un vif succes, d’autant que
désormais tous les jeunes peuvent y aspirer, eplusries seuls étudiants. Comme vous l'avez
souligné, il convient de faire en sorte que, déseogagement, toutes les catégories sociales,
jeunes décrocheurs comme étudiants, s’y cotoient.

Le sport voit les autorisations d’engagement qusdunt allouées augmenter de 4,2 %.
Une majorité des crédits accordés sont a destimdées fédérations sportives et des associations
nationales agréées de jeunesse et d’éducationgi@yujui portent un message d’universalité
plus que jamais indispensable a notre sociétééhaodratisation de la pratique sportive est I'un
des combats menés par les ministres Patrick Kaatrighierry Braillard. Des opérations comme
« Citoyens du sport » ou « Japprends a nagerestatit d’'une volonté d’accompagner, aux
cOtés des pratiques de haut niveau, I'ouvertureua tlu sport, grace aux associations dont
'apport a I'enjeu de société qu’est la cohésiariade n’est plus a prouver.

Par essence, le sport est porteur de valeurs hstesndefair play, d’entraide et
d’abnégation a travers la compétition. Aussi ne-peuqu’approuver la lutte contre le dopage,
ventilée aux crédits de l'action 3 consacrée aréwvgntion par le sport et a la protection des
sportifs. Le financement de 'AFLD est largementmdbe, pour atteindre 8,5 millions d’euros.
Apres les récentes affaires qui ont encore frappgpbrt olympique, l'intransigeance fait loi
pour que le sport francais a tous ses niveawegeinplaire.

L’exemplarité, voila un terme qui pourrait qualifiee travail des associations. Or,
malgré un soutien sans faille du Gouvernementesel souffrent, nous le voyons dans nos
circonscriptions, qu’elles soient rurales ou urbainNous devons leur témoigner toute notre
attention et leur renouveler sans cesse notreawdi

Les associations dépendent beaucoup des financemdrlics. Méme si la baisse des
dotations de I'Etat impacte leurs moyens d’acti@zonnaissons la valeur ajoutée de certains
dispositifs d’aide, telle la bienvenue prime a Imauache. Ce dispositif remporte un succes
certain, mais est-il a méme, et le FONJEP avedipermettre la pérennisation des emplois
ainsi crées ?

Les difficultés sont nombreuses a ponctuer la viendnde associatif, auquel je suis
personnellement trés attachée. C’est grace a gfagement que nos quartiers, nos communes,
nos territoires sont animeés. La loi NOTRe a d’ailterenforce la compétence des collectivités
locales en matiére de soutien aux associationspé&mmce qui mériterait d’étre soutenue par
des efforts concrets. Notre appui est primordialrgmallier la stagnation, voire I'érosion des
inscriptions aux activités proposées par I'éducagiopulaire, et cela en dépit d’'une tarification
au quotient familial ou des possibilités de regletsechelonnés. Tout a un codt et ce codt-la
peut peser lourd dans le porte-monnaie des plesipes.

Par allleurs, je vous rejoins, monsieur le rapportdorsque vous exhortez a la
simplification des démarches administratives p@as dssociations. En dépit de leur bonne
volonté, chacun peut constater qu’elles manquantestt de moyens pour embaucher ou pour
développer des projets. Ne pensez-vous pas gillé fianiter le nombre d’appels a projet, dont
la complexité administrative et la technicité p&wat les petites associations ? Alors qu’elles



sont le relais des territoires et des citoyens e titre, sont porteuses d'idées, ne doit-on pas
les laisser étre force de proposition de maniéemauer la confiance avec les collectivités ?

Le bénévolat est trés souvent gratifiant, parfogmnéuissant; il joue un réle
indispensable pour le vivre ensemble, et il fadtigeconnaitre. Mais en se complexifiant, ce
r6le risque de voir s'étioler les bonnes volon#&gssi devons-nous nous montrer vigilants et
entendre leur fatigue.

Je peux témoigner que lorsque la mutualisationraggpe au moins sur certaines
actions, ca marche ! Alors oui, il faut la stimuler

Le groupe Radical, républicain, démocrate et psxiste ne va pas bouder son plaisir
devant les efforts considérables qui marquent tgéude la mission, un budget cohérent, en
hausse et plein de promesses et d'initiatives.

M. Laurent Degallaix. Au nom du groupe Union des démocrates et indépésndan
salue le travail du rapporteur. Je regrette cepenekors que la France est candidate a I'accuell
des Jeux Olympiques de 2024, que le rapport thqueatn’accorde pas une attention
particuliere aux crédits alloués au sport, ne seeatrant que sur un aspect de la mission
« Sport, jeunesse et vie associative ».

Ce rapport nous offre néanmoins un éclairage mtésassant sur un secteur 6 combien
important pour la cohésion sociale : la vie assiveiaDans le précédent projet de loi de
finances, le groupe UDI avait salué 'augmentaties crédits consacrés au développement de
la vie associative et a la formation. Aujourd’hail’instar du rapporteur, nous regrettons la
baisse de prés de 2 millions d’euros, d’autant glies les baisses successives des dotations ne
permettent plus aux collectivités territorialesgdeantir, comme elles I'ont fait par le passé, un
soutien financier aux associations. Pourtant, f@ciéé des associations a produire du lien et a
garantir la cohésion sociale doit étre confortée.

La simplification des démarches et du fonctionndnagmtidien des associations est
une initiative louable, mais le dispositif manque wdsibilité. Je salue les 16 millions de
bénévoles qui ont beaucoup de courage face a tddouet aux difficultés administratives
gu’ils rencontrent dans leurs taches au quotidien.

Les 1,3 million d’associations ont également besbétre soutenues financierement.
C’est le sens de I'annonce du Premier ministr&, detobre dernier, de la création d’'un crédit
d'impét pour les associations afin d’'alléger le tcalli travail pour ces structures qui ne
bénéficient pas du CICE. Pouvez-vous, monsieuapgarteur, nous en dire un peu plus sur
cette mesure, notamment sur les conditions de Saeni ceuvre et la date d’application ?

M. le président Patrick Bloche.Le rapporteur devait traiter un theme, et il & fen
choix. Celui-ci ne traduit en rien un quelconqusiuké&rét pour notre candidature aux JO de
2024.

M. Jean-Pierre Allossery.Monsieur le rapporteur, je vous remercie pourdalitg et
la densité de votre travail. Je partage votre qus le service civique ne saurait se substituer
aux autres outils au service de la jeunesse. Onspeamgjouir que les crédits dévolus au service
civique aient triplé sur la durée du quinquennat50 000 engagés sont attendus en 2017,
conformément a la promesse du Président Hollandweis, il mobilisera alors 82 % des crédits
du programme 163 dédié a la jeunesse, a I'éducpbtpnlaire et au développement de la vie



associative. Ce déséquilibre mérite discussionegard des inquiétudes de I'ensemble du
milieu associatif que vous relevez dans votre reppo

Le désengagement de certaines collectivités dardolmaines de la vie associative ou
de la jeunesse fragilise effectivement ces assoegigui manquent cruellement de stabilité
pour projeter leur action d'intérét général dantefaps, celui des projets et non pas celui de la
prestation. Aussi, 'annonce récente de la créatiorcrédit de taxe sur les salaires pour les
associations est-elle une réponse pertinente. Gedteire représente un soutien équivalent a
600 millions d’euros de baisses de charges suppkamnes.

Vous consacrez la derniére partie de votre ragplatrevalorisation de I'engagement.
Vous indiquez qu'aucun chiffre fiable ne montre ubaisse importante du nombre de
bénévoles. Permettez-moi d’ajouter a I'appui laffrels du dernier barométre jeunesse diffusé
par 'INJEP : 'engagement des jeunes connait orte fiugmentation de 9%, passant en un an
de 26 % a 35 % ; 'engagement régulier, hebdomadsst celui qui a le plus progressé cette
année — de 9 % a 14%. C’est la un signe assez raigeaunt face aux difficultés sur le terrain
pour trouver des dirigeants associatifs capablgeetedre la releve générationnelle. Je partage
donc tout a fait votre conviction sur la nécesdiémieux accompagner I'actuelle période de
transition.

En méme temps, je suis convaincu que cette pragneds I'engagement bénévole des
jeunes est issue de différentes mesures que nauns gwises — réserve citoyenne, conseils
citoyens, reconnaissance de I'engagement étudjauatrticuliérement a travers la loi Egalité et
citoyenneté. La question est de veiller & la boarigulation de ces nouveaux outils pour
répondre a la préoccupation de renouvellementidgeahts associatifs.

Mme Julie Sommaruga.Monsieur le rapporteur, merci d'avoir consacrée/oapport
au soutien au monde associatif, un choix exceltamt notre pays fonctionne grace aux
associations.

Beaucoup de ces associations sont demandeusessduiien plus appuyé, par
exemple pour des projets éducatifs spécifiques tayanation a compléter l'action de
I'éducation nationale, qui ne peut pas tout faeks 'accompagnement a la scolarité, le soutien
a la parentalité ou des activités culturelles aiistajues. Quelle serait la philosophie des
contrats d’objectifs et de territoire que vous jsgr ? Comment permettre aux associations de
garder leur autonomie dans le cadre de ce disp®siti

Mme Brigitte Bourguignon. Je félicite le rapporteur pour l'originalité ded@marche
qui 'a amené a réaliser un tres important tradailterrain aupres de 800 associations de son
département.

Je voudrais m’arréter sur sa proposition consisigmlonger I'action engagée par le
Gouvernement avec la charte d’engagement réciprequ€014 : une série de devoirs et
d’obligations mutuels, contractualisés et consqpaisle monde associatif et les collectivités.
Cette proposition trés intéressante, tout en réuundux préoccupations des associations,
permettra d’'assurer l'attractivité des territoiregtamment en zone de ruralité, et sera une
opportunité pour coconstruire des services adaptes.

Vous soulignez également, monsieur le rapportaig,I'gtablissement de diagnostics
partagés permettrait de dépasser les clivagespelt Dans un contexte politique inquiétant, il
me semble nécessaire, en effet, de sécuriser éamitfr de I'action du milieu associatif. Elue



d'un département confronté a la montée de I'extré&rate, je peux témoigner que sont
apparus, ¢a et la en France, un certain nombreed’dmstiles et d’incidents ciblés vis-a-vis
d’associations ayant pour vocation l'intérét géhérajui I'Etat délégue une mission de service
public, par exemple en matiére de lutte contre rende pauvreté, d’aide alimentaire ou
d’'information aux droits des femmes, comme le Rlamrfamilial. Cette situation inédite
s’éloigne de l'esprit républicain de toléranceyis®s Lumieres, qui a permis jusqu’a présent,
guelles que soient les étiquettes politiques, amite associatif d’assurer I'existence d'une
pluralité d’opinions, fideéle au principe de Vol&ilNotre devoir est de le préserver.

A cet effet, le Haut Conseil & la vie associativeradu, en mai dernier, un rapport sur
la notion d’intérét général attachée aux associgtidans le but de sécuriser leurs activités dans
un cadre concurrentiel. Parmi ses préconisatiangdila mise en place d’'une commission
départementale ou régionale composée de faconelfurinotamment avec différentes
administrations, associations, collectivités, destavis s'imposeraient a tous. Ne pensez-vous
pas que cela pourrait compléter votre proposittperequelque sorte, consolider les digues face
a l'arbitraire ?

M. Pascal DemartheMonsieur le rapporteur, jai lu votre rapport avieeaucoup
d’intérét et je tiens a vous féliciter pour votraviail. Une étude récente du Centre de recherche
sur les conditions de vie a rappelé que, depuiattestats du 13 novembre dernier, les jeunes
s’engagent de plus en plus dans la vie associdiest fort de cette information optimiste que
j’aborde mon intervention.

Cette année, comme I'an dernier, les crédits dgdigport, jeunesse et vie associative
sont en hausse, avec 738 millions d’euros en eréditpaiement. C’est la la traduction de la
priorité donnée a la jeunesse par le Présidentad@épubligue des 2012, réaffirmée avec
constance depuis, et des réponses apportées, netanors du comité interministériel du
6 mars 2015 relatif a I'égalité et a la citoyennéti@si, 'engagement de la jeunesse dans la vie
citoyenne, I'action associative dans les quarserssibles, le sport comme facteur d’intégration
pour les Francais les plus fragiles et de rayonnepmur la France sont bien des priorités pour
notre gouvernement.

Le service civigue concentre, selon votre analyse,part trés importante de la hausse
du budget. Dans le projet de loi Egalité et citoyaté actuellement en discussion au Parlement,
le service civigue est pensé comme une incitatibengagement des jeunes de tous horizons
sociaux. Or vous pointez les limites du brassagglsde ce type de dispositif et le risque qu'il
devienne « une solution unique » qui absorbera tes moyens de I'Etat au détriment du sport
ou de I'éducation populaire. Quelles solutions paient éviter ces deux écueils ?

De plus, si le service civique est un succes etaivbnin développement exponentiel, le
manque de missions permet difficilement de satsféambition affichée que chaque jeune
puisse trouver une mission. Aujourd’hui encore, 7886 missions proposées relévent de
I'associatif ; or 'objectif est de les dévelopmams les organismes publics nationaux et locaux.
L’'un des obstacles est, pour I'organisme d’accualeilcréer la mission, d’organiser les taches du
volontaire et de I'encadrer. Comment développeselwice civique dans le service public pour
donner un véritable sens de l'intérét général ?

Mme Régine Poveda.Merci, monsieur le rapporteur, pour votre rappartla
conviction avec laquelle vous l'avez présenté.



Je me réjouis des investissements au profit ducgecivique qui, dans les collectivités
et les associations, permettent a des jeunes fwmer et de poursuivre leur apprentissage
citoyen. Les crédits de cette mission sont en leaus®st une bonne chose. Il faut toutefois
conserver I'esprit du service civique et éviterilgné se transforme systématiquement en une
sorte de stage, notamment pour les étudiants.

Je m’inquiete cependant, comme vous, de la baise aédits dédiés au
développement de la vie associative. Dans nosdiees, les associations animent la vie de nos
concitoyens ; elles sont le socle de notre vivreepible et de notre faire ensemble. Vous
proposez des pistes. Il y a urgence a mettre emeodeg méthodes d’accompagnement pour les
associations et les bénévoles. Vous avez appodeépartie de la réponse, mais comment,
encore, faire converger les bonnes initiatives daog le pays et mettre en relation les
associations qui, bien souvent, ne se connaisasrit p

Je profite de la parole qui m'est donnée pour ifélidous les bénévoles engagés et
impliqués dans la vie de tous les jours pour aidecompagner, soigner, sauver, €lever,
encourager, entrainer, valoriser, remplacer et sioyplement faire ensemble et vivre ensemble.
Selon le proverbe, seul, on va plus vite, ensendniea plus loin. Allons plus loin dans notre
républigue démocratique ouverte aux autres en diesbénévoles !

M. Stéphane Travert. Monsieur le rapporteur, je vous félicite pour lavail
d’investigation que vous avez mené. Par la voien djuestionnaire, mais aussi de réunions
publiques, vous avez pu sonder l'état d’esprit deteurs associatifs et rapporter leurs
inquiétudes sur trois points : la confiance danssleéelations avec les pouvoirs publics ; leurs
moyens ; le renforcement de leurs compétenceulaite vous interroger sur des dispositifs
gui pourraient, a terme, répondre a certaines @tgdées du monde associatif.

Le Gouvernement a annoncé la création dans le dadpeF 2017 d’un crédit d'imp6t
pour les associations. Ce CICE associatif, qui gendé par amendement, concernera les
structures associatives employant de nombreuxiéalgui n’étaient jusque-la pas concernées
par les précédentes avancées. Les associationficlatnat d'un abattement de 4 % de la
masse salariale sur la taxe sur les salaires énigria 2,5 SMIC. Comme pour le CICE, les
structures pourront également solliciter un préfagnent aupres de la BPI dés 2017. Quel
regard portez-vous sur ce nouveau dispositif ?

S’agissant des modes de reconnaissance par I'Etat'edgagement associatif
bénévole, le compte engagement citoyen prévu pdoildravail permet de retracer les
engagements pour la validation des acquis de lieequee et d’acquérir des heures de formation
supplémentaires. Que pensez-vous de l'idée de y@emdcompte les années passées par des
personnes impliquées dans les associations poatdel de leur droit a la retraite ?

M. Pascal DeguilhemMonsieur le rapporteur, merci pour votre rappaiit spuligne
les atouts et les difficultés du monde associthtifst difficilement imaginable de vivre sans les
structures associatives, vu la place qu’elles omeugujourd’hui.

Merci également d’avoir cité dans votre rapportdéputés Deguilhem et Juanico a
propos des crédits du Centre national de développedu sport (CNDS) et de la pérennisation
des ressources issues du prélevement exceptiorn@|3d% au profit du secteur associatif
sportif le plus fragile.



Je voudrais m’'arréter sur la valorisation des pasc@t de I'engagement. Dans un
rapport récent au Premier ministre sur la promaties « activités physiques et sportives (APS)
tout au long de la vie dans I'école et hors deolée, Régis Juanico et moi-méme avons
formulé plusieurs préconisations — je pense ques \les partagez. La préconisation n° 15
consiste a valoriser les expériences « sportivasises par I'éléve, a I'école et en dehors de
'école dans les associations et clubs dans uretliwitoyen unique et numérique,
'accompagnant tout au long de la vie. La précdimean® 26 consiste a valoriser la pratique
sportive et/ou 'engagement des étudiants pardiatidn de crédits ECTS.

Enfin, il est difficile de savoir quelles sont ldsnites de la valorisation de
'engagement des bénévoles. Nous avons fait ursfegul’'Union sportive des écoles primaires
(USEP), qui repose aujourd’hui trés majoritairensmtl’engagement bénévole des professeurs
des écoles et qui, de ce fait, ne peut pas se appesl partout. C'est pourquoi notre
préconisation n° 12 consiste a rendre obligatarecration d’'une association USEP dans
chaque école. Enfin, notre préconisation n° 14 aifevoriser la rémunération des intervenants
USEP par les collectivités et valoriser I'engagetmes professeurs des écoles au sein de
'USEP par l'attribution d’heures supplémentairesaignant. C’est une vraie question que de
savoir comment soutenir I'engagement bénévolegbiais de dispositifs financiers.

M. Christophe Premat. Monsieur le rapporteur, merci pour votre rapport,
unanimement salué.

Je tiens a vous féliciter pour la méthode partiorpaque vous avez adoptée, avec
auditions ciblées et questionnaire. Elle est tofsitadans I'esprit souhaité par le président de
'’Assemblée nationale, qui a organisé plusieurssatbations numeériques. Un petit bémol
cependant : on aurait aimé que votre rapport enutispeu plus sur I'exploitation des résultats
de vos consultations, ne serait-ce que pour prelogtte méthode. Vous étes dailleurs
coutumier du fait, puisque vous consultez énormémes concitoyens sur votre territoire en
amont de certains projets de loi.

Vous évoquez une baisse des crédits sur certaivetoppes, que I'on peut regretter.
L’éducation populaire a été phagocytée par la comimgpublique, ce qui est dommage. Les
MJC que nous avons connues appartiennent a un nuisiru dans les années 1980, et ce
n'était pourtant pas faute de moyens financiermég@essité de retrouver de la solidarité sociale
dans notre pays doit nous inciter a imaginer unetjon entre service civique et associations.

L’association, c’est du bénévolat, mais c’est adagiemps organisé. Tous les pays qui
nous entourent ont davantage réussi le pari d@aaftion continue. La professionnalisation des
associations renvoie aux aspects financier etigurgd— un grand nombre de contrats associatifs
sont tres précaires, avec beaucoup d’abus au rdgaidbit du travail. Vous avancez quelques
pistes trés intéressantes car adossées a une. \dsigense, cette fois-ci, a la jonction entre
validation des acquis de I'expérience (VAE) et ctmpersonnel d'activité (CPA). Les
bénévoles devraient pouvoir valoriser leur investisent associatif dans le cadre de la
formation continue. Serait-il possible d’'intégrar\YAE dans le CPA pour 'avenir ? Nous le
souhaitons, et je crois que votre rapport tenchdotrer la validité de cette these.

M. le rapporteur pour avis. Aujourd’hui, 80 % des citoyens ne croient plus a la
parole politique. J'ai démarré ma démarche en 20ERyre la réprobation de mes assistants qui
me traitaient de fou. Comme adjoint a la démocrati@ la cohésion sociale & Montpellier,
Javais proposé de faire installer des tentes endaes immeubles pour aller a la rencontre des



gens. Ces maisons pour tous, avec des cahierdé@mdes, ont été un formidable succes. J'ose
le dire, souvent, les élus ont peur de la foulestaotre faiblesse.

Le présent rapport ne porte pas tant sur le mosdecatif que sur la question de
savoir si la cohésion sociale doit étre le cimantadsociété de demain. Quand on a la chance
d’avoir 16 millions de bénévoles, on ne peut pkig Idire, comme le faisait Georges Fréche,
gue le salaire du bénévole, c’est la reconnaissdneemonde du bénévolat a besoin de
formations. Dans le cadre des conseils consultatiésj’'ai mis en place, nous avons offert un
téléphone et un ordinateur a chaque président atecale quartier et leur avons proposé de
suivre des formations avec I'éducation populais, CEMEA : aucun n’a mangqué et, a l'issue
de leur formation, un certificat leur a été déljwyéi valorisait ce gu’ils avaient appris non pas
simplement en faisant venir des intervenants, usb#siou sociologues, mais en faisant projet
commun avec eux. Dans ma circonscription, les gensont connus, donc reconnus. C’est la
ma philosophie de vie.

Vous avez raison, monsieur Reiss, en période étdetoon rase gratis, et depuis
toujours. Malheureusement, les gens ne croient guspromesses. Proposons-leur plutdt un
projet de société. Nous avons la chance d’avomnilléns de bénévoles qui sont préts a venir
autour de la table. Les rapports entre les gertsceomplétement différents quand ils se sentent
associés. Les maisons associatives traditionnelleshacun a son bureau ne peuvent plus
exister : inspirons-nous du monde de I'entrepdsd;espaceo-working ou il y a une machine
a café, une tireuse a biére, ou les gens se craiaas le hall d’entrée. Ainsi, les gens ne seront
plus en concurrence, ils seront en partenariata\ta qu’il faut développer.

L’année derriére, vous avez voté 10 millions delitsé& la formation des bénévoles ;
pour I'année 2017, ce sera 8 millions. Nous ne sesnpas dupes, c’est de l'argent récupéré
dans les caisses de I'Etat. Peut-étre faudraié¥etbpper une vision nouvelle de la société,
permettre aux gens d’'apprendre toute la vie, deqgpéchanger — a l'inverse de I'entre-soi qui
prévaut dans les universités. Le monde assodapfartenariat devrait permettre aux gens de se
rassembler. A Montpellier, javais mis en placenslanze quartiers, des coordinateurs de
territoire qui étaient tous des directeurs de nmagsuur tous, de I'éducation populaire. Je ne sais
pas pourquoi nous avons tous abandonné I'éducptpulaire, qui est pourtant la générosité,
'échange, le partage. Ces coordinateurs pouvagmtifier un projet structuré, ce qui
permettait de s’engager sur trois ans, voire undaamavec le monde associatif. C'est cela que
demandent les citoyens : des contrats d’objectiitagés, coproduits, qui préfigurent une
nouvelle forme de démocratie.

Il n'est plus possible de financer le club de fgoi fait du soutien scolaire avec
1 000 euros de plus. Chacun doit pouvoir intervdairs son art précis. Que ce soit le club de
foot ou le soutien scolaire, a chacun sa prioMi&s il est trés difficile pour le monde associatif
d’entrer dans les écoles. Avec les contrats loc®isécurité prioritaires, on a tout cloisonné
dans notre société. Notre chance est que 16 nsillde bénévoles ont envie de participer a
'aventure, sans regarder la couleur politique.

J'ai eu la chance d’'étre responsable stadier dedpe du monde de foot en 1998. Il
nous fallait 500 volontaires. Nous avons été ledsse mettre en place un dossier d’inscription
avec un entretien obligatoire : 1 490 personnesose présentées, et nous avons valorisé leurs
compétences. Dans la méme logique, I'organisatiofodnations, I'intervention de spécialistes
ne peut que nourrir leur idéal, leur passion, éwie.



Pour les Jeux Olympiques, 10 millions d’euros sé@pgntaires ont été rajoutés. Je
voudrais tout de méme vous alerter : ce sont ldstas qui osent parler de dopage parce que
I'Etat n’est pas capable de faire le ménage !

Je prépare actuellement un rapport parlementaireeswarts martiaux mixtes (MMA)
en vue d’'une reconnaissance officielle. Je suésadihs des caves a Marseille ou des hommes
complétement drogués se tapent dessus. Si l'ort p&s capable d’organiser, de fédeérer,
d’éduquer nos gamins, dautres le feront. C'estptate ouverte au communautarisme.
L’éducation populaire est vraiment le ciment dedaiété ; chacun a sa part de responsabilité
dans son abandon, tout parti confondu, y compgsilehe.

La valorisation du bénévolat peut passer par le ,CRAis aussi par le chéque
associatif. Beaucoup aimeraient que les gens quiatd du temps a la société puissent accéder
par ce biais a des spectacles sportifs ou cultar@lsus I'avons fait dans notre commune ou
nous avions un contingent de 300 places gratultasnerais aussi qu’un jeune qui s'investit a
la Croix Rouge ou au Secours populaire puissectirsdans son CV de sorte que I'entreprise
comprenne qu'il est plus qu'un salarié, gu'’il aiense participer au bien commun. Voila des
pistes a développer.

J'avais pensé envoyer le questionnaire a tousddsmentaires, de gauche comme de
droite, mais je n'ai pas osé. Je le regrette,|lsauraient pu voir ce qu’ils peuvent initier dans
leur circonscription. Donc je le ferai. La Franc fagilisée. Je suis meurtri de voir que des
lycées sont attaqués, que des lycéens agresseprd@iseur, que les policiers se retrouvent a
manifester. Il y a un besoin de sens et de cohéretamotre devoir politique est d’'y répondre.
Bien sdr, les élections seront prétextes a desgputais il faudra dépasser les clivages.

Pour moi, I'aventure continuera puisque le 26 ndw&nnous recevrons a Montpellier
guatre personnes auditionnées au niveau natiooat, le président de '’Agence nationale du
service civique, le préfet Yannick Blanc, qui imendra sur la réserve citoyenne. A ce sujet,
pour répondre aux difficultés sur mon territoiree@ des fondamentalistes qui sont en train de
corrompre notre jeunesse, jaurais aimé récupémenékerve citoyenne — 385 personnes
affectées a I'éducation —, mais on m’a dit : «aet $es nobtres, pas les votres ». Je suis fatigué
d’entendre «ce n'est pas vous, c’est nous » ! Gragmenté a tel point qu'on n'est plus
capable de réunir des gens autour d’'un projet camiaur revenir au 26 novembre, outre le
préfet, nous recevrons Viviane Tchernonog, spé&téatiu monde associatif, et les représentants
du Conseil national des employeurs d’avenir (CNHEA)c'est Patrick Bloche qui assurera la
cloture de ces magnifigues assises.

Je conclus en disant qu’il n'y a pas de liberté&ssatucation et sans culture.

M. le président Patrick Bloche.ll était difficile de résister a cette invitatiole Patrick
Vignal, qui nous a confirmé aujourd’hui ’lhomme @eviction qu’il est. Nous I'en remercions.

La séance est levée a douze heures quinze.

—_—<—<—
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