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L’audition débute a neuf heures dix.

M. le président Noél MameéreJe vous remercie, messieurs les préfets, d’avoir
répondu a l'invitation de notre commission d’enguétéée a la suite des opérations qui se
sont produites sur le théatre de Sivens. Une irdtion judiciaire ayant été ouverte, nous ne
nous intéresserons pas aux deécisions prises paalae de commandement. Nous cherchons
a savoir, de maniére plus générale, de quelle matéémaintien de I'ordre peut étre mieux
assuré, soit en amont, par la préparation et léoglia avec les organisateurs des
manifestations, soit sur le terrain, pendant leod@&ment des opérations. Nous nous
demanderons également s’il existe, dans ce domangespécificité francaise et comment le
maintien de I'ordre est assuré dans les autres@agpéens.

Conformément aux dispositions de I'article 6 dedmnnance du 17 novembre 1958
relative au fonctionnement des assemblées parlamesitje dois vous demander de préter le
serment de dire la vérité, toute la vérité, rieme dm vérité. Veuillez lever la main droite et
dire : « Je le jure ».

(MM. Patrice Bergougnoux et Dominique Bur prétesrnsent.)

M. Patrice Bergougnoux, préfet honoraire. L'objet du maintien de ['ordre
républicain est de permettre I'expression desti@sepubliques, dont celle de manifester, dans
les meilleures conditions de sécurité pour lesquerss et les biens.

La force publiqgue a pour mission de faciliter etpdEmettre I'exercice de ce droit.
Elle le fait sous l'autorité du préfet de polic®aris, du préfet de police dans les Bouches-du-
Rhéne et du préfet de département sur le resterdtoire. L'article 11 du décret 2004-374
du 29 avril 2004 confie en effet au préfet de digmaent la charge de I'ordre public et de la
sécurité de la population.

La force publigue se compose de formations civiles compagnies républicaines
de sécurité (CRS), les compagnies d’interventiorsettions d’intervention, les compagnies
de sécurisation, les unités de voie publiqgue etue#és mobiles d’intervention et de
protection dans les grandes agglomérations. Eliepoote aussi des unités militaires, comme
la gendarmerie départementale et la garde répuiickes escadrons de gendarmerie mobile
(EGM) et, dans certaines circonstances, les foaceses de troisieme catégorie (FA3). Les
CRS et les EGM constituent I'essentiel du dispbddéimaintien de I'ordre.

Ces formations sont parfaitement professionnaljséatrainées et formées. Leur
savoir-faire est reconnu de tous. Cependant, letengtiel opérationnel se trouve dégradé du
fait de la réduction massive de leurs effectifeimenue en 2009 et 2010. Quinze escadrons
de gendarmerie mobile ont été supprimés, soit em@r000 hommes. Le méme effectif a été
supprimé dans les CRS, a nombre d'unités cons@aite situation fragilise les unités, qui
comportent désormais soixante fonctionnaires, aatslles en réunissaient une centaine il y
a quinze ans.

La regle d’'or en matiere de maintien de I'ordre st la force doit se manifester
sans s’exercer. Ce n’est que dans I'hypotheseodéls graves a I'ordre public qu’il en sera
fait usage, ce qui peut entrainer le recours aiced armes en dotation dans les unités de
maintien de l'ordre.
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Le recours a des opérations de maintien ou delistaiment de I'ordre public se
justifie en cas de trouble a I'ordre public lorsunl’attroupement. Il s’agit de prévenir les
troubles pour ne pas avoir a les réprimer et, & s&avere nécessaire, de disperser les
individus présents. En maintien de l'ordre, le tgsoa la force n’est donc pas systématique.
D’ailleurs, dans un premier temps, les responsabiesla force publique invitent les
manifestants a se disperser par le biais d’'une rasenp «Obeéissance a la loi, dispersez-

VOUS».

En cas de persistance du trouble, il est possibleedourir a 'usage de la force de
maniéere «@bsolument nécessaireet «proportionnée», conditions mentionnées a l'article
R211-13 du code de la sécurité intérieure.

L’emploi de la force est conditionné a une gradaties moyens et des matériels qui
peut se décliner en trois phases.

La premiére prévoit I'usage de la force dite « danp par opposition a la force
résultant de l'usage d’armes a feu. Les moyensegtprocédés a utiliser relevent de
I'appréciation du commandant de la force publigugagé sur les lieux ou du chef d’escadron
engageé dans I'opération, au sein d’'une gamme densogutorisés par les textes en fonction
des situations rencontrées. Il s'agit de la forlegsmue ou de I'utilisation de divers matériels

tels que tonfas, boucliers et grenades lacrymogéenes

La deuxiéme phase admet le recours aux armes aufela décision de I'autorité
civile. Celles qui peuvent étre déployées a ceessaxht strictement définies a l'article D211-
17 du code de la sécurité intérieure. Il s’agit ddf@rents types de grenades en dotation dans
les services et les unités de maintien de l'ordre.

En troisieme lieu, dans I'hypothése ou les marafest ouvrent le feu sur les
personnels, ceux-ci peuvent riposter en utilisanird armes de service collectives ou
individuelles.

En dehors du schéma ainsi décrit, en cas de vielerercée contre les forces de
'ordre ou si celles-ci ne peuvent défendre autrmmie terrain qu’elles occupent, le
commandant de la force publique peut décider lunmée I'usage des armes.

Ce rappel trop sommaire souligne la complexité dispositions réglementaires de
maintien de I'ordre. Aucun critere n’est véritabkamh défini, qui permette de conditionner le
passage d'une phase a une autre. Si la transitime é&s postures est organisée par le
protocole des sommations ou les annonces, les essanits ne sont pas nécessairement en
situation de connaitre en permanence la postungtéelpar la force publique.

Le maintien de l'ordre est une prérogative de @umss publique qui incombe au
représentant du pouvoir exécutif dans le départenmam I'occurrence le préfet. Celui-ci
dispose de forces de police ou de gendarmerie nais&s disposition par le ministére de
I'Intérieur et responsables de I'exécution de lasiin qui leur a été confiée, sans autre limite
gue le refus des ordres manifestement illégaug stdpect des lois. Les autorités habilitées a
décider de I'emploi de la force sont le préfet,slmus-préfet, le commandant de police,
I'officier de police chef de circonscription, le & et, depuis I'adoption de la loi sur la
gendarmerie de 2009, le commandant de groupemegémtarmerie ou le commandant de
compagnie de gendarmerie départementale.
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Quelle gu’elle soit, l'autorité qui décide du recoa la force en vue de dissiper un
attroupement doit étre présente sur les lieex ¥ue le cas échéant de décider de I'emploi de
la force aprés sommation comme le prévoit l'article R211-21 du code deskcurité
intérieure.

Cette obligation souleve deux interrogations. Lengere tient a la permanence de la
présence de l'autorité civile, si les troubles tiivent dans la durée. Les opérations de
maintien de I'ordre peuvent durer tantét quelquesrés tantdt des jours, voire des semaines,
sinon plus. La seconde interrogation découle duwjize I'article R211-21, qui vise la décision
initiale d’engagement de la force, n'évoque pagdlétion de la situation. Or, aux termes de
l'article R211-13 du code de la sécurité intériewla force déployée doit étre proportionnée
au trouble a faire cesser et son emploi doit prenfiln si celui-ci a cessé ce qui suppose
gue le contrdle de lautorité habilitée soit effeat permanent du début a la fin de
I'opération.

Cette double interrogation devrait conduire a [@@cle réle de l'autorité civile et a
prévoir sa présence permanente aupres du commanhedatforce publique tout au long de
I'opération.

Encore un mot, pour répondre a votre question kingn: oui, il est toujours possible
d’améliorer le maintien de I'ordre public.

M. Dominique Bur, préfet honoraire. En quarante ans de service public dans le
corps préfectoral, j'en ai passé vingt en admiaigin centrale, dans des postes de direction,
dont celui de directeur général des collectivitgsmles. Pendant les vingt autres, j'ai travaillé
sur le terrain, dans le préfectoral territoriakaidhotamment été préfet, préfet de région et
préfet de zone, poste que j'ai occupé a Lille adenprendre ma retraite en ao(t dernier. Si je
n'ai pas exercé de responsabilités au niveau rafi@momme M. Bergougnoux, j'ai une
expeérience certaine du maintien de I'ordre publioi&veau territorial.

La responsabilité du maintien de l'ordre, qui ind@men grande partie au préfet,
n'est ni anodine ni secondaire. Elle touche auertds publiques. Elle s’exerce sous le
contrble détaillé du juge, qui en examine la prtpanalité et la mise en ceuvre. Une
mauvaise gestion peut avoir des conséquence®tnelek sur les personnes ou sur les biens.

Le droit constitutionnel de manifester, que le etéoit concilier avec le maintien de
I'ordre public, me semble garanti dans son principevingt ans de terrain, je ne me souviens
pas avoir interdit aucune manifestation. Les deesiémesures de ce type concernaient les
« apéros saucisson-pinard », dont le principe &téitargement débattu.

Il est toujours moins dangereux pour le préfet theser une manifestation que de
prendre le risque qu’elle se déroule malgré l'idietion, et de se retrouver démuni. Mieux
vaut assumer l'autorisation, & moins, bien entegge, la manifestation ne viole les grands
principes républicains.

Les moyens dont il dispose lui sont alloués tanhagau zonal, dans un espace
restreint, qu’au niveau national, lors d’arbitragpge Monsieur Vaillant, en tant qu’ancien
ministre de I'Intérieur, connait fort bien. Une i@gcomme Paris se voit attribuer beaucoup
plus d’'unités que d’autres, plus éloignées. Legirdbit procéder a des choix, quand il fait
face a un cumul de situations. Ainsi, jai eu aegde maintien de I'ordre lors de la visite
simultanée de plusieurs ministres. Les situatiomst sarement pures ou nettes. Elles se
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combinent au sein d'un environnement compliqué. Dde tels cas, le préfet met a
contribution les moyens locaux, comme les compagdépartementales d’intervention, qui
sont plus ou moins étoffées.

La gestion de I'ordre public n’est pas une situatiseéorique. On ne peut prévoir les
différents cas de figure susceptibles de se présdans le temps ou les territoires. J'ai connu
des situations tres diverses. Ainsi, quand jaicgiatre ans en poste en Nouvelle-Calédonie,
jai fait face, lors de la signature de I'accorddeuméa, a de grandes tensions créées par des
mineurs qui utilisaient d’énormes engins pour tteubordre public.

Au fil du temps, la nature des manifestations aubeap évolué. Les importantes
manifestations syndicales, groupées et encadraeg,aj connues au début de ma carriere ne
donnaient pas lieu a des débordements. Leur par@uait été fixé avec les organisateurs,
leur déroulement était bordé et I'on n'avait pagdouter les trublions que I'on a vus surgir
par la suite.

Les manifestations se déroulaient rarement en uniigal. Quand les agriculteurs
voulaient marquer leur présence, ils se déployaantille, souvent devant la préfecture ou
I'hétel de ville, ce qui pose peu de problémes mnajel’espace urbain est clos par les
habitations. On peut toujours fermer une rue ealtsar les manifestants.

Les manifestations que nous avons connues se dé@&oubans I'apres-midi, voire
dans la journée. Elles se dispersaient le soir, en§omnd leur fin posait probléme. A
Toulouse, a la queue de la manifestation contréftame des retraites, qui a réuni 30 000 a
40 000 personnes, sont apparus une centaine damamtrés mobiles et organisés, avec
lesquels s’est engagée une sorte de course-paurduitantes ou sur d’autres sites, les forces
de l'ordre, confrontées a une sorte de harcélenmemnteu pour tdche de protéger des lieux
dans la durée.

A mon sens, le préfet doit s'impliquer personnekem dans la gestion de
'événement. J'ai toujours porté une grande atbengiux opérations de maintien de l'ordre,
car toute manifestation risque de dégénérer poerraison qu’il n’est pas facile d’identifier
au départ. Je présidais les réunions préparatawves les responsables des forces. Je me
faisais expliquer le dispositif, que je discutdis.cherchais a en connaitre les fragilités.

L’obligation de déclaration a la préfecture, queévoit le code de la sécurité
intérieure, est diversement respectée. A cet é¢gsdloulousains sont moins obéissants que
les Lillois. Il existe en outre des manifestatigps n'ont pas réellement d’organisateurs. Dans
le cas desave parties ceux-ci s’évanouissent dans la nature. Chaquedoé cela m'a été
possible, jai établi un contact personnel avecdegnisateurs, notamment les responsables
agricoles, qui acceptaient de discuter de I'endooitles manifestants déverseraient de la
paille.

Quand une manifestation se déroulait I'aprés-mjdi,me suis toujours rendu
disponible afin de pouvoir étre alerté a tout momsnla situation devenait difficile ou
dramatique, ou qu'il faille prendre une décision.territoire du Nord étant vaste, j'ai souvent
délégué la responsabilité locale au sous-préfeDuiekerque ou de Valenciennes, tout en
restant a I'écoute, car il est nécessaire quanfesmations remontent.

A l'origine, la gendarmerie, compte tenu de sonustde force militaire, devait étre
réquisitionnée, alors que la police nationale ddp#n— comme nous — du ministere de
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I'Intérieur. L'intégration de la gendarmerie au mstére de I'Intérieur, en 2009, a permis
d’uniformiser nos relations avec les deux forcea. dituation administrative et la relation
d’autorité sont désormais clarifiées. J'ai toujowrssocié le colonel ou le général de
gendarmerie aux réunions que jorganisais.

Enfin, comme Monsieur Bergougnoux, je pense qutaicer éléments peuvent étre
ameliorés. Nous y reviendrons sans doute au caula discussion.

M. Pascal Popelin, rapporteur.Comment les atteintes a l'ordre public ont-elles
évolué au cours des dernieres décennies, lors déestations sociales, politiques, sportives,
culturelles ou environnementales ? Le cadre juieligst-il adapté aux nouvelles contraintes
gue rencontre I'autorité publique ?

Les nouvelles manifestations sont-elles moins gsdgar le désir d’exprimer des
revendications que par celui d’'en découdre avexié public ? Ne sont-elles pas plus
violentes et plus désordonnées que les précédeneut-on distinguer, parmi les actes
délictueux, ceux qui relévent d’une atteinte adierpublic — violence et dégradation de biens
avec ou sans danger pour les personnes — et ceugléent du droit commun, comme les
vols ?

La possibilité d'interdire une manifestation prédéement déclarée a-t-elle une
portée concrete ? Est-il facile pour un préfet deegles conséquences d’une interdiction,
notamment quand le juge porte une appréciatioprdifite de la sienne ?

M. Dominique Bur. J'ai observé trois évolutions essentielles. Laneee tient a
une baisse de I'encadrement. Lors des grandes estatibns syndicales des années soixante
ou soixante-dix, il y avait des responsables etemice d’ordre. Ceux-ci avaient pris contact
avec les forces de l'ordre, par l'intermédiaire tersseignements généraux, et il était facile de
leur faire passer un message. La situation est difisrente lors des manifestations
spontanées. A Lille, les sans-papiers manifestaggasque chaque semaine sans cadre
juridique et sans que nous ayons d’interlocutqauiisqu’il n’existait méme pas d’association.
On a vu également des manifestations spontanégsdhns les entreprises.

Une autre évolution tient a I'apparition de persssmues par d’autres intentions
gue celle d’exprimer un point de vue ou une reveatdin. Le but des autonomes est de
casser. On I'a mesuré a Toulouse. Certains élémeart®is venus d’ailleurs, s’infiltrent dans
la masse des manifestants paisibles.

Une derniere évolution tient au lieu et a la dudés manifestations. Il est trées
difficile de maintenir I'ordre dans le milieu ruraui est trés ouvert, et dans la durée. Peut-on
méme parler de manifestation pour désigner nonefgoupement de personnes qui se
réunissent un jour pour déposer des revendicatiots préfecture ou a la mairie, mais
'attaque dans la durée — jour et nuit — de pas#titenues par les forces de l'ordre ?

Des mesures sont prises, en cours de manifestatoin,que les agents de la police
judiciaire puissent établir des constats, qui Semrsuite transmis aux juges. Ceux-ci ont
besoin d’éléments d’informations tangibles — preg&daux et photos — pour déterminer les
responsabilités, par exemple si une devanture restebou un local saccagé. Il existe des
incriminations spécifiques en cas de manifestatiotente ou quand les manifestants passent
outre une interdiction. Reste qu’il est tres dificde sanctionner les responsables, a moins
gue 'on ait décidé en amont d’accentuer fortentenlispositif.
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Je le répete, il est exceptionnel qu'une manifestasoit interdite. Du fait de la
meédiatisation, une telle mesure devient aussitGiomale et remonte au ministere de
I'Intérieur. Le juge peut vérifier si, compte tedas moyens dont elle dispose, la préfecture
est en mesure de faire face a la situation. lltnawais agréable a un préfet de voir sa
décision cassée par une décision de justice.

M. Patrice Bergougnoux.Les atteintes a I'ordre public évoluent comme leses
formes de délinquance et de criminalité. Comme oit apparaitre dans les cités un
banditisme tres différent du banditisme classique,constate dans les manifestations une
violence plus importante et plus spontanée, quigebla force publigue — CRS ou
gendarmerie mobile — a disposer d’équipements degtion plus importants et de moyens
particuliers.

Une condition capitale du maintien de l'ordre rém#in est que les autorités
disposent des informations nécessaires pour agprda@i situation et adopter les bons
dispositifs. C’est pourquoi je regrette que lesrgéaisations intervenues réecemment dans le
renseignement aient réduit la capacité d’infornmaties autorités préfectorales.

Heureusement, le renseignement territorial s’eskelo@pé. Il permet le recuell,
I'exploitation et la transmission de l'informati@u préfet dans le département et, au niveau
national, au ministére de [I'Intérieur, ce qui pernmoe choisir les bons dispositifs.
L’information est a la base de toutes les solutignispermettent aux citoyens de manifester
dans les meilleures conditions de sécurité.

Si I'on craint des troubles importants a I'ordrebficy, il est essentiel de prévoir des
dispositifs de police judiciaire, ce qui permettia réprimer les actes délictueux commis a
I'occasion de la manifestation, du rassemblemerdelattroupement.

Mme Marie-George Buffet.J'ai été tres frappée, lors des manifestationsrede
contrat premiére embauche (CPE), de voir surgiggdegpes qui attaquaient les manifestants,
les battaient ou les volaient. C’est sans doutguc@xplique une certaine disproportion entre
les forces déployées et le nombre de manifestRéisemment, j'ai constaté que dix cars de
CRS avaient été prévus pour encadrer une manitestate quatre-vingts personnes
pacifiqgues. On comprend I'importance d’un meilleemseignement.

Si les services dordre, parfois appelé servicescdieil et de sécurité, des
manifestations classiques sont moins efficacesgceesn raison d’'une perte de leur savoir-
faire, ou parce qu’ils sont confrontés a de nouxgaablemes ?

M. Daniel Vaillant. Il me semble important de favoriser le renseign@neritorial,
qui possede une dimension humaine. Il vise en atiata ficher les gens mais a prévenir les
heurts et les difficultés.

Nous sommes passés d’'une culture de la manifastaissie au désir de mettre les
autorités en échec, ce qui représente une singudiolution. Le préfet Gaudin a eu raison
d’interdire « I'apéro saucisson-pinard » a la Geutbr, ou la présence musulmane est assez
forte, et le préfet Boucault la manifestation peduBarbes. Les renseignements montraient
gu’il s’agissait moins de manifester sur la questisraélo-palestinienne que de casser, de
braler, et de faire dégénérer, voire de s’attaquarsynagogue de la rue Doudeauville.
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Vous n'avez pas évoqué l'évolution des modes denwanication. Comment les
autorités sont-elles informées en temps réel dellanté des organisateurs ou des intentions
de ceux qui se greffent sur la manifestation ? Bauaméliorer le renseignement du préfet,
notamment grace aux forces héliportées, ce quicagl est vrai, quelques moyens ?

Monsieur Bergougnoux a souligné a juste titre le e la police judiciaire, qui agit
sur mandat. Le flagrant délit permet la sancti@nguai est essentiel, car toute violence ou tout
exces est une atteinte au droit de manifester.

M. Gwenegan Bui. Monsieur Bur peut-il revenir sur la question derégmontée
d’'information du terrain vers le préfet ? Dans nraanscription rurale, qui se distingue par
sa capacité a incendier les centres des impote da Mutualité sociale agricole (MSA), ou a
prendre d’assaut les sous-préfectures, on n'utitjsére les nouvelles technologies de
linformation, mais on peut faire débouler centquiante tracteurs en quatre heures sans que
nul ne soit prévenu. Comment améliorer le rensemgmd, dont la défaillance assure
limpunité de ceux qui veulent tout casser ?

M. Guy Delcourt. Dés le début de I'audition, vous avez parlé dejug n'avais pas
percu que celui-ci était en premiere ligne lorsn@'unanifestation. Pouvez-vous confirmer
gue celui-ci n’intervient gqu’au cas ou des élémeldictuels sont identifiés ?

Compte tenu des évolutions que vous avez signak®es, organisateur craint
aujourd’hui que sa manifestation ne soit infiltgsr des mouvements organisés ou spontanés
provenant de quartiers sensibles. Existe-t-il simonfichier, du moins un répertoire des
personnes, jeunes ou Moins jeunes, qu’on retramyeurs dans les mémes secteurs ou les
mémes milieux, et qui, quand des mouvements éaitgyiet pacifistes sont annoncés, se
déplacent sur tout le territoire pour occuper égsains et entretenir la guérilla ? Les juges qui
interviennent dans ce type d’affaires sont-ils diésl ou le procureur désigne-t-il, en fonction
de ses convictions, le juge de permanence ?

Mme Anne-Yvonne Le Dain.Lors des événements de Sivens, un débat s’est élev
dans la presse sur la présence des forces ded’'stdrun terrain privé. Celle-ci était-elle
légitime ? Faut-il modifier notre droit sur ce poh

M. Patrice Bergougnoux.Je ne sais pas si la qualité des encadrants séb&s
revanche, il est certain que les manifestationgdéaoient dans un environnement tres
différent. Les technologies nouvelles vont treg vinais les services mettent du temps a
s’adapter a la nouvelle donne, alors méme que hestare de I'Intérieur a doté ses services
des moyens nécessaires. Dans les domaines de,irts formations sont tres colteuses —
je pense abig data—, I'Etat doit recruter les meilleurs spécialispesir préserver le potentiel
de ses capacités d’'information.

La baisse des effectifs est un autre facteur adpeeen compte. Avec moins de
personnel, il est plus difficile de maitriser lé&sigtions. Le nombre d’hommes par unité ayant
diminué, il faut désormais deux unités pour obtéaffet dissuasif qu'on obtenait il y a dix
ans avec une seule.

Les dispositifs de la police judiciaire doivent agmpagner ceux du maintien de
'ordre public, ce qui permet d’agir immédiatemezitde réprimer tous les actes commis
pendant les manifestations, en particulier pargiespes extérieurs.
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M. Dominique Bur. La question du renseignement est essentielle. Eessidns
prises par le politique ont causé sur le terrapasgions et coupures, qui ont entrainé une
perte de contact. Les renseignements générauxnaviasé des liens avec les organisations
syndicales et professionnelles, dont ils étaieeh lonnus. lls servaient de relais avec la
préfecture, a laquelle ils permettaient de fairespades messages. Il a fallu reconstruire ces
liens disparus. Des moyens y ont été consacrés omane tisse pas un réseau du jour au
lendemain.

L'irruption des moyens modernes permet aux marifést de se mobiliser tres
rapidement. Avec des teléphones portables, il tsd#i quelques heures pour organiser un
flash mobde plusieurs centaines de personnes devant ufector@. Pour peu qu’on leur en
donne les moyens, les services spécialisés, quistonnternet, savent sur quels sites il faut
se rendre — a Lille, jétais régulierement inforohes risques de manifestation —, mais il est
tres difficile de posséder une visibilité sur ltatié du spectre.

Actuellement, les services s’emploient a reconsrles réseaux d’informations,
notamment grace aux services territoriaux, qui @@dasst une connaissance fine et réguliére
du territoire et de ses habitants. Pour éviter Igu®rmation ne se perde en route, le préfet
doit rappeler, au niveau local, I'obligation qu’'des services de la lui transmettre en méme
temps qu’a leur hiérarchie policiére.

Quand une manifestation est interdite par le prééejuge saisi en référé peut le
désavouer et annuler I'interdiction. Il interviemsuite au cours de la procédure judiciaire.
Dans toutes les grandes manifestations, des éqsgresdédiées pour établir les constats et
déférer les contrevenants au tribunal.

Je n’ai pas suivi la polémique sur l'interventiom ld police en terrain privé. A mon
sens, la force publique est en droit d'y poursuie® auteurs d’'une infraction ou d’un fait
délictueux.

M. le président Noél Mamere.Dans le cadre du maintien de l'ordre, quelles
consignes de séverité ou d’apaisement un préfétipgonner ?

M. Patrice Bergougnoux. Le préfet, représentant du ministre de l'Intérisur le
terrain, donne aux forces de police des consigrgsrgles et particulieres pour que la
manifestation se déroule dans le bon ordre. Il iedique I'attitude a adopter. Il prévoit leur
temps de réaction, dans le cas ou elles doiveatvienir sur des groupes qui perturbent la
manifestation. Il y a toujours différentes facores gérer la situation. Le préfet délivre ses
consignes lors des réunions préparatoires qui geitébligatoirement le déroulement d’'une
manifestation sur le territoire d’un département.

M. Dominique Bur. Le premier objectif du préfet est de garantir I®itdde
manifester sans heurt, car, dans notre métier,séestions sont rapides : elles peuvent
intervenir dés le mercredi suivant les faits... $nl'ne sait jamais quelle forme prendra une
manifestation ni quels sont les risques de dérgpageeut cependant donner des consignes.
L’interdiction d’entrer dans une préfecture est wegle absolue. Pour le reste, si les forces
sont harcelées et si elles subissent une pressi@s, peuvent réagir, mais I'intérét bien
compris du préfet — et plus largement I'intérétlmub est que les choses se déroulent bien.

M. le président Noél Mamere. Messieurs les préfets, je vous remercie d’avoir
inauguré cette commission d’enquéte.

L’audition s’achéve a dix heures vingt.
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