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L’audition débute a dix heures trente.

M. le président Noél Mameére.Mon général, je vous remercie d’avoir répondu a
linvitation de notre commission d’enquéte a étuglifonné au sujet du maintien de l'ordre
républicain dans un contexte de respect des lbgbliques et du droit de manifestation.
L’Assemblée nationale a accepté le principe deotsstitution de notre commission a la suite
des événements tragigues survenus au barrage elesSn octobre 2014. Son objectif n’est
pas de revenir sur les faits, qui font I'objet ddumformation judiciaire, mais de contribuer,
au sein de l'une des institutions construisantatete droit, au perfectionnement du maintien
de I'ordre, en entendant les experts et les regiibes dans ce domaine.

Conformément aux dispositions de l'article 6 ded@nnance du 17 novembre 1958,
je vais maintenant vous demander de préter le se¢rdeedire la vérité, toute la vérite, rien
gue la vérité.

(Le général Bertrand Cavallier préte serment)

Geénéral Bertrand Cavallier. Je vous remercie pour votre invitation et suis tre
honoré de m’exprimer aujourd’hui devant les membleeta représentation nationale.

Je commencerai par rappeler brievement mon cuBsuti.de Saint-Cyr en 1978, jai
effectué toute ma carriere au sein de la gendagmetriai servi a plusieurs reprises dans la
gendarmerie mobile. Parmi les temps forts de mooop&s, je citerai le commandement d’'un
groupement de gendarmerie mobile, celui d’'un gronvgre de gendarmerie départementale,
celui d'une région de gendarmerie, et celui du f@enational d’entrainement des forces de
gendarmerie situé a Saint-Astier, en Dordogne. T@€semment, je viens de contribuer a la
formation de la gendarmerie jordanienne, a qui mauss efforcons de transmettre la culture
francaise du maintien de I'ordre.

Dans une acception large, le maintien de I'ordteuas fonction centrale destinée a
garantir la cohésion de la Nation et la cohérencealps social sur les fondements de nos
valeurs communes. Il doit notamment permettre déerdes contentieux de facon négociée
plutét que par la violence. Comme vous le savepgpbse sur un strict équilibre entre les
impératifs de I'ordre public et les exigences dspext des libertés publiques.

Le maintien de l'ordre est une spécificité franeaiemontant a la Révolution
francaise, qui a posé les bases du maintien dégréanoderne, notamment avec le décret du
3 aolt 1792, dont certains éléments sont reprisiougat in extensodans le code de la
sécurité intérieure créé en 2012 —je pense notame principe selon lequel la force
militaire est essentiellement obéissante, ainsawu’ modalités d’emploi de la force. Au
XIX ® siécle, George Clemenceau, appuyé par un groupémieés, estimera que I'évolution
de la société, de la démocratie, des libertés guédi et de I'expression des revendications
sociales appelle une autre réponse, en matiereailgiem de I'ordre, que celle consistant a
opérer un déploiement de la troupe: il préconiseng réponse de nature policiere,
strictement encadrée sur le plan juridique et repbsur un emploi beaucoup plus contenu de
la force, devant se traduire par la création d’foree permanente spécialisée en matiere de
maintien de l'ordre. La décision de créer cettedosera prise apres la guerre de 1914-1918,
dans le cadre de la loi du 22 juillet 1921 et deitaulaire du 15 novembre 1921, créant les
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pelotons de gardes mobiles. La France est aloggrdmier pays a se doter d’'une force

permanente spécialisée en matiére de maintieroddrd’, repondant aux nouvelles exigences
gue jai évoquées précédemment. L'expérience mantgeie ce choix était extrémement

judicieux, notamment lors de la crise du 6 févii®B4, qui vit des ligues marcher en direction
de la Chambre des députés.

Cette culture francaise du maintien de I'ordre tstamfortée au fil du temps et se
traduit aujourd’hui par un dispositif global réfaog dans le monde entier, reposant sur le
concept de force spécialisée — intégré par la @olationale avec la création des Compagnies
républicaines de sécurité (CRS) en 1944-1945 “appsyant sur un corpus juridique relevant
a la fois du code pénal, qui définit la notion telipement, et du code de la sécurité
intérieure qui, par transposition a droit consides dispositions initialement contenues dans
le code pénal, réglemente I'emploi de la force mutd pour le maintien de I'ordre.

Pour moi, le maintien de l'ordre ne se résume pak &imple gestion des
attroupements et manifestations. Le dernier rap@@valuation de la loi du 3 aoGt 2009,
rédigé par le député Hugues Fourage et le sénatancois Pillet, rappelle toute la pertinence
du modele de gendarmerie et évoque l'objectif jpplé de la représentation nationale, qui
s’est manifesté dans le maintien du caractereainditde la gendarmerie garantissant, par ses
capacités de montée en puissance rapide et sesnsnoyatériels, la liberté d’action du
Gouvernement. Bien que tous les gendarmes bénmdéfidiene formation initiale au maintien
de l'ordre, la gendarmerie mobile constitue unedanilitaire spécialisée dans cette mission.
Actuellement forte de 12 000 hommes, elle compttge la variété de moyens nécessaires
pour faire face a 'ensemble des situations sugideptde se présenter, notamment aux plus
dégradées.

C’est au Centre national d’entrainement des fodegendarmerie de Saint-Astier
gu’'est formée la gendarmerie mobile, dans un cadre transparent —ce dont peuvent
témoigner les députés qui ont pu y sé€journer. Giesimotif d’étonnement pour nombre de
stagiaires étrangers que de constater que ce @sttcemplétement ouvert : y sont regcues des
délégations de tous milieux, qui viennent se forenéa conception francaise du maintien de
'ordre — nous proposons méme aux stagiaires guiolehaitent de vivre I'expérience du
maintien de l'ordre dans toutes ses exigences,nypas les plus pratiques. Le CNEFG de
Saint-Astier s’est affirmé comme un centre d'examtle accueillant des stagiaires de I'Europe
entiére, et constitue un modéle sur lequel seadariées la plupart des forces européennes, y
compris celles du Royaume-Uni. Ce modeéle repostesigrands principes que sont I'absolue
nécessité, la proportionnalité et le respect d'tmes stricte gradation dans I'emploi de la
force, I'objectif étant de maintenir I'adversairedéstance et d’étre capable de I'amener a
revenir progressivement au calme.

Trois notions structurent I'entrainement a Saintigks premiérement, le rappel du
sens — pourquoi est-on gendarme et quels sonhjeaxede cette qualité, la réponse étant le
fait de servir son pays et de protéger nos valeoremunes, notamment nos libertés —;
deuxiemement, le renforcement des capacités indllies, car le maintien de I'ordre et les
actions de sécurité en général sont de plus enegigeants ; troisiemement, le réalisme des
entrainements, qui permet de placer les gendarraes des situations les plus proches
possible de la réalité, afin de favoriser une @eetanaturité psychologique dans la gestion du
stress —en effet, face a des situations éprousaiiteest nécessaire de s’entrainer pour
acquérir le sang-froid et la maitrise de soi quosedéterminants pour faire un usage abouti
de I'emploi de la force.
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Le dispositif actuel est reconnu par I'Union eurapée et constitue un moyen pour
la France de promouvoir ses valeurs en dehors d&@#ieres, notamment sur le continent
africain, ou plusieurs Etats s’inspirent de son éedCela dit, il est permis de se demander si
ce dispositif est adapté aux nouvelles exigencanaiere de sécurité, en termes de moyens
et d’effectifs, mais aussi d’évolution dans le camement des adversaires. Depuis quelques
annees, nous assistons a une nouvelle phénoménaleda violence : les contestataires sont
souvent aptes, désormais, a organiser et a recut@s manceuvres globales et cohérentes
combinant un ensemble dactions dordre physiqueycipologique, juridique et
technologique. Les violences sont protéiformess. ¢gendarmes ne sont plus seulement
confrontés aux traditionnels mouvements de foulaismaussi a des jets d’objets de plus en
plus dangereux constituant des armes aux termdartliele 132-75 du code pénal — et les
armes blanches et a feu sont également utiliségdudeen plus souvent. Enfin, il n'est pas
rare de devoir faire face a certains modes d’astmmoches de la guérilla. Le dispositif actuel
de maintien de l'ordre est congu pour garantirdaésion de la Nation dans le plein respect de
ses valeurs communes, au sein desquelles figunaderdment les libertés publiques
fondamentales.

M. Pascal Popelin, rapporteur.Nous réfléchissons actuellement, avec le président
Mamere, a I'organisation dans le cadre de nos wadéun déplacement de notre commission
— pour un nombre limité de participants — au cedé&aint-Astiera priori sur deux jours et
deux nuits, durant la suspension des travaux dss€Ablée qui doit intervenir en février
prochain.

Comme vous l'avez dit, mon général, on assiste @ @volution du type de
manifestations auxquelles l'autorité est confrontgeil s'agisse de manifestations a vocation
sociale ou politique, ou de manifestations spostive musicales. Considérez-vous que I'état
du droit — puisqu’il nous incombe de faire la loest adapté a ces nouvelles formes de
manifestations collectives, en particulier quargl dpérations de maintien de I'ordre doivent
se poursuivre dans la durée — je pense notammephé&momene des « zones a défendre »

(ZAD) ?

Alors que les forces de maintien de I'ordre sonttledorie, y compris dans leurs
modalités d’emploi, distinctes des forces de sé&eymublique, on constate que les forces de
maintien de l'ordre sont parfois amenées a assutasrmissions de sécurité publique et
gu’inversement, les forces de sécurité publiqueveetl également assurer le maintien de
'ordre. La distinction initiale entre les deux ggde forces est-elle toujours pertinente, ou
devrait-elle étre adaptée ?

Pourriez-vous nous préciser la hiérarchisationrdissions et des priorités assignées
aux forces chargées d’'une opération de maintiefiodgre, comprenant la protection des
tierces personnes, la protection des biens, leedigg des manifestants, la préservation de
l'intégrité physique des manifestants et celleesnbres des forces de I'ordre ?

Les forces mobiles chargées du maintien de l'okanes paraissent-elles disposer
d’effectifs suffisants — les préfets que nous aventendus préceédemment ont évoqué la
réduction du format des escadrons —, étre convenedit formées aux nouvelles formes de
manifestations et équipées de maniére a faire défcmcement et de facon slre pour elles-
mémes et les personnes qu’elles sont chargéestiger ?
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Enfin, comment jugez-vous le modele francais dentiei de I'ordre par rapport aux
modeles étrangers établis selon des doctrinesrdliffés ? Nous envisageons également de
permettre & certains membres de notre commissieffiedtuer un déplacement a I'étranger,
dans un pays ayant une conception différente détta en matiére de maintien de I'ordre.

M. le président No&l Mameére.Notre rapporteur vient d’évoquer les Etats se fiitasa
sur une doctrine différente de la nétre. On obseta@s les pays dits a@mmon lawune
séparation trés nette entre la police et l'autasitéle — qui, en Allemagne ou au Royaume-
Uni, n'a pas a participer a la gestion du mainder’ordre ; que vous inspire la différence de
conception entre la France et ces pays ou lesig@lisont en tenue lors des manifestations ?

Etes-vous d’avis que le maintien de 'ordre estram de se militariser, comme on
'entend dire actuellement ?

M. le préfet Bergougnoux a évoqué tout a I'’heureqleestion de la durée des
manifestations, souvent beaucoup plus longue gatavpnt — je pense surtout aux ZAD, que
vient d’évoquer M. Popelin — et suggéreé la necés$it revoir la présence de l'autorité civile
dans la durée aux c6tés du commandant de gendar@eren pensez-vous ?

Général Bertrand Cavallier. Avant de s’interroger sur le cadre juridique, iem
semble nécessaire de se poser une question elsent# violence est-elle acceptable
indépendamment de I'objectif poursuivi ? Pour ceesti du corpus juridique, il est tout a fait
complet. Ainsi I'article 431-3 du code pénal fodrta définition de I'attroupement, et les
articles 431-4 et suivants donnent des précisiontes individus armés et les violences qu’ils
exercent au sein d’attroupements. La France est déja dotée d'un corpus juridique qui me
semble suffisant mais renvoie toujours a cette toqprepréalable, d’ordre idéologique : peut-
on admettre que des groupes, de quelque natulle gaient, recourent a la violence aux fins
de promouvoir leurs idées ?

Pour ce qui est des procédures visant au maingebodire, il me semble que le
dispositif actuel mérite d’étre amélioré. La preraieecommandation que je me permets de
formuler est que, lorsqu’une force mobile est ndisdisposition du représentant de I'Etat — &
savoir le préfet —, celui-ci devrait préciser dedfa trés formelle en quoi consiste la mission
initiale confiée a cette force, ce qui était le gamir la gendarmerie dans le cadre des
réquisitions générales et particulieres, mais @&t Iplus aujourd’hui. J'estime par ailleurs que
la présence du représentant de I'Etat devraits§stematique.

I me parait également nécessaire de clarifier e dpivent recouvrir les notions
d’emploi de la force et d’usage des armes. A I'seagtuelle, certains équipements devraient
relever de I'emploi de la force et non de I'usag@s drmes. Ainsi, des lors qu'une grenade
lacrymogéne est lancée au moyen d’'un lanceur deadess, elle est intégrée a l'usage des
armes — alors que la méme grenade lancée a laretaue du cadre juridique de I'emploi de
la force.

La tracabilité de I'ordre expres devrait étre émlalu moyen de sa matérialisation.
Sans en revenir aux réquisitions — abandonnées diffirentes raisons en dépit des
réticences de certains membres de la représentatmnale, attachés a un dispositif ayant le
mérite d'étre tres clair —, il me semble que noegridns nous inspirer de ce systeme afin de
disposer d’'une meilleure visibilité sur le fonctment de la chaine décisionnelle.
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Pour ce qui est de la hiérarchisation des missilmmsgu’une autorité nous confie
une mission, il importe d’en comprendre I'espriil &t inenvisageable que des manifestants
investissent I’Assemblée nationale, le palais ddy&ée ou des installations d’importance
vitale, les situations les plus courantes sont $eesna une appreéciation portant sur leur
étendue et leur contexte et mettant en jeu la natie désordre acceptable : si quelques
dommages matériels n’entrainent pas forcémentnieevention — quelques bris de glaces ne
remettent pas en cause une Républigue —, les sdengilage auxquelles j'ai assisté il y a
guelque temps a Montpellier m’ont décidé a intenverautorité. Notre obsession, c’est la
protection des personnes. Nous avons pour objeetiimiter constamment 'emploi de la
force afin de limiter les dommages corporels potreanrésulter. C’est la prise en compte de
'ensemble de ces éléments qui détermine I'attitddechef opérationnel, étant précisé que
tout va trés vite : une situation peut muter enaues secondes.

La différenciation des forces est une question itr@ortante. On a créé des forces
spécialisées : d'abord la gendarmerie mobile, pess CRS, partant du principe que le
maintien de l'ordre est un métier. Si la gendarmeti la police partagent le méme spectre
d’intervention, la gendarmerie mobile a vocatioa,mr sa nature militaire et ses moyens, a
aller au-devant des situations les plus complek@smatiéere d’'implication des forces de
sécurité publique générale, je considére que pealicgendarmerie sont complémentaires et
gue les forces territoriales sont des forces delaéign sociale du quotidien : elles ont un
contact avec les personnes et un comportement urdifférents de ceux des gendarmes
mobiles et des CRS — j'ajoute que ces forces nemamentrainées au maintien de I'ordre.

En termes de volume, je suis de ceux qui plaidemir pgue I'emploi de la
gendarmerie départementale se fasse en deuxierecpour des missions de bouclage
plutét que pour des missions de force — car, jEpete, le maintien de I'ordre est un métier
nécessitant un entrainement approprié et renouvelé.

J'en viens au format des escadrons. Il y a quaitreilng ans, dans le contexte de
'époque, il a été décidé de procéder a une rémuctés significative des effectifs des forces
mobiles. Ainsi la gendarmerie mobile a-t-elle vunge de ses escadrons dissous, ce qui
représente environ 2 500 effectifs. Disciplinéyv@is cependant émis des réserves a deux
titres, considérant que la société évolue danems sl'une radicalisation — on assiste a une
augmentation de la violence globale sous difféefdames —, et gqu'’il est donc nécessaire de
disposer de volumes importants de forces mobilésnt éprécisé que celles-ci peuvent
efficacement soutenir la gendarmerie ou la poliaesdla lutte contre les cambriolages, car
gendarmes et CRS savent tres bien contréler utotegr L'effectif de 'escadron est passé de
75 a 68 personnels, ce qui a été en partie comgamdéntroduction d’'un plus grand nombre
de véhicules, afin d’améliorer la mobilité des @ésit Nous avons également intégré les
cellules «image ordre public », composées chadendeux personnes, afin de garantir les
droits des manifestants, mais aussi ceux des fated%rdre. Actuellement, au sein d’'un
escadron, le nombre de gendarmes intervenant igfewnt pour le maintien de I'ordre est
d’'une cinquantaine.

Or, les situations sont de plus en plus complaxemment en matiére de maintien
de l'ordre rural, 'un des plus exigeants en raigonfait qu’il nécessite d’intervenir sur un
terrain ouvert, non compartimenté, et de faire faae adversaire extrémement mobile. Se
pose donc la question de I'équilibre du rapportfdeses et de I'insuffisance des moyens, qui
concerne notamment les moyens spéciaux. Chacugusitdu fait des choix budgétaires, la
gendarmerie dispose de capacités moindres qu'atgrdra par exemple, elle dispose de
moins de véhicules blindés de maintien de I'ordorii-sont, je le précise, des véhicules bleus
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a roues, d’'une grande importance dans certaingstisihs trées dégradées. Une réflexion peut
étre engagée sur le format utile et nécessairdotdess de I'ordre et sur les équipements qui
leur sont nécessaires.

La France est le pays dont la doctrine est la phautie, et je ne dis pas cela par
chauvinisme, mais parce que j'ai pu m’en convairerallant visiter les forces de sécurité de
la plupart des pays d’Europe. Ainsi, au Royaume-ldnpolicier concentre tous les pouvoirs,
ce qui est tres étonnant pour un pays s'affichamhme une démocratie. En France, le
gendarme ou le policier chargé du maintien de teneléve de deux autorités : d’une part
celle du magistrat — le maintien de I'ordre étané umission en partie définie par le code
pénal —, d’autre part, celle du représentant deatElonc de l'autorité civile. Le trés grand
formalisme auquel sont soumises nos forces, agiélle constante — qui me parait logique au
regard des impératifs de la démocratie — étonneestles stagiaires étrangers.

L’Allemagne a pour tradition de pratiquer des mawesi de force, de saturation de
'espace, s’effectuant en déployant des policierpr®tégés qui vont au contact. En France,
nous nous efforcons au contraire d’éviter systé@uatnent le contact. En Espagne, quand
nous avons formé les premiers effectifs d&lmrdia Civil, nous avons dd leur expliquer que
'usage de la gomme-cogne — des projectiles entchouc — était interdit en France, méme
s’il est systématique au Royaume-Uni.

Pour ce qui est de la militarisation, nombre despag disposant pas de forces
spécialisées utilisent ou ont utilisé I'armée eetprincipal — je rappelle IBloody Sundayle
1972 en Irlande du Nord. En la matiére, il fautdadépasser ce qui peut apparaitre comme
un paradoxe. Le caractére militaire de la gendaeregporte plusieurs atouts en termes de
démocratie : une grande disponibilité, la capatibdonter rapidement en puissance, et surtout
une tres grande discipline — la discipline milga# qui est peut-étre formelle et exigeante
pour les individus concernés, mais constitue unarg& pour les citoyens, au quotidien
comme lors des actions de maintien de I'ordre.

Mme Marie-George Buffet. Je vous remercie pour votre exposé tres riches et |
souhaite vous poser trois questions, dont la premaetrait aux moyens : quels nouveaux
moyens matériels seraient nécessaires a la gendammabile pour effectuer les missions qui
lui sont confiées ? Par allleurs, jai cru compmendue vous aviez parfois des difficultés a
définir avec précision les objectifs qui vous sassignés par I'autorité civile : pouvez-vous
nous expliquer pourquoi ? Enfin, vous avez indiquél fallait parfois prendre une décision
en quelques secondes : quelles sont les décisiomgapt étre prises par les officiers en
action, et en quoi consiste l'intervention de l@ité civile durant une intervention ? L'un des
préfets que nous venons d’entendre nous disaitrésempliqué durant les manifestations, et
se maintenir en liaison directe avec les forces nowntien de l'ordre : qu’en est-il
habituellement ?

M. Philippe Goujon. Vous avez rappelé la spécificité du maintien aedre a la
francaise, avec la création des forces mobilest dombre de pays se sont inspirés, mais
aussi le fait que cette spécificité permet le bograce des libertés publiques, dans la mesure
ou il s'agit de protéger aussi bien les sites corée que les manifestants dans I'exercice de
leur droit de manifester. Vous étes un spécialiggrnationalement reconnu des questions de
maintien de l'ordre et avez beaucoup ceuvré poue f@voluer la doctrine qui y a trait,
notamment lors de votre passage a Saint-Astierl’sretpeut considérer qu’en matiere de
maintien de I'ordre en France, il y a eu un « avaet un « aprés Cavallier ».
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Ne faudrait-il pas réviser la fagcon dont les sonomst sont exprimées ? En effet,
dans I'agitation et le stress caractérisant uneifestation, les personnes qui y participent ne
comprennent pas toujours tres bien la facon quamforces de maintien de I'ordre de réagir.
Si les sommations sont soumises a des modalit@ésetetfle longue date, les techniques mises
en ceuvre pourraient sans doute étre moderniséesgaéi les manifestants comprennent
mieux ce qui est en train de se passer : en dfigeut arriver qu’ils ne se retirent pas faute
d’avoir compris le message adressé par les foredsmdire.

Pour ce qui est de larticulation du commandementree I'autorité civile —
préfectorale ou policiere — et lautorité miliir pourriez-vous nous préciser les
modifications qu'’il vous semblerait utile d’apparten termes de présence et de role de
I'autorité civile durant les opérations de maintdoenl’ordre ?

Estimez-vous qu’il soit nécessaire d’améliorer danfation et I'entrainement de la
gendarmerie départementale en vue de l'accompleseme certaines de ses missions
secondaires — je pense aux missions de natureténgoet faciliter I'action des escadrons de
gendarmerie mobile (EGM) — et éventuellement denrer ses missions sur le maintien de
I'ordre, compte tenu du fait qu’un grand nombresdadrons a été dissous et que la force de
réserve nationale s’est trouvée diminuée en CRSreen maintien de I'ordre ?

Pouvez-vous nous dire ce que vous pensez de l#woldu mode tactique
d’intervention des gendarmes, et quels sont Idérdifits niveaux d’action et d'utilisation de
la force sur le terrain en fonction de la nature ehanifestations ?

Enfin, en ce qui concerne les armes, je note gwdcemment été décidé de retirer la
carabine Tikka de 'armement des EGM. Comment gxlz-vous cette décision et y voyez-
vous une bonne chose ? N’y a-t-il pas des situsitéxtrémes ou cet armement, d’'un emploi
heureusement rarissime, peut se révéler néceS8saire

M. Philippe Folliot. Mes questions porteront a la fois sur les moylnfgrmation et
le cadre.

Pour ce qui est des moyens, vous avez évoqué flgsuliiés liées aux véhicules
blindés a roues de la gendarmerie (VBRG). Je meetbkpqu’il y a une quinzaine d’années,
on envisageait déja de les remplacer par des Mékide I'avant blindé de maintien de I'ordre
(VABMO), ce qui n'a finalement pas été fait. Les RB ont donc désormais cinquante ans
d’age en moyenne, ce qui n'est pas sans posernastdifficultés face a I'évolution du
comportement des manifestants ; par ailleurs, onamepte plus que 120 unités environ de
ces blindés — dont le taux de disponibilité, estar) % il y a quelques années, ne s’est sans
doute pas amélioré.

En ce qui concerne la formation, Saint-Astier est teférence au niveau européen,
mais aussi international. J'étais il y a quelqueseanes au Qatar, ou 'on m’a beaucoup parlé
des relations et de la transmission de savoir-famtee les gendarmeries francaise et qatarie.
Estimez-vous que la formation dispensée a Saine/Astléve toujours autant de I'excellence,
ou que des modifications apportées a cette formaarraient en élever le niveau ?

Je veux également évoquer la pluralité des forsesvienant dans le domaine du
maintien de l'ordre. Historiquement, ces forcestsd® deux ordres : civil d’'un coté —la
police —, militaire de l'autre — la gendarmeriece,qui est une spécificité latine. En effet, dans
les pays anglo-saxons, le maintien de I'ordre sstii@ par une force nationale d’'une part, et
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des forces locales d’autre part, mais toutes de@aivile. Pensez-vous que I'engagement sur
le terrain des CRS et des gendarmes mobiles seaitutméme niveau en termes d’intensité :
en d’'autres termes, des choix sont-ils effectués pacourir plutdt aux uns qu’aux autres en
fonction de l'intensité des manifestations ou dpédaode ou elles ont lieu ? On sait aussi que
les conditions de logement lors d’'un déploiemensmet pas les mémes pour les gendarmes
gue pour les policiers : y voyez-vous un probleme ?

Enfin, a la suite des tragiques événements surdansemaine derniére, le Président
de la République et le Gouvernement ont lancé eéeation intérieure (OPINT) mobilisant
10 000 hommes dans le cadre du plan Vigipirateoreaf Certes, il s’agit de prévention et
non d’'une véritable opération de maintien de I'efdmais ne risque-t-on pas de voir nos
forces armées étre amenées a intervenir toujoweantiEge en matiere de maintien de I'ordre,
ce qui serait susceptible de remettre en causke slan doctrinal la spécificité de la mission
de nos forces armées, qui fait partie des fondesma@tnes de notre République ?

M. Guy Delcourt. Mon général, vous avez évoqueé la nécessaire grofemlisation
des forces de maintien de l'ordre, en indiquant gedaines manifestations justifieraient
lintervention en premiére ligne des gardes mobildstét que de la gendarmerie
départementale — et bien que n’ayant pas votre étanpe, jai tendance a penser comme
vous. En une période ou le Gouvernement est amenén&r une réflexion en raison des
récents événements, iriez-vous jusqu’a considérdrapit nécessaire de réformer I'ensemble
des procédures d’intervention lors de manifestatebearactére risque, en milieu rural comme
en milieu urbain ? Que pensez-vous, en particulierla réforme profonde que constituerait
l'intervention de la gendarmerie mobile en premiégee sur des zones de police ?

Général Bertrand Cavallier. Madame la députée Buffet, vous avez évoqué la
question délicate du positionnement du représentient’Etat lors des manifestations.
D’expérience, je dirai que, dés lors quil y a dépinent des forces de l'ordre, le
commandant du dispositif rencontre le représentmtl’'Etat —si le préfet n'est pas
disponible, ce sera le directeur de cabinet. Nattiente premiére est d’obtenir une
formulation claire de la mission que le représentinl’Etat souhaite assigner aux forces de
maintien de l'ordre : quel est I'effet recherchéatlles sont les limites de I'action requise ?
Pour ma part, jinsiste sur la nécessité de vdireamission rédigée par écrit. Certains prefets
sont plus orientés « ordre public » que d’autrestea-dire qu’ils s'impliqguent davantage. En
tout état de cause, le commandant du dispositifogiépva systématiquement rechercher
I'approbation de sa conception de manceuvre papesentant de I'Etat. Nous sommes des
militaires, nous préparons nos missions et, damsadee, nous rédigeons une conception de
manceuvre faisant apparaitre le but poursuivi partdrité et les moyens mis en ceuvre pour y
parvenir. Une fois la conception de manceuvre saumis préfet, celui-ci peut I'approuver
sans réserves, ou demander a ce qu'elle soit medén fonction de sa propre analyse :
I'essentiel est de disposer d’'une base objectiaténalisée et tracable.

En tant que pays latin, nous sommes un pays de¢ écdt, ce qui constitue une
raison supplémentaire pour souhaiter favoriser wantam formalisme - qui pourra
éventuellement faciliter I'intervention ultérieude I'institution judiciaire, en fournissant au
juge des éléments objectifs et matérialisés étbitsqui a fait quoi. Cela dit, le commandant
du dispositif doit tout de méme disposer d’'uneaied liberté de manceuvre en matiere de
dosage de I'emploi de la force ou d'usage des agraesnaniere a pouvoir obtenir I'effet
attendu : il doit pouvoir faire son métier, étamtqisé que le préfet, tenu informé des
manceuvres entreprises et de I'évolution de latsinlapeut décider a tout moment de faire



cesser I'action de la gendarmerie ou de la potleanodifier I'effet a obtenir, ou de demander
a ce que des efforts nouveaux soient produits.

De ce point de vue, le renseignement est essertetjui va permettre de rédiger au
mieux la conception de manceuvre, de dimensionndiaeticuler le dispositif, ce sont les
éléments relatifs a la nature de l'adversaire esaapossible évolution en cours de
manifestation. Si la France est un pays ou l'on ifeste beaucoup, la plupart des
manifestations se déroulent trés bien, c’est-a-slmes mauvaises surprises par rapport a ce
qui a été prévu a la suite de la concertation asgarau préalable entre les organisateurs et les
forces de I'ordre — dans le cadre de laguelle giigxe ce que I'on va faire, et on décide, par
exemple, de la place qui sera donnée a la pressaléola manifestation ; dans ce cas, les
dispositifs déployés sont surdimensionnés, maisilt toujours mieux étre surdimensionné
gue sous-dimensionné.

Une manifestation bien encadrée donne toujours dieune rencontre avec les
organisateurs, qui permet de délivrer une inforomapréalable aux opposants. Cela dit, le
dispositif des sommations a ses limites face drabgidus extrémement déterminés et armes,
qui partent a I'assaut des forces de l'ordre : dansas, il est évident que les individus en
guestion ne se conformeront pas aux prescriptiomnsgegr seront faites. Classiqguement, les
sommations peuvent se faire avec un porte-voixmotirant une fusée rouge, et je ne vois pas
I'utilité de recourir a d’autres moyens.

Pour ce qui est de l'articulation entre autoritéleiet militaire, j'estime que le préfet
doit prendre toute la place qui lui revient, etegter. On attend de lui des ordres clairs, des
directives formelles et précises : rien n’est piifficile pour un commandant de dispositif
que de devoir rester dans le vague. Au demeuraappartient au représentant de I'Etat,
responsable de I'ordre public, de prendre ses respmlités.

Policiers et gendarmes se trouvent actuellemers dae position difficile, dans la
mesure ou ils doivent faire face a un adversaiffesdi comme les événements récents l'ont
montré, nous sommes entrés dans une nouvelle @te,de la « violence globale », pour
reprendre une expression que j'utilisais lors dgmseés que je faisais a Saint-Astier. C’est au
niveau idéologique que le probleme de la violeregase : est-elle acceptable quelles que
soient ses motivations ? En fait, le véritable catrdst a mener en amont, car notre société a
adopté une culture de la violence sous l'effet@méricanisation de notre mode de vie, et de
la banalisation de la violence, notamment au cinétmdans les jeux vidéo. La délinquance
quotidienne devient, elle aussi, plus violente syés bien placé pour le savoir, car jai une
fille gendarme dans une brigade territoriale atqgue souvent cette question avec elle.

Pour moi, les gendarmes départementaux doivenfdtreds comme les policiers de
la sécurité publique, afin de leur permettre d’egerau mieux leur mission au quotidien.
Cette mission consiste a étre en mesure de faiedales menaces imprévues, tout en ayant
une posture de bonhommie, de sociabilité vis-ades citoyens. Ce compromis difficile a
réaliser, c'est le métier méme des gendarmes dépantaux. Au sein des écoles de
gendarmerie, on enseigne que l'«intervention psitmnelle » doit se faire en observant
trois principes : le principe de légalité, qui @spond au respect des droits premiers de la
personne, le principe de sécurité — se protégproééger egalement les autres, notamment la
personne que I'on contréle —, et le principe daftité, selon lequel on est amené a prendre,
le moment venu, l'ascendant sur l'adversaire. Daes cadre, l'une des exigences
fondamentales est le vouvoiement, dont les gendafor@ un usage inconditionnel, car il
renvoie la personne contrdlée a une certaine idé¢egpect qu’elle a pour elle-méme.



Cela dit, je considére que la gendarmerie départtaieene doit étre utilisée pour le
maintien de I'ordre que dans des missions de dmeiéchelon, de bouclage, de surveillance
de points particuliers. En effet, les missions decd, de premier échelon, demandent un
entrainement et une cohésion spécifique. Jingatel'importance de cette cohésion, qui
participe d'une culture acquise grace aux officielencadrement: d'une importance
fondamentale, elle s’obtient en travaillant et eatgen aucun cas s'improviser.

M. Philippe Folliot. Ce que vous dites vaut-il également pour les pefotde
surveillance et d’intervention de la gendarmeri8i(® ?

Geénéral Bertrand Cavallier. Pour moi, les PSIG ne sont pas des unités de iemint
de l'ordre a proprement parler. lls effectuent deterventions domiciliaires, mais les
guelques opérations de maintien de I'ordre qui st confiées reposent sur un emploi trés
contenu de la force et une psychologie particuli€©ala dit, les PSIG peuvent tout de méme
étre engagés dans des opérations de maintien ddrel’odans certaines situations
exceptionnelles.

Pour ce qui est des moyens, le code de la sédntddeure prévoit que la carabine

Tikka figure parmi les moyens dont disposent eola fa gendarmerie et la police nationale,
afin de procéder a un tir sélectif visant & neigealun tireur isolé faisant feu sur les forces de
'ordre. J'ai appris que la gendarmerie avait mené réflexion au sujet de I'emploi de cette
arme — réflexion qui, @ mon sens, s’inscrivait dans démarche d’amélioration du dispositif
actuel. La possibilité que nous soyons un jour @oTi€s a un tireur isolé — faisant feu depuis
le toit d’'un batiment ou une fenétre, par exemptst-bien réelle : cette situation s’est déja
produite et elle se produira & nouveau.

La question des VBRG est effectivement centralela dait vingt ans que la
gendarmerie estime qu’un renouvellement de son lgardé s'impose. Je parle d’'un parc de
véhicules de maintien de l'ordre, et non de comBat2003, quand j'ai recu des membres de
la Bundespolizea Saint-Astier, je leur ai conseillé de porterbiieu, et non du vert, car dans
la psychologie collective, c’est I'une des diffécen essentielles entre un dispositif de
maintien de I'ordre et un dispositif de combat -nai&me, les véhicules servant a la premiere
de ces missions doivent obligatoirement étre égugeroues, les chenilles étant réservées
aux véhicules de combat. Comme I'a indiqué le g@ri@enis Favier, directeur général de la
gendarmerie nationale, des choix budgétaires @ntadts dans I'objectif d’assurer la mission
de sécurité au quotidien. Cependant, un débaétheitouvert sur I'urgence de répondre a des
besoins en moyens plus spécifiques de la gendammbile, afin de lui permettre de faire
face a toutes les situations — ce qui renvoiequéstion de la complémentarité avec I'armée,
qui fait partie des forces de troisieme catégoee,demeure régie par le principe des
réquisitions.

Il ne faut pas perdre de vue que I'armée de temmeaculture de combat. Dans les
années 2000, jai participé au sein de la Directy@nérale a des discussions serrées entre
I'état-major des armées et la Direction généraldgndarmerie nationale, estimant pour ma
part que, dans les opérations extérieures, ceinfgda a 'armée de terre qu'’il revenait de
faire du maintien de 'ordre. Depuis, ce princig ®talement admis : ainsi, en République
centrafricaine, ce sont les gendarmes qui intengahactuellement en premier échelon dans
le cadre des opérations de maintien de 'ordre.

J'insiste sur le fait que les gendarmes sont péliscette culture de maintien de
I'ordre, qui veut que I'on retarde le plus possiblesage des armes : on ne cherche pas a



neutraliser I'adversaire en le détruisant, maispgément a disperser les attroupements, par
exemple. Cela peut d’ailleurs poser probleme, diamsesure ou la réactivité d’'un gendarme
mobile face a une situation de feu est bien infiéeied celle d’'un parachutiste, par exemple.
J'ai d'ailleurs déja eu I'occasion de dire a cersatamarades de I'armée de terre que je voyais
un non-sens dans le fait de confier des missionmalatien de I'ordre aux parachutistes du
2° REP.

Nous, gendarmes, sommes aptes a assumer des midgfailes, car nous avons
une formation initiale au combat. Le gendarme &dtatd un citoyen ; ensuite un soldat avec
ses valeurs spécifiques, son positionnement engtdimdividu par rapport au collectif — le
statut militaire étant tres exigeant par rapporsttut civil — et son savoir-faire technique et
tactique qui, en le dotant d’une grande mobilité,dermet de repousser plus longtemps la
confrontation avec l'adversaire ; enfin, c’est uniforme bleu. Un travail considérable est fait
dans les écoles de gendarmerie sur les valeuggenit@es, la tolérance et la constitution de la
sociéteé.

J'ai eu I'occasion de dire il y a peu de tempss une rencontre avec un sénateur et
des députés, que, pour moi, I'armée devait conssegeffectifs. Au cours des trois dernieres
années, j'ai parcouru la plupart des pays du Sah@,viens de rentrer de Jordanie, ce qui me
permet d’affirmer que nous nous trouvons dans mir@mement tres instable — et appelé a le
rester durablement. Dés lors, notre armée seralw®e gn plus engagée, et sa vocation
premiere n'est pas d’étre engagée sur le territnoaBonal — étant précisé que certaines
menaces sur le territoire national sont initieesl@mors de nos frontiéres. La complémentarité
dans une conception globale de la défense de &&ampelle une imbrication des différents
moyens. Depuis la Révolution francaise, il est prque les armées peuvent étre appelées a
intervenir comme force de maintien de l'ordre diEnsadre d’'une situation d’exception, mais
en tant quiltima ratio— en derniére extrémité.

Je conclurai en disant un mot de I'entrainement)exiuel nous devons continuer a
mettre I'accent. Quand j'étais chargé de la fororatit de I'entrainement en gendarmerie, un
budget d’environ 8 millions d’euros était consaaréette mission ; aujourd’hui, ce budget a
été réduit de moitié. Or, c’est bel et bien I'eiieament qui conditionne I'efficacité des forces
sur le terrain. Plus un gendarme est entrainé,golusde sera la maitrise dont il fera preuve au
moment d’agir. Malheureusement, certains choix Btalges ont été faits, dont I'entrainement
patit, non sur le plan de la formation doctrinaleien qu’il faille veiller, sur ce point, a rester
en phase avec I'évolution des menaces auxquellagtifaire face — mais en termes de budget
alloué, qui doit rester d’un niveau permettant farges de maintien de I'ordre de continuer a
exercer leur mission de la meilleure fagcon sureleain : en la matiére, je considére qu’'une
réflexion s’impose.

M. le président Noél Mameére.Au nom de notre commission, je vous remercie, on
général, pour vos réflexions et vos suggestionisyayut venir enrichir notre travail.

L’audition s’achéve a onze heures quarante.
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