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L’audition débute a huit heures trente-cing.

M. le président Noél Mamere.Je vous remercie d’avoir répondu a notre invitatio
Au préalable, je précise que, si notre commissioétéacréée a la suite des événements
survenus sur le site du projet de barrage de Sieansctobre 2014, son objectif n’est pas
d’enquéter sur ces faits —qui font I'objet d’ungformation judiciaire. Il s’agit d’'une
commission d’enquéte sur le maintien de I'ordre.

En votre qualité de directeur général de Reporsanss frontieres (RSF), vous
recueillez beaucoup de témoignages de journalistgsnds reporters ou autres — sur les
conditions d’exercice de leur métier. Vous aurenaddes choses a nous apprendre sur la
maniére dont ils voient I'évolution de leurs redais avec les forces de I'ordre et avec les
organisateurs de manifestations.

Avant de vous entendre, conformément aux dispositiale Iarticle 6 de
'ordonnance du 17 novembre 1958, je dois vous delerade préter le serment de dire la
vérité, toute la vérité, rien que la veérité.

(M. Christophe Deloire préte serment)

M. Christophe Deloire, directeur général de Reportes sans frontieres France.

Votre commission d’enquéte a pour objet de tramadlur les missions et les modalités du
maintien de l'ordre, mais une bonne partie de maervention portera non pas sur le
comportement des forces de l'ordre elles-mémes re&st pas le probléme le plus crucial
pour les journalistes qui couvrent des manifestatio mais sur celui d’autres parties
prenantes, a savoir des groupes de manifestantss Keviendrons néanmoins au sujet
puisque le comportement de certains types de nsaaifes a I'égard des journalistes peut ou
doit susciter une réaction des forces de l'ordre.

Les journalistes, quel que soit leur lieu de reguget sont attaqués de toutes parts, et
leur réle est de plus en plus contesté par des @ansstiment pouvoir se passer d’eux grace
aux nouvelles technologies. Ceux-la se disent gufiit d’avoir un site Internet, des caméras
et des micros pour maitriser un meédia et s’adratisectement a son public. Je m’inscris bien
sOr en faux contre cette idée : pour imparfaitsigsoient, les médias appliquent néanmoins
des procédures et des regles d'éthique qui visegarantir la fiabilité et 'honnéteté des
informations qu'’ils délivrent, et on ne saurait ssimiler a des organes de communication
purement militants. Pour autant, la confusion $dhe dans l'esprit du public, et les
journalistes qui font honnétement leur travail ddlecte et de diffusion d’informations s’en
trouvent fragilisés.

La violence a I'égard des journalistes qui couvrées manifestations est un
phénomene mondial. En mars 2014, Reporters sanséfres a fait un exposé écrit sur le
sujet, a I'occasion de la vingt-cinquieme sessiorCdnseil des droits de ’lhomme de 'ONU,
ou notre ONG dispose d’un statut de membre congulous avons listé de tres nombreux
pays et il ne me viendrait évidemment pas a I'¢gj@irenvoyer dos a dos la Chine ou la
Turquie et la France, mais nous avons relevé leiwedéobservées dans certains Etats
démocratiques. En France, nous avons cité les sagnsset intimidations dont ont été
victimes des journalistes, notamment lors des reatafions contre la loi sur le mariage pour
tous ou lors de la manifestation du 26 janvier 2014
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Lors des manifestations, il peut y avoir des temsientre journalistes et policiers. En
novembre 2014, nous en avons recensé quelquesarss wh communiqué. Le samedi
22 février 2014, un photographe indépendant, caftind deCitizen Nantesa été atteint par
le tir deflash-balld’'un CRS pendant une manifestation contre la cocisbn de I'aéroport de
Notre-Dame-des-Landes, alors qu'il était en tragnfither. Le 23 septembre, un journaliste
du site spécialisReporterre Emmanuel Daniel, a été violenté par la policelldi,Apendant
une action de protestation contre la destructiofad®mne du Testet. Depuis, le fondateur de
Reporterreet ancien journaliste ddonde Hervé Kempf, nous a signalé que lui-méme et les
journalistes de son site n'avaient eu d’'autre mold que celui d’avoir été retenus pendant
vingt minutes a un barrage par la police. Enfimsdan tout autre contexte, une journaliste de
Montpellier Journal a été empéchée de faire son travail, le jeudi c28owe, lors de
'expulsion d’'unsquatsitué sur I'avenue de Lodeve a Montpellier : utigoer lui a arraché
des mains le téléphone portable avec lequel elié pxis des photos.

Les principaux problemes ne surgissent d’aille@s Iprs des grandes manifestations
mais plutét lors de petites opérations de ce gehuent lesquelles du matériel peut étre saisi,
ce qui pose le probleme de la confidentialité degrces des journalistes. Un probléeme
similaire s’est produit lors d'une opération orgai@ par I'association Droit au logement
(DAL). Or ces phases ne sont pas couvertes pani ldel 2010 sur le secret des sources qui,
jen conviens, n'est pas le sujet du jour.

De notre point de vue, bien plus graves sont lespootements de manifestants, ou
groupes de manifestants, a I'’égard des journalites manifestations contre le barrage de
Sivens ont donné lieu a de trés fortes tensions2 hevembre, Eric Bouvet, un photographe
qui a couvert les terrains les plus dangereux dodepa dd quitter la commémoration a la
mémoire de Rémi Fraisse, craignant pour sa séclgég@photo avait circulé et le bruit courrait
gu’il était en réalité un policier infiltré. Il ne’agissait pas d’'une réaction spontanée mais
d’'une construction destinée a 'empécher de trieraiD’autres reporters ont été empéchés de
prendre des photos a Albi ou a Lisle-sur-Tarn. Aelque 900 kilomeétres de 1a, deux
journalistes de.a Voix du Nordont été délibéréement agressés, le 27 octobreontisecu un
jet de gaz lacrymogene dans les yeux.

Ces agressions sont souvent le fait de gens qusidgment qu’il n’y a pas lieu
d’avoir d’autres versions des faits que la leurjlguiffusent via leurs propres moyens de
communication. La critique des médias est légitmegs, dans leur cas, elle est poussée au
point ou tout média étranger a leur cause est satement vendu a tel ou tel pouvaoir.

Les manifestations contre le mariage pour tous praduit de semblables
comportements. En avril 2013, alors que le projetla était en cours d’examen dans
I’hémicycle, deux journalistes de La Chaine parletaiee Assemblée nationale (LCP) ont été
agressés et leur matériel a été détérioré. Quejques plus tard, a Rennes, des manifestants
anti-mariage pour tous ont attaqué deux journalideeRennes TV. Le 26 mai, un journaliste
de I'Agence France-Presse a été jeté a terre étdewoups, en marge de la manifestation.
Plus tard, des reporters du Petit Journal, qualdi& collabos, ont recu des coups de pied, des
coups de poing et des cannettes. Je vous épargored cas d’especes mais je les tiens a
votre disposition.

Je vous ai cité les manifestations hostiles auvagarde Sivens ou au mariage pour
tous, mais des actes semblables se sont produdt®eines occasions : en février, en Haute-
Normandie, lors de manifestations des salariésodude Rouen ou du Havre ; en septembre,
a Saint-Nazaire, aprés une manifestation « Misfi@dnons ! » organisée par des partisans de
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la vente de navires Mistral a la Russie ; cet géddant les manifestations pro-Gaza et pro-
israéliennes, Jacques Demarthon, photographe @&®)'A été violemment frappé dans le dos
par un individu, au point d’avoir I'épaule fractarét de rester en arrét de travail pendant
vingt et un jours.

Nous n’avons pas fait d’enquéte exhaustive, maiss rmvons organisé une table
ronde avec des journalistes qui se sont dits pug@scpar le comportement des manifestants
et non pas par celui des forces de I'ordre. Auugsde vous surprendre, je dois dire que le
comportement des forces de I'ordre est considérdateere favorable par les journalistes que
Nous avons rencontreés.

Il existe des textes internationaux sur ce queaieetre le comportement des forces
de l'ordre a I'égard des journalistes durant lesnifestations. Dans sa résolution 25/38,
adoptée le 24 mars 2014, le Conseil des droitshidenme des Nations unies exprime sa
préoccupation face au nombre d’attaques visantléésnseurs des droits de 'hnomme et les
journalistes dans le cadre de manifestations pa&. Il souligne te rbéle important que
peut jouer la communication entre les manifestalgs, forces de l'ordre et les autorités
locales dans la bonne gestion des rassemblemeritsappelle les Etats & établir des
mécanismes de communication appropsiést il leur demande &accorder une attention
particuliere a la protection des journalistes esdeofessionnels des médias qui couvrent les
manifestations pacifiques, en tenant compte de @ler spécifique, de leur exposition et de
leur vulnérabilité.»

Un texte comme celui-la affirme que les forces @edte doivent protéger les
journalistes et ne pas se contenter de s’abstenaochmettre des exactions a leur encontre.
En outre, il engage les Etatsi@ssurer une formation adéquate aux membres dessfale
I'ordre et, s'il y a lieu, a promouvoir la formatinadéquate du personnel privé agissant pour
le compte de I'Etat» La France pourrait s'en inspirer.

La catégorie des journalistes ne comprend pasedels slétenteurs de la carte de
presse. Le journalisme est une fonction socialensDsn observation générale n° 34 sur la
liberté d’expression, le Comité des droits de I'moena eu I'occasion de rappeler quke «
journalisme est une fonction exercée par des pe@ewrde tous horizons, notamment des
reporters et analystes professionnels a plein-terapsi que des blogueurs et autres
particuliers qui publient eux-mémes le produit @erltravail, sous forme imprimée, sur
I'Internet ou d’autre maniére» Certes, dans une manifestation, il est diffidéerepérer une
fonction sociale et de distinguer certains maréfeist de personnes exercant une activité
d’information.

Je voudrais attirer votre attention sur la Résolufi947, adoptée en 2013 par
I’Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe,jntitule « Manifestations et menaces
pour la liberté de réunion, la liberté des méditdaeliberté d'expression ». Elle appelle
notamment les Etatsacassurer la liberté des médias, a mettre un teamdarcélement et a
I'arrestation des journalistes et a la perquisitide leurs locaux, et a s’abstenir d’infliger des
sanctions aux meédias qui couvrent les manifestgticonformément a la Résolution 1920,
adoptée en 2013, sur I'état de la liberté des media Europe»

Venons-en a la question du droit a I'image, soufegacement des manifestants et
des forces de l'ordre. Certains considerent qugolesalistes sont en dehors de leur champ
de légitimité quand ils s’avisent de prendre deages. Nous contribuons a faire savoir a
toutes les parties prenantes que la captation desast libre, et que seule la diffusion est
soumise a des regles.
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Il nous semble important que I'Etat soit partictéi@ent vigilant, s’agissant de la
sécurité des journalistes et de la protection déb&té d’information, dans le contexte des
manifestations. Les forces de l'ordre doivent avoomscience que, de nos jours, les
journalistes se trouvent malheureusement en étaulerabilité quand ils font leur travail,
quand ils exercent leur fonction de tiers de canféaconsistant a rapporter au citoyen ce qui
se passe dans une manifestation, le plus honnét@ossible.

Il nous semble essentiel que soient poursuivigsigite et jugées les personnes qui
agressent des journalistes ou les empéchent deicome manifestation. Nous proposons
d’intégrer dans la législation un délit d’obstroctia la liberté d’'information par une personne
dépositaire de l'autorité publique, assorti de sans pénales. Cette mesure n’'est pas
prioritaire mais elle mérite d’étre soumise a heséon pour prévenir de plus grandes dérives
gue celles constatées.

Nous proposons aussi d'intégrer dans les texteslidessitions relatives au secret
des sources et a l'interdiction des réquisitionsrdgériel journalistique car, comme je l'ai
indiqué précédemment, nous avons observé plusiasrde saisie de matériel, vidéo ou autre.
J'espéere que le vide juridique sera comblé a ladade I'adoption de la loi sur le secret des
sources, puisque le Président de la Républigumanag le réveil de ce texte endormi depuis
un an.

Nous pensons aussi qu'il serait pertinent d’assurex formation adéquate aux
agents des forces de l'ordre : le droit a I'imagevrdit étre au programme des écoles de
police.

Enfin, il faut reconnaitre que le droit a l'infortit@n n’est pas conditionné a la
détention d’'une carte de presse ou d’'une accrémitaDes blogueurs, des citoyens et des
documentaristes peuvent exercer régulieremenivigzide journaliste sans avoir la carte de
presse. Celle-ci n’a pas a devenir un visa pouv@owouvrir les manifestations.

M. Pascal Popelin, rapporteur.Vous avez évoqué des opérations de police, menées
dans le cadre d’une évacuation dagquatou d’'une action du DAL, qui n’entrent pas dans le
champ de cette commission travaillant sur le mamtle I'ordre. S’agissant de l'usage du
flash-ball qui n'est pas employé par les unités mobiles,snallons devoir clarifier les
choses : d’autres forces que ces unités spécifigneédiees au maintien de I'ordre sont-
elles intervenues lors de manifestations ou ylaite confusion ?

Nonobstant quelques cas particuliers que vous enégz, il semble que ce ne sont
pas des gendarmes mobiles mais des manifestantsmpéchent parfois les journalistes de
faire leur travail. Avez-vous, au cours des dersannées, constaté une évolution des formes
de manifestations et des comportements des ungesetugtres ? Les nouvelles formes de
protestation, comme les occupations dans la dposent-elles des problemes particuliers aux
journalistes ?

Y a-t-il des échanges en amont avec les forces atelré, au moment de
'organisation d’'un reportage ? Si oui, des consgyparticulieres sont-elles données ? Les
forces de I'ordre assurent-elles la protectionjdamalistes ? J'ai cru percevoir une demande
de cette nature, au cours de votre exposé. Queheefpeut-elle prendre, dans une démocratie
ou les médias sont libres ?
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De leur coté, les forces de l'ordre ne consideedles pas la présence des médias
comme une forme de protection pour elles-mémegypeites images interdiront de raconter
n’'importe quoi sur leur intervention ? Demande-tpanfois aux journalistes de fournir leurs
images dans le cadre de procédures ?

M. Christophe Deloire, directeur général de Reportes sans frontieres France.
Mes réponses ne sont pas liées a I'actualité,iagdan a vu des manifestants crier « Je suis
Charlie ! Je suis policier ! » Ces derniéres annksssjournalistes nous ont signalé que les
forces de l'ordre avaient un comportement beaucplys favorable a leur égard,
contrairement a certains manifestants.

S’agissant de la protection par les forces de tard ne faudrait pas que le remede
aggrave le mal. Comme les journalistes sont pparéie, certains se retrouvent du coté des
forces de l'ordre, ce qui peut renforcer I'acrimodies manifestants et entrainer en retour des
crachats et des insultes, quand ce n’est pas démnees physiques. Il ne faudrait pas que
cette protection trouble davantage la perceptiom cgrtains manifestants ont du role et de
l'indépendance des journalistes.

Nous avons interrogé Olivier Pouchin, le chef dediégation des CRS de
'agglomération parisienne, qui souligne l'importande la communication entre les
journalistes qui couvrent les manifestations etd€S. Si les journalistes ont signalé leur
présence, les CRS pourront intervenir plus facilgnem cas d’affrontements violents. Et il
arrive que les forces de l'ordre viennent activeme@éfendre des reporters en situation
délicate, selon le commissaire. Pour étre comflgitécise qu’en certaines occasions, les
journalistes ont pu perturber les manceuvres da@ases, notamment en se retrouvant entre
les CRS et les manifestants.

Olivier Pouchin assure aussi que les CRS ne sath@stiles au fait d’étre filmés par
des journalistes — ce dont on peut douter pounicertd’entre eux. D’autres pourront se dire
gue les images permettront, le cas échéant, de niiénmdes allégations fallacieuses
d’exactions commises par les forces de I'ordreeadbntre des manifestants.

L’AFP a initié un groupe de travail sur la sécuds journalistes, auquel participent
toutes les grandes rédactions de France, maidefoptéconisations n'ont pas vocation a étre
publiées. Les premiers échanges ont porté sur leblgmes de seécurité posés par la
couverture de la coupe du monde de football a Rais il me semble qu’un travail est aussi
effectué sur les dangers encourus lors de repartagedes manifestations en France.

Mme Anne-Yvonne Le Dain.ll me semble que les conditions d’exercice du eméti
difféerent beaucoup selon que le journaliste tréegilour la presse écrite, la radio ou la
télévision, du fait qu’il ne se trimbalera pas aleenéme matériel et avec le méme nombre
de gens. Par nature, le rapport au public et ause$ode l'ordre ne sera pas le méme.
Percevez-vous cette différence dans le comportedenjpurnalistes ?

M. le président Noél Mamere Notre rapporteur a souleveé la questionfldsh-ball.
Les forces qui maintiennent I'ordre, par oppositionelles qui assurent la sécurité publique,
n'utiliseraient pas ddlash-ball C’est un artifice de langage puisqu’elles sontéds de
« gomme cogne », des lanceurs de balles de dééanptastique qui entrainent des risques
plus importants que Idkash-ball
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De plus en plus souvent, les forces de l'ordre smssi dotées de caméras. Avez-
vous recu des témoignages de journalistes quitéraar@enés a confronter leur vérité a celle
de la police ? A la lumiére de votre interventidrapparait que les journalistes ont moins de
soucis avec les forces de l'ordre qu’avec les neatahts. Au fil de nos travaux, je pense que
nous allons réaliser que les probléemes — énuctéatd autres accidents — se posent moins
lors de grandes manifestations que lors d’opératida sécurité publique. Les forces qui
interviennent sont mieux formées dans un cas qus ldzutre.

S’agissant du secret des sources, vous avez enléaeaus un député qui a travaillé
avec ses collegues socialistes sur le projet déNlmis considérons gu’il ne va pas assez loin
et c’est la raison pour laquelle il est en atteBie fait, si nous voulons vraiment protéger le
secret des sources des journalistes, nous devarssimepirer de la Iégislation belge, la plus
protectrice en la matiere.

M. Philippe Folliot. Ma premiére question ne porte pas sur le mairdeetiordre
proprement dit, mais sur une opération médiatiqueduite par des manifestants de Sivens,
qui ne laisse pas de surprendre. La semaine deruiés journalistes ont été invités — pour ne
pas dire convoqués — a un point presse par desrpEs masquées. Quand on parle a un
individu masqué, on ne sait pas a qui I'on a adfair

M. le président Noél Mamére A des gens du FLNC, par exemple.

M. Philippe Folliot. Il y a d’autres cas, mais je prends I'exemplelles pécent. Non
contents d’étre masques, ces individus ont demanggournalistes de présenter des pieces
d’identité pour vérifier leurs noms et adresses)eam expliquant que c’était un moyen de
savoir ou venir les chercher en cas de besoinemetnt dit si leurs écrits n'allaient pas dans
le sens voulu. De telles pratiques sont gravekes elépassent les habituelles accusations —
« les médias sont vendus a tel ou tel lobby »i—cjaulent dans les blogs et autres. Une
nouvelle limite a été franchie. Face a cela, jelaiswous faire part de mon émotion, en tant
gue citoyen, et aussi de I'inquiétude des jourtedisoncernés. S’ils cessent de couvrir des
événements de ce type, cela pose le probleme duadfinformation de nos concitoyens.
J'aimerais avoir votre réaction par rapport a cela.

M. le président Noél Mamere.Je voulais apporter une précision a notre collegue
Philippe Folliot. Tout d’abord, les faits que vaisquez ne sont pas une manifestation et les
journalistes sont libres d’accepter ou de refusgrcbnditions qui leur sont posées. Ensuite, il
serait judicieux que I'on se pose les mémes questiarsque des membres de la Fédération
nationale des syndicats d’exploitants agricolesSEN) tombent a bras raccourcis sur des
militants et qu’aucune explication ne leur est dedég, ou lorsqu’ils procedent a des
intimidations qui sont parfois beaucoup plus grayas celles dont vous parlez.

M. Daniel Vaillant. L'image joue un role tres important dans lintéfation que
I'on peut avoir du succés et du déroulement d’'uaeifastation, des affrontements qui ont pu
s’y produire, de Il'attitude des forces de l'ordtedes manifestants. Notre commission qui
enquéte sur le maintien de 'ordre doit avant smupréoccuper de la liberté de manifester. Or
cette liberté implique aussi que les journalisteisgent faire leur travail sans risque.

Les manifestants sont-ils de plus en plus viol@n8ur ce point, les avis divergent.
D’aucuns insistent sur une sorte de diversificaties formes de violence et sur la difficulté
gue rencontrent les forces de I'ordre pour s’y éelafQuant aux intimidations, elles doivent
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étre, autant que faire se peut, interdites. Menagournaliste, c’est porter une grave atteinte
a la liberté d’exercer cette profession indispelesab

Quand un journaliste couvre une manifestation,wqye nature qu’elle soit, sera-t-
il percu de la méme maniere s’il travaille avec aaméra, un micro ou un simple stylo ? Par
expérience, je pense que la caméra provoque éeldsion chez certains manifestants.

Au cours de leur formation, les journalistes dotviénétre amenés a s’interroger sur
des limites a ne pas franchir dans I'exercice de heétier, et sur la prise de risques ? Avez-
vous travaillé a ['élaboration de regles qui saraigespectées par les journalistes
professionnels, y compris pour les protéger ?

La liberté de manifester n’est pas différente déidarté d’informer. Comme vous
'avez souligné, dans la France actuelle, les jalistes ont moins a craindre des forces de
I'ordre que de certains manifestants. A cet égamdons que les manifestants les plus a
redouter ne sont pas ceux qui défilent en faveutad&icité ou de certaines catégories
sociales, et que le danger vient davantage de Bspentanées, erratiques et parfois violentes
de protestation. Pour certains, manifester c’egunté. On retrouve ici la problématique de
I'utilisation de I'image a des fins judiciaires.

M. Gwenegan Bui.Vous avez noté une montée de la radicalisatiomdasfestants,
guel que soit leur engagement : opposants au neapagr tous ou a la construction d’un
barrage, syndicalistes agricoles, etc. Estimez-voésessaire d'inciter les journalistes a
respecter certaines consignes — se regrouper |eidears déplacements a leurs collegues ou
autre — pour que la profession puisse assurer enairee forme d’autoprotection ? Méme si
cela peut poser un probleme au journaliste qui seidre sa propre idée, des consignes
collectives sont-elles données ?

Les reporters ont la possibilité de se signaler fauzes de I'ordre avant le début
d’'une manifestation, nous avez-vous indiqué. Gatbeédure doit-elle devenir systématique ?
Dans ce cas, cela ne risque-t-il pas d'aller acberre du métier méme de journaliste car ce
dernier doit pouvoir aller ou il veut pour vérifies informations qu’il donne a la population ?

Constatez-vous une différence d’intensité dansdience qui s’exprime lors d’'une
manifestation et lors d’'une occupation de locauxdewsites ? Dans les « zones a défendre »
(ZAD), sur des sites tels que celui de Notre-Dameg-dandes, les tensions seraient plus vives
car les relations avec les journalistes s'ins@iradans la durée.

M. le président Noél Mamere L’'une des questions de Daniel Vaillant conduit a
évoquer les journalistes qui n'ont pas de cartprdsese, étant entendu que certains détenteurs
de cette carte ne se comportent pas bien non @losstatez-vous un changement dans
'appréciation du risque par vos confréeres, avecmantée en puissance des chaines
d’'information en continu qui provoque une sortecdarse a I'échalote pour &Eoop? Cette
course peut d'ailleurs engendrer des actes condademalors de la tragédie qui nous venons
de vivre, certaines télévisions finissaient paidgodr aux preneurs d’'otages ou se trouvaient
leurs otages.

M. Christophe Deloire, directeur général de Reportes sans frontieres France.
Deux questions portent sur les différences de imraales manifestants selon qu’ils se
trouvent face a tel ou tel média. Les journalisgéssplus identifiés — plus le matériel est lourd,
plus ils le sont —, et notamment les photograpbas, particulierement visés.
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Monsieur le président, vous m'interrogiez sur lesges produites par la police. Le
pluralisme ne revient pas a diffuser exactemennhémne durée d’'images de chaque partie
prenante, pour ne pas dire de camp. Dans une datieydes lignes éditoriales et les images
sont variées. Cela étant, ne faisons pas de masvaiephéties auto réalisatrices. Il serait trés
regrettable que les images de la police puisseatudt jour utilisées comme peuvent |'étre
celles de I'armée sur certains théatres d’opérsatiextérieures. RSF dénonce le fait que
'armée empéche parfois des journalistes d’accadmartains endroits et qu’elle aille ensuite
proposer ses images dans les rédactions. C’esléme qui ne doit pas s’élargir au champ
des manifestations.

Monsieur le rapporteur, jai oublié de vous répandur 'usage que les forces de
I'ordre peuvent faire des images des journalistesamment dans le cadre d’'une procédure
judiciaire. Il peut y avoir des réquisitions judigces. Néanmoins, je considére extrémement
dangereux pour les journalistes que leurs imageissgnt étre utilisées a des fins
d’identification. Pour illustrer mon propos, je sgrendre un exemple qui n’a rien a voir avec
les manifestations mais qui est néanmoins valiéefait que des journalistes aient témoigné
devant le Tribunal pénal international — certains refusé et ont eu gain de cause — a changeé
'image des médias dans les pays concernés : oralezproché de sortir de leur réle de purs
collecteurs et diffuseurs d’'informations pour settreeau service de la justice. Leur image
d’'indépendance s’en trouve atteinte, & une épodquéa aritique des médias n'a que trop
tendance a se résumer dans le slogan : « polioegistrats, journalistes, méme combat ! ».
Chacun doit garder son role et il ne faut surt@# gjouter au sentiment de confusion.

En matiere de protection des sources, le présiggnte un alignement sur la loi
belge. Pour sa part, RSF préconise qu’il ne puése fait exception a la protection des
sources des journalistes que pour empécher desdarenir et non pas pour élucider des
événements passes. Sinon, les journalistes deseattintenter de sources vétues de lin blanc
et de probité candide, et leur activité s’en traav@acrément réduite.

Sur les personnes masquées, il est tres difficiler pnoi de vous répondre. Les
rédactions sont libres et il semble difficile diéteer une régle déontologique générale : les
journalistes doivent pouvoir se rendre la ou ilsstihaitent. En revanche, le carnage a
Charlie Hebdoa renforcé la prise de conscience croissanteldangdactions, méme dans les
chaines d’information en continu que vous évoquipre la capacité a faire une image
n'implique pas sa diffusion automatique. De l'eidér, il faut faire la distinction entre le
journalisme qui a une fonction sociale et la comitafion porteuse d'intéréts particuliers. A
l'intérieur des rédactions, il ne faut pas se Eissstrumentaliser.

La question de la prise de risque est trés a laenaodniveau international. Dans les
instances onusiennes, des représentants des pludsgoays —y compris ceux qui briment
affreusement les journalistes — s’y déclarent $@rssibles. Certains médias favorisent-ils des
prises de risque plus grandes ? Je suis incapabl@us répondre. En revanche, je percois
clairement que les dirigeants des rédactions gblggalistes s’en préoccupent beaucoup plus
gue par le passeé, ce qui se traduit par la miggaee de procédures, I'acquisition de matériel,
etc. Par ailleurs, la prise de risque n’est paséiment liée au respect de régles d’éthique et de
déontologie.

Les journalistes doivent-ils se regrouper pour étr@ins vulnérables ? Il serait
dommageable — et méme absurde — que les joursadisient cantonnés sur une estrade. Leur
réle est de regarder sous différents angles. llanpas lieu, non plus, d’avoir des procédures
d’accréditation —aupres de qui que ce soit— pides manifestations publiques. Olivier



Pouchin parlait de 'importance de la communicatere les journalistes qui couvrent les
manifestations et les CRS. Cette communicationsiofaire avec toutes les parties prenantes
mais de maniére informelle : tout caractére obtigat auraitin fine des répercussions
négatives car la sécurité peut toujours servir giliarent pour restreindre la liberté de
l'information.

Certains journalistes, notamment les grands reodei partent dans des pays
comme la Syrie ou I'lrak, suivent des stages oggmpar I'armée et le Groupe d’intervention
de la gendarmerie nationale (GIGN). Les groupesnéddias se mettent aussi a créer des
stages qui integrent de plus en plus les probldiées la couverture des manifestations en
France.

M. Philippe Folliot. Monsieur le président, je voudrais faire une naiggoint. Tout
d’abord, Sivens et sa « zone a défendre » repergaume forme de manifestation permanente
qui dure depuis plusieurs mois. Les journalistesogt pour rendre compte de ce qu’il s’y
passe. Ensuite, je trouve la comparaison avec BEHANtotalement déplacée et inacceptable.
On ne peut pas faire un paralléle entre ceux ausgedaisais allusion et cette organisation.
Je ne nie pas qu'il puisse y avoir des débordenparnidant des manifestations organisées par
la FNSEA ou d’autres mais, a ce jour, je n’ai jasnai un de ses responsables arriver masqué
a une conférence de presse et se livrer a desidiations plus ou moins directes sur les
journalistes qu'il aurait convoqués.

M. le président Noél Mamere Nous n’allons pas entamer un débat politiquecear
n'est pas l'objet de notre commission d’enquételepagntaire. Nous exergons ici notre
fonction de député ; nous ne sommes pas candidkgs éections cantonales.

II'y a d'autres lieux d’occupation que Sivens, gnge notamment a Notre-Dame-
des-Landes, a la forét de Roybon a c6té de Grenablke ville de Gonesse ou des gens se
battent contre un projet du groupe Auchan. Je dleespas que ceux qui occupent des terrains
comme a Sivens ou a Notre-Dame-des-Landes se slve@és a des dégradations de
préfectures ou de mutuelles, du genre de celles mmunrait témoigner notre collégue Bui,
puisqu’il a méme été pris en otage pendant quelneeses.

On utilise le jargon de « zadistes » pour metttg @ monde dans le méme sac. Or
les « zadistes » sont aussi difféerents que les akli€h> : certains sont violents, d’autres
proposent des solutions trés pacifiques. Et diaiieon peut étre masqué sans étre violent.

M. Philippe Folliot. En I'occurrence, c’était violent.

M. le président Noél Mameére Nous sommes dans une commission d’enquéte
parlementaire sur le maintien de l'ordre et non pascampagne électorale. Il est assez
inconséquent de venir sur ce terrain-la.

M. Philippe Folliot. C’est vous, monsieur le président, qui m'y amenez.

M. le président Noé&l Mameére Parce que vous avez évoqué des faits qui n'entai
voir avec les manifestations. Les occupations degue durée et les manifestations
ponctuelles posent-elles des problemes différantemnes de maintien de l'ordre ? C’est sur
ce theme que nous devons nous interroger, pag $ait lde savoir si les gens sont cagoulés
ou pas.



M. Pascal Popelin, rapporteur. Pour ma part, je considére cette commission
comme un lieu de réflexion qui sied a notre foncte Iégislateur et de contrdleur de I'action
de I'exécutif. Nous devons faire un état des li@ixéfléchir aux évolutions du droit qui
pourraient se révéler nécessaires. Sans voulagi@et sur les conclusions du rapport, il me
semble que si les modes de protestation évoluerfadre juridique doit s’adapter, ainsi que
les effectifs et I'organisation des forces chargdassurer le maintien de I'ordre. Pour ma
part, je ne fais pas de distinction entre un matafe qui casse une sous-préfecture et un autre
qui occupe de maniere illicite tel ou tel lieu :aqd la loi n’est pas respectée, il doit y avoir
une réponse proportionnée et adaptée de la pdduderité républicaine. Il nous revient de
nous interroger sur la pertinence des réponsegiques et sur la maniére dont elles sont
appliguées.

M. le président Noél Mameére Nous vous remercions de votre témoignage.

L’audition s’achéve a neuf heures trente-cing.



Membres présents ou excuses

Commission d'enquéte sur les missions et modalités maintien de l'ordre
républicain dans un contexte de respect des libedéubliques et du droit de
manifestation, ainsi que de protection des personaet des biens

Réunion du jeudi 29 janvier 2015 a 8 h 30

Présents. M. Gwenegan Bui, M. Guy Delcourt, M. Philippe Fotli Mme Anne-
Yvonne Le Dain, M. Noél Mamere, M. Pascal Popein Daniel Vaillant

Excusés. M. Hugues Fourage, M. Olivier Marleix, Mme Clotild&alter, M. Michel
Voisin



