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L’audition commence a huit heures trente-cing.

M. le président Noé&l MaméreJe vous remercie, mon général, d’avoir répondu a
notre invitation. Je rappelle que cette commissl@nquéte a été constituée a la suite des
événements de Sivens. Nous sommes parfaitementcientss de l'impossibilité pour
’Assemblée de mener une enquéte sur des élémaetsnt de l'instruction judiciaire ; ce
gui ne nous empéchera pas, néanmoins, de reveningertain nombre de points.

En vertu de [larticle 6 de l'ordonnance du 17 nobeen 1958 relative au
fonctionnement des assemblées parlementaires,els®mes auditionnées sont tenues de
déposer sous réserve, notamment, des dispositbarticle 226-13 du code pénal réprimant
la violation du secret professionnel. Cette ménamnance exige des personnes auditionnées
gu’elles prétent serment de dire la vérité, toatedrité, rien que la vérite.

(Le général Denis Favier préte serment.)

Général Denis Favier, directeur général de la gendaerie nationale. J'ai suivi
les travaux et auditions que vous avez conduitsuest globalement en phase avec les avis
eémis par I'ensemble des personnes qui sont intaegemvant moi. C’est pourquoi je ne
reviendrai pas sur les principes généraux du neairtte I'ordre.

Nous faisons face a des situations complexes niegveh matiere de maintien de
I'ordre et devons par conséquent prendre des mesmmortantes pour garantir a la fois la
liberté d’expression mais également la sécuritén Afentrer dans le vif du sujet, je limiterai
mon propos a dix propositions.

La premiere concerne le renforcement du dialoguéreemrganisateurs et
manifestants. Ce dialogue ne me parait pas assenéaf il faut le développer non seulement
en amont mais également au cours de la manifestakip vois une des garanties de son bon
déroulement en permettant I'exercice, en sécutitaroit de manifester. Un important travalil
reste a réaliser en la matiere entre organisagtyrsuvoirs publics et qui conduira a redéfinir
le cadre juridique, notamment lorsque les orgaeisatne respectent pas leurs engagements
car un vide juridigue subsiste en la matiere. Udia ainsi rappeler certaines regles et
pleinement responsabiliser les organisateurs.

La deuxieme piste touche a l'interdiction admirastre individuelle de manifester.
Le cadre juridigue actuel permet le libre exercthe droit de manifester pourvu qu'il
n’entrave pas le droit de circuler de ceux qui renifestent pas et pourvu qu’il ne perturbe
pas les conditions générales de sécurité. Le deoihanifester, qu’il ne saurait étre question
de remettre en cause, doit étre encadré par laitilgtfi de I'interdiction administrative. Nous
avons en effet affaire a des individus connus etsgumontrent déterminés, violents a
'occasion de manifestations dont nous devons pouear interdire I'accés. C’est par ce
moyen que nous sommes parvenus a enrayer les céslelans les stades.

Troisieme point, il s’agirait d’affermir le role,’affirmer le primat, méme, de
l'autorité civile dans les opérations d’ordre puablie préfet joue un réle clef. Le décret de
2004 rappelle explicitement quels sont ses pouvBiesnotre point de vue, il appartient au

préfet ou a son représentant — le directeur déperteal de la sécurité publiqgue ou le
commandant de groupement — d’assurer la respoitéaiéls opérations. Si le préfet définit
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les effets & produire, il revient au chef opératelnd’en tenir compte pour concevoir la
manceuvre de terrain. Or la répartition des rolésnesquée d’'une certaine ambiguité. Une
clarification s'impose sur l'articulation entre atité civile et commandant opérationnel, et
suppose entre eux un dialogue permanent.

II faut que le préfet, puisque chargé des opératidiordre public, soit tres
régulierement présent sur les sites de manifestatilb faut donc travailler a une meilleure
formation et a une meilleure information des prefatix conditions d’exercice de l'ordre
public. Le préfet Lambert conduit d’ailleurs unession qui vise a mieux former les préfets
aux situations délicates. De leur coté, gendarmepodiciers doivent étre en mesure
d’apporter au préfet des outils destinés a I'atthers ses décisions. A cet effet, en lien avec le
directeur général de la police nationale, nous gsops aux préfets la mise a disposition de
cellules de planification lorsqu’ils ont a traitdes situations graves d’ordre public — nous
'avons fait en Loire-Atlantique, dans les BouchizsRhone, a chaque fois avec des résultats
positifs.

La tracabilité des directives données par I'autodivile constitue mon quatrieme
point. Jusqu’au rattachement de la gendarmerieinistére de I'Intérieur en 2009, les ordres
donnés s’inscrivaient dans le formalisme des réiuis. Ce cadre, certes trop rigide, n’en
constituait pas moins une garantie forte pour é&ati’emploi de la force. Cela étant, si une
évolution s'imposait, on est peut-étre allé un wep loin.

Il existait alors trois types de réquisition. Lauésition générale mettait une force a
disposition de l'autorité administrative. La réqtie particuliere, ensuite, assignait une
mission a cette force, englobant les questions pleinde la force donc, par exemple, le tir de
grenades lacrymogénes. Enfin, la réquisition compl#aire spéciale prévoyait I'usage des
armes, donc I'emploi de certaines munitions —alggssait d’'un document papier donné par
l'autorité civile au responsable de la force et gamprenait des termes trés forts. Je suis
passé par une école d'officiers il y a plus detereans et je me souviens tres bien du libellé
exact d'une telle réquisition: I'emploi de la ferccomportait 'usage des armes. Sa
communication au commandant de la force nous fa@ars bien mesurer I'importance du
document qui, aujourd’hui, du fait de la suppresgio systeme général de réquisition, fait
défaut. Je souhaite par conséquent que nous transiensemble a la définition d’'un cadre
souple, adapté a l'urgence — qui permette la négctinécessaire en cas de situation
« chaude ». Il faudrait corriger ce vide juridicassez rapidement.

J'’évoquerai, en cinquieéme lieu, la lisibilité dedentions des forces de l'ordre, la
lisibilité des sommations. La communication entidears de sécurité doit étre claire.
J'évoquais précédemment le rbéle des organisateess ndanifestations ; il faut que les
intentions des forces de l'ordre, de leur cotéersioegalement présentées de facon explicite.
Plusieurs dispositions en vigueur du code de sécimiérieure devraient étre précisées. A
titre d’exemple, les trois sommations d’'usage n@martent qu’une seule formule : « On va
faire usage de la force ! » Ces sommations sotdsfa voix haute et sont éventuellement
accompagnées de codes sonores mais il est imposdibl distinguer entre les trois
sommations.

Que signifie I'expression : « On va faire usagelaldorce » ? Que I'escadron de
gendarmerie mobile peut étre amené a faire un bffedsif pour dégager un axe ; cela peut
aussi signifier que I'escadron en question peue é&onduit a utiliser des grenades
lacrymogenes ou, plus grave, d’autres munitionsil @fexiste pas de gradation entre ces
différents stades d’engagement ; ces sommatiotesfaivoix haute ne sont pas intelligibles :
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personne ne les entend — chacun sait bien que,wenmanifestation, il y a du bruit. Nos
intentions doivent donc étre mieux percues. Eneguitest temps de définir un code sonore et
visuel — par exemple par le moyen de fusées éntasa- pour accompagner les sommations
orales. Ce code, national, devra étre connu deffestants.

Le réexamen des missions des unités de forces esobitompagnies républicaines
de sécurité (CRS) et escadrons de gendarmerie en(@®®&M) — constituera mon sixieme
point. Nous avons besoin de ces forces : la vieodéamtique suppose que l'ordre régne. Je
n'évoquerai que la gendarmerie — que je connais pigsque je la dirige. Nous comptons
108 EGM soit 12 000 hommes. Il s’agit d'une foransidérable employée au maintien de
'ordre quand nécessaire, mais également, au deofighour la sécurité générale. Si nous
réussissons en la matiere dans les zones de @rigiuritaires (ZPS), c’est parce que nous
avons placé dans chacune de ces zones un peloendarmerie mobile. Si nous obtenons
de bons résultats dans la lutte contre les canalg@sl, c’est parce que la gendarmerie mobile
concourt a sécuriser les territoires.

En complément de ces missions d’ordre public edéririsation générale, certaines
missions ne me semblent pas devoir étre condugtetep forces mobiles. Trop hombreuses,
les gardes statiques, improductives en matiére é&derrisé, pourraient étre assurées par
d’autres forces — je pense a la garde d’'ambassadagarde de différents batiments publics,
comme le Palais de justice a Paris. Mobiliser deses de haute compétence pour effectuer
des missions de cette nature n'est pas satisfai€atte question me conduit logiquement a
mon septieme point : la formation des unités mabile

Ces dernieres, réputées y compris a I'étrangerf sonmises a un fort taux
d’engagement : plus de 220 jours par an pour un EGblest considérable. Nous devons
pouvoir dégager les escadrons de certaines mispmunsrenforcer leur formation qui n’est
pas satisfaisante au vu du rythme évoqué. Les E&ddent en effet une fois tous les trois ans
par le centre national d’entrainement des forcesgeledarmerie de Saint-Astier — de
réputation internationale, au point de recevoir menbreuses délégations étrangeres. |l
faudrait que nos escadrons y séjournent au moiadais tous les deux ans et pour cela, je le
répéte, les dégager de certaines missions comngaidss statiques.

Huitieme point : 'emploi des armes de force intédiaire. La gendarmerie mobile a
développé différents moyens pour permettre un esrgagt gradué des escadrons. Je défends
fortement les moyens de force intermédiaire, a timmdqu’ils soient encadrés — je pense aux
lanceurs de balles de défense qui permettent diede@s munitions en gomme pour éviter
d’engager des armes a feu. Je souhaite que ces aoient équipées de systemes de visée
afin de gagner en précision et de porter le jugsiepc La encore la situation mérite
clarification : certaines armes — les munitionsryatogénes sont également concernées —
doivent étre consolidées et pourvues de systenagdeda la visée.

J’en viens a mon neuvieme point : la judiciarisatdu maintien de l'ordre. Il me
semble nécessaire de continuer a travailler awrpetlations des individus dangereux —
meneurs, casseurs — qui se trouvent en face de nume si la mission principale des
escadrons est bien d’assurer I'ordre public. lldfait engager, devant les escadrons, des
equipes plus mobiles a méme d’interpeller les nesaloles de violences particulieres. Nous
devons donc également étre capables, en termesajuels, de les confondre — d’apporter des
eléments de preuve, c’est-a-dire étre capablessl@éntifier et de les lier directement a un
fait. Or les individus en question sont souventqoas, parfois cagoulés. Il s’agit de
développer une action cohérente avec l'autoritéciae afin que ces individus soient
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éventuellement condamnés et, si c’est le cas, éirsorte qu’ils tombent sous le coup d’'une
interdiction administrative de manifestation.

Nous devons distinguer, dans une manifestationfoleges de sécurité publique des
forces d’ordre public. Je ne suis pas du tout fabler & ce qu’'on mélange dans une méme
unité un engagement en tenue et un engagementiem@lange qui nuirait a la lisibilité de
I'action des forces de l'ordre. Les forces de mamtle I'ordre doivent étre appuyées par des
forces de sécurité publique générale qui doivelids,econduire des actions de procédure
judiciaire dans le plus strict respect de la rafpant des missions.

Le dixiéme et dernier point porte sur les nouvelleshnologies. Nous devons
anticiper les opérations d’ordre public pour opsemi les capacités offertes par la vidéo-
protection a des fins, notamment, de police judteidPar ailleurs, nous ne sommes pas assez
performants pour tout ce qui concerne les réseacawsx : un travail colossal reste a mener
dans I'exploitation des métadonnées pour développer analyse prédictive des situations
d’ordre public — il s’agirait d’examiner les siti@is avec la plus grande exactitude possible
pour mieux dimensionner le nombre de forces engagée

Nous devons par ailleurs, en cours d’opératiorisr @lus loin dans I'exploitation
des réseaux sociaux. A 'occasion de manifestationbserve que, par le biais de Twitter,
de textos, des consignes de déplacement de tel po@h autre sont données et les forces de
'ordre en sont réduites a suivre plus qu’'a anécifDe ce fait, les réactions ne sont pas
forcément élaborées tactiquement au point qu’ivargue des unités se dispersent et perdent
leur force opérationnelle — point de départ deasituns susceptibles de dégénérer.

L’idée peut choquer mais il faudra examiner lesditions permettant, en situation
dégradée, d’étre plus contraignants sur les réssaciaux, d’examiner, sous le contréle de
'autorité judiciaire et des autorités administvas, la question du brouillage et celle de
I'interception de certains textos.

Enfin, il faudra aller le plus loin possible en med d’optimisation des dispositifs de
vidéo-protection pour confondre les individus cdupa de violences.

M. Pascal Popelin, rapporteur.Je vous remercie, mon général, d’avoir privilégié
les propositions concrétes : au stade ou en sanamditions, c'était en effet le choix le plus
opportun. Je vous poserai trois séries de questions

La premiéere concerne les opérations de maintidioire proprement dites.

Les réductions d’effectifs des années récentespmuiouché les unités de CRS et de
gendarmerie mobile et conduit a leur reconfigurgtiont-elles entamé [Iefficacité du
dispositif national de maintien de I'ordre ?

Plus précisément, pour ce qui est des armesclaifi211-17 du code de la sécurité
intérieure énumere les armes a feu susceptiblaseed@lisées pour le maintien de l'ordre
public sans toutefois établir de hiérarchie quaréurs effets physiques ou leur possible
dangerosité. Deés lors, il ne prévoit pas de hi@iardans leur utilisation. Selon vous, faut-il
modifier ces dispositions afin d’assurer une griadatle la réponse des forces de l'ordre en
fonction des effets de ces équipements ?
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De méme, les munitions susceptibles d’étre empkyant classifiées selon le
vecteur utilisé et non selon I'effet qu’elles prasiint. Ne faudrait-il pas inverser cette logique
ou affiner la classification en prenant en comme deux critéres ? J'en profite pour dire un
mot sur linterdiction des grenades offensives. Délexions sont-elles en cours sur la
conception d’équipements de substitution, sachaet iptre préoccupation est de concilier
deux exigences : maintenir I'éventail opérationieeplus étendu possible pour assurer une
gradation effective et efficace de la réponse temtpréservant l'intégrité physique des
manifestants ?

Ma deuxieme série de questions porte sur les «szaaefendre » (ZAD).

Les médias ont évoqué I'existence de guides a daisdes « zadistes » qui
indiqueraient, notamment, comment fabriquer etsatildes engins explosifs et incendiaires.
Les vidéos diffusées sur Internet témoignent dilifation de bonbonnes de gaz explosives
mais sans qu'il soit possible de déterminer sdg# de vrais engins explosifs ou d’engins
factices destinés a faire perdre du temps aux dadeel’ordre. Selon vous, ces engins, ou du
moins certains d’entre eux, sont-ils destinés lemdent exploser et, le cas échéant, pouvez-
vous nous détailler la nature de ces engins eigmeés’ils ont été effectivement utilisés par
les contestataires a I'encontre des forces derkoPdAccessoirement, si le fameux guide du
zadiste existait et si, par un biais ou par uneaur commission pouvait en récupérer un
exemplaire, cela pourrait nous intéresser.

Par ailleurs, un certain flou entoure la naturke etegré de violence auquel les forces
de l'ordre sont confrontées. De quel type de vioder'agit-il ? On parle de jets d’acides —
démentis. Qu’en est-il réellement ?

Dispose-t-on de statistiques sur le nombre de é&deds c6té des manifestants et du
c6té des forces de I'ordre au cours des opératiemsaintien de I'ordre liées a I'existence de
ZAD, sur les causes de ces blessures et sur lavit@f? Je n'attends pas des a présent une
réponse chiffrée mais des compléments d’informapioarraient nous étre adressés par écrit
en la matiere.

J’en viens a ma troisieme série de questions.

Vous avez évoqué le role des préfets. Si j'ai lsempris, vous n’étes pas favorable
au systeme des réquisitions mais souhaitez quésnistes écrits a tel stade de I'engagement
des forces. Pouvez-vous vous montrer un peu p&@spsur ce point ?

Je terminerai avec l'interdiction individuelle deanifester. Vous avez, a ce sujet,
établi un paralléle avec les manifestations spestill se trouve que j'ai soulevé la question
lors de l'audition du ministre de I'Intérieur, legjua expliqué qu’il était plus aisé de procéder
a des interdictions de stade parce qu'il s’agisdain lieu clos, que de procéder a des
interdictions de manifester sur la voie publiquenttnent, donc, appliquer cette interdiction
individuelle de manifester ? J'avais proposé qublige un manifestant connu et condamné
pour violences a l'occasion de manifestations gprésenter dans un commissariat ou une
gendarmerie. Mais qu’en fait-on une fois qu'’il $'gsésenté ? Le retient-on, le laisse-t-on
repartir ?

M. le président. J'ajouterai une question, mon général, sur lagmés de I'autorité
civile lors des manifestations, en revenant sujuies’est passé a Sivens : pensez-vous que Si
le préfet avait été sur place, nous aurions pwegélgtdrame qui s’est produit ?
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Général Denis Favier.Les escadrons de gendarmerie mobile ont consemjids
des efforts qu'impliquait la révision générale geditiques publigues (RGPP) : nous avons
procédé a la dissolution de 15 escadrons sur geel@0. Parallélement, nous avons perdu
des missions comme celle des centres de réterdimimastrative. Nous n’en avons pas moins
un taux d’engagement important. Aussi les escadsoms$-ils soumis a une forte pression
opérationnelle qui n'affecte pas la conduite de&rajons mais le temps de récupération et de
formation. Au total, nous n’avons pas perdu ercatffité — la gendarmerie mobile a continué
de développer des capacités fortes et des sawarsconnus — mais le taux d’engagement,
je le répéte, est important. Je rappelle au passage engagement outre-mer ou seuls des
escadrons de gendarmerie mobile assurent I'ordidicpuSur les 108 escadrons, 20 sont
engagés en permanence outre-mer — c’est considgrsibbien que si nous retirions ces
20 escadrons, la sécurité publique générale najtgalus assureée.

Pour ce qui concerne les munitions et les armesua rfous devons établir leur
hiérarchisation avec plus de clarté. Nous pouvasignduer quatre niveaux : I'emploi de la
force, sans munitions particulieres, se caracténsquement par des procédés tactiques, un
mouvement offensif pour dégager un axe; ensuitgjsnavons les moyens de force
intermédiaire — parmi lesquels figureront, par egknes grenades lacrymogénes —, stade, la
aussi, a clarifier ; puis nous avons les munitiassourdissantes — dont il convient de faire une
catégorie particuliere — ; enfin, nous avons I'eshples armes, auquel on n’a jamais recours
en France. Cette derniére catégorie n'est pas deéadans des situations extrémes de
maintien de l'ordre ; le code de sécurité intéredoit par conséquent la définir clairement.
Ces quatre niveaux sont rationnels et personnesneohteste.

J'en viens aux vecteurs. Une munition, selon ge’elit lancée a la main ou avec un
lanceur, change de catégorie. Le débat doit domandage porter sur I'effet de la munition
gue sur son vecteur. La commission pourrait comgritassez facilement a clarifier ce point.

Pour ce qui est des ZAD, nous faisons face a upesion nouvelle avec des gens
implantés sur un territoire qu’ils défendent sed@s modes d’action que nous ne connaissions
pas — vous en avez évoqué un, Monsieur le rapporeet sur lesquels nous vous
communiquerons des éléments techniques d’appm@tjatbtamment sur ce qui s’est passé a
Notre-Dame-des-Landes et sur d’autres sites. Noassaété confrontés a des situations de
blocage tres tendues. L'engagement avec les fokedsrdre est préparé par les manifestants
qui utilisent non seulement des moyens passifs eoyrécher ces dernieres d’agir, mais aussi
des moyens offensifs — si ce n'est des jets dka@ad tout cas des cocktails Molotov ou des
bouteilles incendiaires de nature plus explosivaud\ vous fournirons des éléments
statistigues concernant les blessés : on en codgantage en 2014 qu’en 2013 ou qu’en
2000.

Le principe du maintien de l'ordre est d'assuremptamauté du préfet ou de son
représentant — sous-préfet, directeur départemeat sécurité publique ou commandant de
groupement — qui, trés proche de lui, transmeirgesations. Il faut que I'autorité civile soit
imprégnée des conditions d’exercice de la manceunrelle connaisse tres clairement les
conditions d’engagement, les effets des munitioeex d’'un procédé tactique. Un travail de
formation trés important est donc nécessaire. i3eascet égard tout a fait prét a accueillir les
préfets au centre de Saint-Astier, avant qu’ils prennent leurs premieres fonctions
départementales.
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En effet, monsieur le rapporteur, je ne souhaéde en revenir au systeme des
réquisitions. Le systeme en vigueur, fluide, fomatie tres bien. Il nous faut toutefois préciser
la question des ordres donnés sur I'engagemenindegions a fort effet. Nous devrions sur
ce point établir un protocole assez proche de deegistait par le passé. Il s'agit de
responsabiliser le préfet qui rédige le papiereecdmmandant de la force qui le recoit et
comprend bien qu’on change de registre.

Pour ce qui est de linterdiction individuelle deamifestation, il est vrai que les
opérations de maintien de I'ordre public se dénmnutians des espaces ouverts et le dispositif
de contrble n’est de ce fait pas facile a asstteus sommes cependant capables de suivre les
meneurs et, par le biais d’un dispositif de pné&fde, de commencer un tri. L'interdiction que
je propose permet a coup sdr de contréler les ishasvdangereux en amont du déroulement
de la manifestation. Un tel dispositif est sanstéadifficle a mettre en place mais pas
impossible au vu des moyens techniques dont nepssidns.

Enfin, monsieur le président, je continue d’ingisser le roéle du préfet dans la
conception, mais également en matiére de visiteke garrain, de conduite opérationnelle.

Mme Marie-George Buffet.Je vous remercie, général, pour la qualité deevotr
exposeé et pour vos propositions.

Je reviens sur les rapports entre l'autorité cigilées forces opérationnelles — débat
qui occupe la commission d’enquéte depuis sa datisti. A vous entendre, j'ai 'impression
gue ce qui vous importe, en particulier dans lesp@sitions du ministre d’'une présence
permanente de l'autorité civile sur les lieux demnifestations, d’'une formation des autorités
civiles par le préfet Lambert, c’est la clarté dessignes données et 'engagement, a travers
un protocole, de l'autorité civile sur le contenénme de ces consignes. Le confirmez-vous ?

Ensuite, votre premiére proposition me préoccupemi@ent responsabiliser les
organisateurs ? On peut certes y parvenir quacieaulement de « leur » manifestation, ce
qui est déja le cas dans le cadre des négocigir@asables habituelles avec les organisateurs
traditionnels, historigues méme, des manifestatsmtsales, démocratiques. Mais il faut faire
attention a ne pas faire porter la responsabilitéaganisateurs quand ils sont eux-mémes en
butte a ces casseurs d'un nouveau genre, qui peatid’intrusion — on I'a vu lors des
manifestations contre le contrat premiére embay&ieE). En effet, si les organisateurs
répondaient a ces intrusions de maniere trop feileeseraient eux-mémes menacés de
sanctions judiciaires.

Ma troisieme question porte sur des missions ques \aevez assumer et qui ne
correspondent pas a ce que vous avez recu commatfon, notamment ces gardes statiques
dans la zone capitale. Faut-il inventer une noevelice chargée de ce type de mission ?

Enfin, vous semblez estimer possible linterdictimdividuelle de manifestation
grace aux moyens actuels. Je suis sceptique carmiawons pas affaire tout a fait au méme
public que celui visé par une interdiction d’altkans un stade. De plus, une telle proposition
comporte un risque d’atteinte au droit de manifeste

M. Gwenegan Bui.Mon général, votre décision de ne plus diviser essadrons en
phase opérationnelle risque-t-elle d’amenuiser degacités de la gendarmerie mobile a
répondre aux sollicitations de maintien de l'or@ré&t, dans le cadre de votre doctrine
d’emploi, cette décision est-elle amenée a perdurer
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Ensuite, quel est le quotidien d’un escadron daelgenes mobiles quant a la durée
moyenne d’'une intervention ? Comment s’operentrédgéves et de quelle maniére sont
déterminées les fins de mission ? En effet, quaesl lMbommes sont dans une situation
d’affrontement, ils se fatiguent ; or cette fatigest-elle prise en compte dans les rotations ?

Ma troisieme guestion porte sur la formation dgdadarmerie départementale pour
les opérations de maintien de I'ordre. Parfoisadse d’'un événement imprévu, les escadrons
de gendarmes mobiles ne peuvent arriver a temfges gfendarmes départementaux doivent
effectuer les premiéres périodes. Or, il me senthle la formation que jévoque est
insuffisante. J'ai pu constater en tout cas, daes Finistére, que les gendarmes
départementaux sont exposés.

Enfin, vous avez rappelé que seule la gendarmeot@lenétait présente outre-mer ;
or, @ ma connaissance, aucun texte ne répartéaress entre la gendarmerie et la police. La
situation que vous évoquez releve-t-elle d’'un droiftumier et, si ce n’est pas le cas, ne faut-
il pas prévoir un texte ?

M. Philippe Goujon. A quel point, mon général, I'affirmation du role dautorité
civile est-elle susceptible d’entrer en conflit ale commandement tactique ?

Vous étes revenu par ailleurs sur les mesures ptiges — que je soutiens — mais, en
aval, pouvez-vous nous donner votre appréciatiomasiéponse pénale apportée a I'issue des
manifestations ? Les condamnations vous paraistestproportionnées ?

En outre, a force de réduire les armes et moyenspgunettent de tenir les
manifestants a distance, ne risquons-nous pas wtialdol’inverse du but recherché, c’est-a-
dire a un rapprochement des manifestants et deesfale maintien de l'ordre ? Plus se
développent des phénomenes de guérilla urbainerenséle terme est un peu fort — plus on
désarme les forces de sécurité. Cela pose-t-ilgmud selon vous ?

Comme pour la police, qui méle forces de maintiefiatdre et de sécurité générale,
maintenez-vous votre position consistant a ne patowr engager d’'autres forces de sécurité
pour le maintien de l'ordre, notamment pour le®ipellations, parfois difficiles a réaliser
dans la configuration actuelle ?

La protection fonctionnelle des gendarmes vousipalla suffisante ?

Ensuite, vous avez évoqué les gardes statiquescaiasnombre de charges indues.
La garde du Palais de justice a fait I'objet d'apport : en a-t-il été tenu compte ? Pouvez-
vous nous informer sur la répartition des missides EGM entre le maintien de l'ordre, les
services d’ordre, la sécurité générale, les remfent ZSP... ? Car plus on sollicite les EGM,
plus leurs interventions pour assurer le maintied’ardre sont susceptibles d’étre tendues —
je pense aux temps de transport, au fait de savdimplantation des EGM sur le territoire
est adéquate.

Enfin, considérez-vous qu'il existe une durée @iméntion pour un EGM au-dela de
laquelle le stress, la fatigue commencent a pasdéigme ?

Général Denis Favier.Les escadrons relevent de la gendarmerie, il ts@gnc
d’une force de statut militaire. A ce titre, la ook de temps de travail est prise en compte
mais n'a pas de fondement réglementaire. Cettat&tupourrait néanmoins changer avec la
transposition d’une directive européenne. Restenguis respectons des temps d’engagement



opérationnel : celui d’'un escadron est de huit éguipassée cette durée, la fatigue physique
est incontestable, pese sur les organismes etpgagutonséquent avoir une incidence sur

I'efficacité opérationnelle. Il existe néanmoinssdgtuations qui, parce qu’elles ne sont pas

programmeées, s’inscrivent dans la durée et nou€ehent de relever les escadrons engageés.
Ainsi, le 31 décembre, si, aprés le travail réatigé les Champs Elysées, des voitures sont
brllées dans les banlieues, il va bien falloir tpge escadrons se rendent sur place. Aussi
certaines séquences opérationnelles peuvent-eli&yéler plus longues.

Ce statut militaire ne doit pas faire peur car Uestés concernées maitrisent les
savoir-faire qui leur permettent de garantir 'argrublic. Et c’est leur formation militaire et
leur capacité a agir dans la durée — et la rustipdrfois — qui explique notamment leur
présence outre-mer. Je pense au travail consiéédablEGM, en Guyane, dans la lutte contre
'orpaillage clandestin — il faut en effet acceptkr vivre trois mois a la frontiere entre la
Guyane et le Brésil dans des conditions difficiles.

J’en viens logiguement a la question de M. Bui. #utexte ne prévoit de répartition
entre police et gendarmerie outre-mer. |l s’agiin@ demande politique, d’'une demande
locale : ces unités sont en effet capables der pamtjtemps, trois ou quatre mois sans reléve.

Autre point, la régle est que les gendarmes déparitaux ne participent pas au
maintien de l'ordre. Reste que certaines circomstancommandent I'envoi des forces
immédiatement disponibles, a savoir, généralemdésd, pelotons d’intervention des
compagnies départementales qui ne sont pas foren¢emaintien de l'ordre. Elles sont
toutefois généralement composées de militaires anti servi dans les escadrons de
gendarmerie mobile, militaires dont le fond opénatiel est des lors solide et leur permet
d’intervenir efficacement. Mais, j'y insiste, lagié veut qu’il n'y ait pas d’engagement des
unités de gendarmerie départementales, hors situdtirgence, au maintien de l'ordre. Il n’'y
a pas a transiger : a chacun son métier. En Bretagn2013, des unités territoriales ont da
étre engagées en attendant I'arrivée des escadnais,cela doit rester exceptionnel et je ne
pense pas qu'il faille former la gendarmerie dégadntale au maintien de l'ordre ni qu'il
faille, par conséquent, la doter spécialement méimdans certains quartiers chauds, pour
réagir ponctuellement a une situation inopinégagees unités sont équipées de casques et de
boucliers.

La question de la répartition des réles entre préfecommandant opérationnel est
centrale. Les opérations se déroulent mal quanddales ne sont pas précisement définis,
guand le préfet se méle de la conduite opératitmretl quand le commandant, faute de
directives claires de la part de l'autorité prébeate pense qu’il peut aller plus loin qu’il ne
devrait. Le systeme francais fonctionne bien, dainécessité que chacun reste dans son
réle : le préfet définit les objectifs, les effatproduire sur le terrain et, ensuite, il sS’appatie
un patron de forces qui, lui, est libre d’en chdiss moyens. Par exemple, & 'occasion d’'une
prise d’otage, le responsable de I'opération siéne Ides moyens a mettre en ceuvre pour
atteindre I'objectif dont la définition revient auolitique. Nous devons donc engager une
réflexion visant a affirmer le réle de chacun.

En ce qui concerne les gardes statiques, les wfgté@saintien de I'ordre ne sont pas
uniquement dédiées au maintien de I'ordre. Fortdwesement, il existe des périodes calmes
et, dans une logique de codlt-efficacité, les urgtéguestion doivent participer a des missions
de sécurisation, de seécurité publique générale ddinsurveiller le territoire, d’occuper
'espace, de rassurer nos concitoyens. Les EGM @nes CRS ont deux missions
principales : I'ordre public et la sécurisation. &y les missions de garde statique me



paraissent-elles constituer un gachis de poteat@ks qu’elles pourraient étre remplies a
moindre colt par des forces locales voire par deg®s privées. Nous devons également
envisager les moyens passifs de protection. Pourspa-ce des gendarmes mobiles qui
gardent I'entrée de la Sainte-Chapelle ? Apréesigius années, je n'ai toujours pas de
réponse.

J’en viens a l'interdiction de manifestation. Edlst bien plus complexe a appliquer
gue linterdiction de stade. Nous pouvons toutefaigis intéresser a des individus déja
signalés, condamnés et des lors faire montre dasmp® dans notre travail d’anticipation et
faire en sorte gu’ils ne rejoignent pas un lieurdmifestation.

Il ne s’agit pas, par ailleurs, de mettre en difi€ un organisateur qui met tout en
ceuvre pour gu’une manifestation se déroule au miSaxresponsabilité ne pourra pas étre
engagee. Ce sont les manifestations inopinéesoysi mosent probleme et qui sont bel et bien
organisées. Il en est ainsi des pique-niques spésitsur I'esplanade des Invalides, qui certes
ne dégénérent pas ,et ou la responsabilité desisegeurs n'est pas engagée . De méme , |l
convient de travailler sur la responsabilité dexcqui appellent a des rassemblements, des
attroupements, et qu’on peut repérer grace auaugssociaux.

M. Jean-Paul Bacquet. Mon général, vous estimez nécessaire de réviser le
meéthodes tant I'évolution des techniques et desemoyle communication change la donne.
Lors du putsch en Algérie, pendant les événemeatddi-1968, I'élément principal de
communication était le poste a transistor qui diffitides informations en fonction desquelles
évoluaient les manifestants. Cette configurationdépassée : aujourd’hui, nous avons les
chaines d’information continue. Reste que nous @vam constater, au mois de janvier
dernier, le danger que représentait le fait de oev@ir maitriser la communication qui
pouvait s’établir entre deux attaques terroris@sl@ biais des informations données par ces
chaines. Au-dela des textos, des réseaux sociaypase la question du réle de I'information.
On sait trés bien que, dans les manifestationsule®urs, les manipulations proviennent de
fausses informations dont les journalistes a laemhe d’'urscoopsont parfois friands.

Ensuite, il existe deux types de manifestationes Mmanifestations déclarées,
organisées par des gens responsables — syndigatisteautres —, et les manifestations
spontanées — lancées, dans les années 1970, paglcen appelait les Mao-spontex — avec
les organisateurs desquelles il parait bien diéidiétablir le dialogue.

Vous avez évoqué l'idée de remplacer des gendamudsles par des vigiles. Je
comprends bien les problémes liés aux effectifssnt@la n'a pas tout a fait la méme
signification. Certains ministéres ont été gardasdes vigiles — et Guillaume Larrive, qui a
vécu de pres cette situation il y a quelques anr@épa mesurer la différence entre les vigiles
et les gendarmes. Si la situation est calme enuceancerne les ambassades, cela n'a pas
toujours été le cas et je ne suis pas sOr que,diEnsonditions délicates, des vigiles puissent
remplacer des gendarmes mobiles. Cette considénatiosaut pas, bien sdr, pour la Sainte-
Chapelle.

La nécessité du renforcement de la formation dedtité civile est évidente, alors
gue le principe de la délégation va beaucoup mibénsoi — si un commandant de groupement
a la délégation d'un préfet, cela n'a pas toutiildaméme signification. Il faut a tout prix
éviter tout double réle car, quand surviendrontdéficultés, je ne suis pas slr que chacun
assumera pleinement ses responsabilités.



Enfin, vous avez évoqué 'outre-mer ol nous sad@s®rmais pourquoi il n'y a plus
gue des gendarmes et plus de CRS. Je suis tragtidggae sujet car la logique de la Cour
européenne des droits de I’'homme poussera a lacgdisdtion des gendarmes qui auront les
mémes exigences que la police et pourront donclue gler outre-mer ou ailleurs. Je
souhaite obtenir quelques éclaircissements en fi2mea

M. Guy Delcourt. Mon général, vous avez répondu de facon claireéeisive,
catégorique méme, a la question, soulevée par cieradirecteur du centre de Saint-Astier,
de l'intervention de la gendarmerie départementale.

Les CRS bénéficient-ils de la méme formation quegdmdarmerie ou bien de
formations temporaires au centre de Saint-Astigeldn certains syndicats, les policiers, dans
un contexte de manifestation urbaine, ne sont pasut formés aux opérations de maintien
de I'ordre mais a des opérations d’interpellatiQn.en pensez-vous ?

Enfin, vous nous avez présenté dix propositiond-dllas été formulées pour cette
audition ou bien font-elles partie d’'un rapportwdtiation que vous avez transmis a I'autorité
politique ? Si oui, depuis combien de temps, etgjer ont été les éventuelles traductions ?

M. Philippe Folliot. Mon général, je vous apporte un message de sostitn
gendarmerie. On sait que vous travaillez souvens di@s conditions difficiles ; or, en cas de
crise grave, la République repose sur deux piliexpréfectorale et la gendarmerie.

Souvent, les forces de maintien de l'ordre se wotnface a des situations d’'une
extréme violence et avec des individus particulreget déterminés, organisés, avec tout ce
gue cela implique en matiére de protection desefoe I'ordre elles-mémes. En effet, on
utilise contre elles des armes carrément |étalesn&me si les manifestants n'ont pas,
priori, la volonté de tuer, la mort peut étre la consggeele I'usage de ces armes. Comment,
face a une violence de plus en plus intense, adoomps missions dans de bonnes
conditions ?

La République se caractérise par la dualité ddasess de I'ordre, avec, d'un cote,
les gendarmes mobiles, a statut militaire, et,'aare, les CRS, a statut civil. Or vous nous
avez rappelé que cette dualité ne valait pas surléoterritoire national puisque, outre-mer,
seule intervient la gendarmerie mobile. Dans cae;agne spécialisation vous paraitrait-il
judicieuse ? Certains ont en effet parlé de «tteralisation » des CRS pour qu’elles soient
plus prés du terrain et concentrées dans les semtbains tandis que la gendarmerie mobile
conserverait un spectre toujours aussi large.

M. Olivier Marleix. Merci, mon général, pour la grande qualité de evotr
intervention et pour la pertinence de vos propasgiqui illustrent la solidité de votre arme.

Je reviendrai, dans un premier temps, sur la resjtlisation. Le préfet Boucault a
évoqué une obligation de concertation préalableomnse elle existe déja pour les rave-
parties. Faut-il aller plus loin, I'organisateuritdib préciser les modalités de maintien de
I'ordre dont il se dote ? S’il ne respecte pasesegmgements doit-on aller jusqu’a interdire la
manifestation ? Doit-on renforcer un arsenal dectsams qui, aprés tout, existe déja pour les
organisateurs de manifestations sportives qui, teaxes des dispositions du code de la
sécurité intérieure, peuvent encourir des peinasidhdes ?



Ensuite, jai été convaincu par votre souhait quagfinisse un protocole : il est
evident que l'autorité préfectorale a une respailisalbssentielle puisque c’est elle qui décide
d’autoriser ou non la manifestation et puisqu'eld garante, d’'une certaine maniére, des
accords conclus a lissue d’'une éventuelle contientgoréalable obligatoire. Toutefois, la
présence physique sur place du préfet ou de seatdir de cabinet me parait étre un élément
de confusion dangereux car, par la force des chdsesudra se méler du commandement
opérationnel pour lequel il n'est pas du tout formgurtout s’il s’agit du préfet plutét que de
son délégué. J'ai donc du mal a concevoir I'ariioh que vous évoquez.

Ma troisieme question porte sur linterdiction adisirative de manifester. Le
rapporteur s’est lui-méme interrogé sur les moégliconcretes grace auxquelles on
empécherait un individu de se rendre a une maatfest S’arrange-t-on pour que ledit
individu soit convoqué ce jour-la ailleurs ou bigeut-on imaginer un nouveau délit,
spécifique, pour ces casseurs, dont la peine gaxiamu’ils ne puissent se rendre sur le lieu
d’'une manifestation ?

Enfin, jaimerais en savoir davantage sur la pas dffectifs ’EGM affectés aux
ZSP et sur la part affectée aux gardes statiques.

M. Guillaume Larrivé. Merci, mon général, d’avoir montré la soliditélesens du
concret qui caractérisent votre arme.

Il était important de rappeler que la réduction fdumat des EGM engagée
entre 2007 et 2012 s’est accompagnée d’une retiéfirdes missions — on songe notamment
au transfert a la police nationale de I'encadrendestcentres de rétention administrative — au
point que, vous l'avez souligné, la gendarmerie ileata pas perdu en efficacité.

Pour ce qui est, ensuite, de l'interdiction adntmaisve de manifester, le préfet de
police, lors de son audition par cette commissiansemaine derniére, s’est montré trés
réservé. Comme Philippe Goujon, je pense que nausripns élaborer un dispositif
prévoyant que les personnes faisant I'objet d'atfle interdiction, a titre préventif — il s’agit
bien d’'une mesure de police administrative et non& mesure de police judiciaire —, soient
invitées a pointer dans un commissariat ou dangjgeeautre espace administratif afin de
s’assurer qu’elles ne se rendent pas sur le liemaeifestation. Il faut bien insister sur le
caractére préeventif d’'une telle disposition.

Enfin, quelles sont les différences légitimes, aegtilentre le régime d’emploi des
armes par la gendarmerie et le régime d’emploiadeses par les fonctionnaires de la police
nationale employés fonctionnellement pour des misside maintien de l'ordre ? Ces
différences existent-elles encore vraiment, comgeu, notamment, de l'effet de la
jurisprudence de la Cour de cassation qui les lggageu aplanies ?

Geénéral Denis Favier.Incontestablement, monsieur Bacquet, nous devawnailier
sur les réseaux sociaux, sur les textos pour éekeruent informer sur les conditions
d’exercice du maintien de I'ordre.

Quant au débat sur les informations diffusées amirmug, il a commencé en 1994
avec la retransmission par LCI d’'images fortes. @wu le mois dernier a quel point ces
retransmissions mettaient les forces de l'ordresdare difficulté colossale et faisaient par la
peser sur nos concitoyens des risques importantaut mener un débat de fond sur la
politique générale de communication en situatiorrite. |l faudrait définir un protocole tres
strict entre médias, presse et forces de I'ordeesi@et me tient vraiment a coeur.
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M. le président Noé&l Mamere.Si je puis me permettre, mon général, en tant
gu’ancien journaliste je ne pense pas que I'étsdfieent d’'un tel protocole regle le probleme
qui reléve bien davantage de I'éthiqgue des jowstedi Il leur revient de savoir quelles
informations divulguer ea fortiori dans des situations de crise comme celle que aowss
connues. Il est effrayant de constater qu’'on eptlai@ de dire en direct a quel endroit se
trouvent les otages alors quon sait que le prerdéatages utilise la télévision. Cette
conception du métier est tout a fait condamnabkisije ne pense pas qu’il soit nécessaire
d’établir un protocole avec les forces de I'ordZ&st bien, J'y insiste, une question d’éthique
dans le cadre d’'un régime démocratique.

Général Denis Favier. Cette question doit en tout cas faire l'objet debats
vraiment soutenus.

J’en viens a la garde statique. Il est clair powi que tout batiment qui releve du
domaine régalien doit rester encadré par les fated®rdre. Pour le reste, on peut faire appel
a des sociétés privées qui n'ont certes pas lesesémerogatives mais qui, dans certains
secteurs, peuvent exécuter la mission de sécumitg lés mémes conditions.

M. Bacquet a évoqué les récents arréts de la Goopéenne des droits de I’'homme
qui contestaient I'absence de représentation sgtedatans la gendarmerie. Cette absence est
palliée par la création d’associations militairesfessionnelles.

Le directeur général de la police nationale, qut d@xprimer aprés moi, pourra
vous renseigner sur la formation des CRS. Je smigaincu que leur niveau de formation est
identique a celui des EGM. Je suis en tout cag, paupart, tout a fait prét a les accueillir au
centre de Saint-Astier qui offre d'importantes aafgs d’entrainement.

Pour ce qui est des manifestations urbaines, naitons souvent des forces a la
disposition du préfet concerné et, a Paris, dueprdd police dont je crois savoir qu’il en est
plutét satisfait. Evoquer cette question reviemvaquer celle des capacités opérationnelles.
Ici aussi, il faut se méfier du mélange des geri@eelle est la vocation premiére des unités
de maintien de l'ordre ? S’agit-il de tenir un cartpnent de terrain ou de procéder a des
interpellations ? Si I'on s’en tenait au secondnierde l'alternative, on produirait de la
confusion dans les esprits. Toutefois, si la misgwemiére reste de tenir le terrain, il
convient aussi d’étre en mesure de procéder antlmpellations.

Les dix pistes que j'ai présentées s’inscriventsdame réflexion de fond. Vous seriez
surpris — et vous vous en rendrez compte quand wieadsirez a Saint-Astier — de constater a
guel point nous conceptualisons le maintien dalf@rNotre réflexion est permanente. Aussi
nos procédeés ont-ils évolué : notre pratique aetugh plus rien a voir avec celle de Mai-
1968. Nous recherchons le meilleur équilibre pdssémtre liberté d’expression et efficacité
des forces. Nous pensons et agissons suivant giggiéod adaptation permanente.

Ce point me conduit & revenir sur la protection hi@®mmes, évoquée par M. Folliot.
La aussi nous sommes confrontés a des paradoxesuSirenfor¢cons la protection de nos
forces, elles seront moins mobiles et du coup ialckgs de procéder a des interpellations. Si
elles sont trop équipées, elles donneront une i8R guerriere contradictoire avec
I'objectif poursuivi quand on autorise une mani&isin. Le maintien de I'ordre est donc un
exercice délicat, tout de subtilité. La recherclendeilleur équilibre concerne donc aussi
I'équipement des forces.



Vous avez ensuite évoqué la question de la dusiitke la police et la gendarmerie.
Elle ne fait plus débat en France. Chacune des tteugs est capable, dans son domaine,
d’exercer I'ensemble des missions qui lui sont &a¥. C’est pourquoi je suis réticent a I'idée
de spécialisation méme si les escadrons, la oo casernés, peuvent contribuer a la
sécurité publique générale. Ainsi, chaque fois pseescadrons ne sont pas employés au
maintien de l'ordre, ils participent a des patriasilavec la gendarmerie départementale a une
mission large de sécurisation, ce qui leur perraet’d@ncrer localement.

A la question de la responsabilisation posée paMBbfleix, je répondrai par un
souhait. Il faudra bien sir, si le |égislateur dédi d’aller dans le sens que jai indiqué,
prévoir des sanctions adaptées. Dans le méme téengispositif ne devra pas étre un carcan
mais rester souple.

Ensuite, le préfet ne peut pas étre présent tagigs sur le terrain — et c’est méme
souhaitable — mais il a des délégataires. Etacif & m'opposer a M. Baquet, je considére que
le commandant de groupement peut étre ce contapewt lui-méme S’appuyer sur un
responsable opérationnel. Il faudra veiller & ne glaborer des dispositifs trop contraignants
car les situations d’ordre public évoluent tresidament et il faut pouvoir prendre des
décisions tout aussi rapides. Il faudra prendreagnpte la logique de séparation des pouvoirs
et la combiner avec le souci de l'efficacité opératelle.

Un travail législatif important reste a mener caneat I'interdiction administrative
de manifester. Il faudra bien sdr que les force$atdre soient & méme d’appliquer un tel
dispositif.

Trois EGM travaillent en permanence dans les Z8B,présence qui nous a permis
d’obtenir des résultats, c’est-a-dire d’inverseteladance.

J'en viens a I'évocation par M. Larrivé de la RGRIR. transfert a la police de
'encadrement des centres de rétention adminigéradi en partie permis d’en atténuer les
effets mais nous avons tout de méme perdu quelgseadrons qui font aujourd’hui
clairement défaut ; et la France doit disposer dlalume important d’EGM mais aussi de
CRS car nous ne sommes pas a I'abri de graveslésoabl’'ordre public. Or nous sommes
aujourd’hui en dega du seuil critique.

Enfin, il n'y a pas de difféerence entre le régimenaploi des armes par la
gendarmerie et le régime d’emploi des armes pdolagionnaires de la police nationale. Les
guelques différences que I'on peut relever dantebldgs ne concernent pas I'ordre public.

M. le président Noél Mameére.Vous étes, mon général, d’'une précision horaire

toute militaire.(Sourires.) Nous intégrerons certaines de vos propositions t&rapport que
rédigera M. Popelin.

L’audition se termine a dix heures.



Membres présents ou excuses

Commission d'enquéte sur les missions et modalitds maintien de I'ordre républicain
dans un contexte de respect des libertés publiquesdu droit de manifestation, ainsi que
de protection des personnes et des biens

Réunion du jeudi 12 février 2015 a 8 h 30

Présents. M. Jean-Paul Bacquet, Mme Marie-George Buffet, Mve@egan Bui,
M. Guy Delcourt, M. Philippe Folliot, M. Hugues Fage, M. Philippe Goujon, M. Meyer
Habib, M. Guillaume Larrivé, M. Noé&l Mamere, M. @k&r Marleix, M. Pascal Popelin,
M. Daniel Vaillant, Mme Clotilde Valter

Excusés. M. Daniel Boisserie, M. Pascal Demarthe



