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L’audition commence a neuf heures quarante-cing.

M. le président Noél Mamére.Mes chers collegues, nous recevons maintenant
Mme Francoise Mathe, présidente de la commissidibestés publiques et droits de
’'homme » du Conseil national des barreaux, quaesbmpagnée de Mme Anna Boeri.

Madame Mathe, avant de vous entendre, conforméraemt dispositions de
I'article 6 de I'ordonnance du 17 novembre 1958]¢es vous demander de préter le serment
de dire la vérité, toute la vérité, rien que laitéér

(Mme Francoise Mathe préte serment.)

Mme Francoise Mathe, présidente de la commission Libertés publiques et
droits de I'homme » du Conseil national des barreau Monsieur le président, mesdames,
messieurs les députés, le Conseil national desdatrest trés sensible a votre invitation.

Il est exact que le Conseil, par la nature mémiérgitution, a un engagement pour
le respect des libertés fondamentales, des libpullsques et des droits de 'homme, et tel est
I'objet de la commission que je préside. Il n'emm@gire pas moins que le travail de cette
commission est surtout dirigé vers la protectioncde libertés fondamentales au stade des
procédures judiciaires et de I'analyse des prajet$oi qui sont de nature a avoir un impact
sur le respect des libertés fondamentales et FFosgdon des garanties judiciaires. C’est
pourquoi hous avons été quelque peu déconcertégopar invitation, bien que sensibles a
l'intérét que vous nous portez. Si nous sommesildessa la nécessité d'un équilibre dans le
cadre de ces opérations avec la protection destdidbdondamentales, nous n’avons pas
vocation a nous prononcer sur les conditions dasguklles les opérations de maintien de
I'ordre sont conduites, les conditions dans ledgadkes forces de I'ordre sont engagées, la
nature des armes utilisées, sauf a envisager leséquaences judiciaires que cela peut
entrainer.

Nous avons regu votre questionnaire et nous aviengas honorés de I'attente que
vous aviez a notre égard, méme si nous ne somngsmpanesure d'y répondre, de vous
fournir des statistiques sur les poursuites engagde matiere d’atteinte aux libertés
imputables aux forces de lordre. En effet, le @inshational des barreaux n’a
malheureusement pas les moyens de mener de tellestigations et de tenir de telles
statistiques.

J'ai constaté qu’il y avait, dans votre questiommaides questions latentes qui
pourraient aboutir a des modifications |égislativ#ai noté deux points sur lesquels nous
avons des opinions a faire valoir. Vous nous demarmqlelle peut étre la responsabilité des
organisateurs de manifestations qui généreraiesttaribles a I'ordre public et s'il est
possible d’imaginer un régime d’interdiction indiuvelle de manifestation a I'encontre
d’individus connus comme radicaux ayant fait I'dlgje condamnations.

Le Conseil national des barreaux est parfaitemeosé a des mesures qui
pourraient ressembler de quelque maniére que deasta mise en jeu d'une sorte de
responsabilité collective ou de tracabilité desividis ayant causé des atteintes a l'ordre
public a 'occasion de manifestations ou d’autriesonistances de ce genre, c’est-a-dire a des
mesures préventives qui seraient des obstacles libeldé d’expression, a la liberté de
manifester ses opinions a travers la liberté deifestation.
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Mais nous ne pouvons pas vous donner des opinwriesconditions d’engagement
de la force publique, sauf a dire ce que chacunsast-a-dire qu’elle doit étre proportionnée
et que,in fing tout contrdle de proportionnalité aboutit darstarcelle du juge. La question
de savoir si les principes qui régissent cette gmognnalité sont suffisamment définis me
parait difficile a trancher, car il est extrémemdagticat de donner au juge des regles qui
iraient au-dela de celles qui lui sont actuellemengosées, et qui sont a sa disposition, pour
contrbler qu’il y a bien proportionnalité entrerkaction des forces de l'ordre et la situation
de I'ordre public.

Par contre, j'ai essayé d'aller un peu au-dela idesstigations spontanées du
Conseil national des barreaux a titre générabeejl quelques entretiens avec des avocats qui
ont eu a connaitre des procédures qui ont aboutiéa@nements déplorables qui sont a
I'origine de la création de votre commission, caglire les conditions dans lesquelles se sont
déroulées les opérations de maintien de l'ordreleswsite de Sivens et la mort de Rémy
Fraisse a la suite d’affrontements nocturnes aa®édrces de l'ordre.

Les pistes de réflexion que votre commission pdauergendre concernent la gestion
du temps : le temps des opérations de maintierioddré, le temps des occupations et le
temps judiciaire. Je parle du temps judiciaire ansslarge, c'est-a-dire que cela concerne
aussi la justice administrative.

Que nous disent les avocats qui sont intervenus adéroulé de ces procédures ?
Qu'il s’agissait d’'une occupation territoriale assehabituelle. En effet, les forces de 'ordre
sont plutdt habituées a des opérations de maidgelordre en milieu urbain, alors que I'on
avait affaire a une occupation en zone rurale.dvesats pensent surtout que la triple gestion
du temps a été problématique et qu’elle est pretmadht a I'origine de ce qui s’est produit, en
tout cas c’est un cadre d’explication adapté.

Cette occupation dure car il y a des travaux goi eagagés en exécution d’un projet
initié par des collectivités territoriales et quitf 'objet de recours. La durée de cette
occupation, la durée des manifestations d’opposdiax travaux et au projet sur ce site, sont
lies a la durée d’évacuation des recours. Il arécours administratifs qui sont pendants,
gui ne sont pas réglés. Le référé-suspension e alemandé par les opposants au site a
echoué. Cela ne signifie pas que, sur le fondh&écsoit certain. Les opposants considérent
donc qu'ils doivent bénéficier de la possibilitésdepposer a un projet dont il n’est pas assuré
gu’il soit en définitive validé par la justice admstrative, mais dont les travaux sont déja en
cours sur des terrains qui, pour la plus grandéepant un caractere privé. Nous sommes
donc devant un enkystement de I'occupation elle-enéamme des opérations de maintien de
I'ordre, lié a la durée de la procédure administeatLorsque des procédures administratives
sont engagées sur des projets susceptibles de clmssproblemes d’ordre public en raison de
'opposition qui s’exprime a leur encontre, peutéfaudrait-il imaginer que la justice
administrative suive un rythme plus adapté auxoaistances, les opposants considérant qu’il
ne faut pas que se reproduise ce qui s’'était d&jaépdans le méme département, c’est-a-dire
gue les travaux ont été realisés, le projet adiéae et que, en définitive, il a été invalidé.

La durée est générée par le processus de la jastiomistrative. Il est probable que
linterruption du processus d’occupation aurait ptas rapide si les recours avaient été
évacués dans un sens ou dans un autre. Des losegléveloppe cette occupation qui n'est
pas réguliere, qui est une situation de fait générar les opposants, les opérations de
maintien de I'ordre se déroulent également dansitée. Il semble — c’est I'interprétation des
conseils des personnes concernées — que les fiecksrdre ne soient pas adaptées a cette
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opération de maintien de I'ordre qui se prolonge:dgit la de questions qui nous échappent
et qui concernent l'adaptation des forces de lerdrce type d’opération de maintien de
I'ordre.

Ce qui est certain, c’est qu’il y a eu des procédyudiciaires aux fins d’expulsion
puisque des personnes y avaient installé leur legerméme si celui-ci était précaire, et qu'il
a parfois été violé. Des procédures civiles ontn@ges en ceuvre pour obtenir du juge civil,
en l'occurrence le président du tribunal de gramdtance statuant en référé, I'expulsion.
Nous savons que les autorités judiciaires se sogtliétées de voir se multiplier les
procédures et gu’elles considéraient que la répjundieiaire par I'ordonnance de référé-
expulsion n’était pas nécessairement adaptée. &liesent surtout souhaité — et je ne viole la
aucun secret, ce sont des propos officieux de matisiu siege — que soient mises en place
des mesures de médiation, des modalités de diglegus I'autorité de la justice ou sous
l'autorité administrative, pour essayer d'éviterrézours a des procédures qui n’étaient pas
nécessairement adaptees.

Un nombre considérable de plaintes ont été dépamdm®es du parquet pour des
violences de gravité moindre que celle qui a abaué mort de ce jeune homme, mais pour
des violences tout de méme significatives : violai de domicile, destructions de biens
personnels des occupants de la « zone a déferfdiD), violences physiques commises par
les services de police, ainsi que, de fagcon maigsifeative en nombre mais néanmoins
réelles, des violences commises par les opposamaus incontrélés a I'égard des forces de
I'ordre. Il semble qu’il n'y ait pas eu de traitentespécifique de la part du parquet. Le parquet
a traité ces plaintes comme il traite des plaiptas des faits de gravité moyenne. Je ne veux
pas donner ici I'impression que je sous-estimerdwvite des violences contre les personnes,
mais, jusqu’a la nuit malheureuse, il ne s’agisgag de violences d’un niveau tres éleve. Le
parquet a opté pour un traitement relativementim@rt Les plaintes n’ont, semble-t-il, donné
lieu ni a des auditions, ni a I'ouverture d’'uneoimhation, ni a des remontées auprés du
parquet général.

Si les alertes avaient permis a l'autorité admiaiste de prendre conscience qu’une
situation de risque pouvant déboucher d’'un inséaldutre sur une catastrophe était en train
de se créer, peut-étre aurait-on pu éviter ce st produit. Il apparait donc que nous
manquons de dispositifs adaptés permettant de dépan des situations qui, au-dela de la
simple manifestation d’opinions, sont, par leurétuet par leur caractére atypique, de nature
a entrainer des conséquences graves pour lesabilrsspersonnes. D’ou le souhait de la mise
en place de mécanismes de concertation, de digldéalerte entre I'autorité judiciaire et les
opposants a ce type de projet. Cela constituengitrogres.

Au-dela, tout ce qui parait se dégager en filigrdngjuestionnaire que nous avons
recu, et qui ressemblerait & des mesures d’execeptious parait inadapté et a écarter par
principe. On ne peut pas remettre en question gleires qui ont été mis en place dans la
durée, et qui protégent aussi bien les biens, égsopnes que les libertés fondamentales.
Quant aux mécanismes administratifs et judiciaisst autre chose. Cela pourrait faire
partie de pistes de réflexion.

M. Pascal Popelin, rapporteur.Considérez-vous que le cadre juridique relatif a la
liberté d’expression et au droit de manifester smifjours adapté, eu égard a de nouvelles
formes de contestation qui se traduisent par I'patian durable de terrains privés ?



— 5

Les auditions que nous avons menées jusqu’a prasestpermettent de dire qu’'un
certain nombre de sujets sont revenus de manieverefite. Mais les avis ne convergeaient
pas toujours. J'en retiens trois.

Vous avez évoqué l'idée du régime d’interdictiodividuelle. Telle gu’elle nous a
été présentée, cette idée est calquée sur ce igté @ matiere de manifestations sportives.
Naturellement, cela concernerait exclusivemenplasonnes qui auraient déja fait I'objet de
condamnations pour violence dans le cadre de nsaaifens. Mais, au-dela de la question
principielle, la mise en ceuvre pratique d’un telcam@sme laisse dubitatifs jusqu'a ceux-la
mémes qui I'envisagent. En effet, au-dela de |gdtion de pointer dans un commissariat ou
a la gendarmerie, que fait-on apres ? On ne peutgtanir la personne. Quand il s’agit d’'une
manifestation sportive, la personne entre ou néentas dans l'enceinte, mais si la
manifestation a lieu sur la voie publique, que-fait?

Une autre piste a été évoquée, qui rejoint ce ocows vavez indiqué sur les
mécanismes de concertation. Il s’agit de l'instaara par des contraintes législatives ou
réglementaires, d’'un dialogue préalable entre legrosateurs de manifestations et les
différentes institutions chargées de faire respdciare républicain. Le probleme, c’est qu'il
faut qu'il y ait des organisateurs, ce qui n'estsploujours le cas. Il n’est pas toujours évident
d’identifier I'auteur d’'un SMS ou d’'un message &acebookappelant a se rassembler a tel
ou tel moment, a tel ou tel endroit, méme si gistois pour un apéritif.

Le dernier point concerne les dispositifs d’enregieent vidéo, qu’il s’agisse des
dispositifs mobiles éventuellement mis en place few forces de l'ordre ou de la
vidéoprotection de voie publique lorsqu’elle exi€dm sait que ces pratiques se développent.
Pour les manifestants comme pour les forces dalrorcela permet d’apprécier plus
objectivement la réalité — sans quoi I'on est glud@ns une situation de « parole contre
parole » — et éventuellement d’améliorer la répqreseale. Quelle est votre position sur ce
point ?

M. le président Noél Mameére Depuis le début de nos auditions, la gestion dpge
est évoquée par chacun de nos interlocuteurs. éggonsables du maintien de l'ordre
éprouvent manifestement des difficultés a gérequee vous avez classé en trois temps : le
temps du maintien de l'ordre, le temps de l'occigrakt le temps judiciaire. Ce sera sans
doute 'un des points importants que notre rapporsoulignera dans son rapport. Quelles
suggestions pourriez-vous faire en matiere de rtiédidans des cas précis comme les zones
a défendre en milieu ouvert, qui n'ont rien a \aiec le milieu urbain ?

Mme Nathalie Nieson.Je veux, moi aussi, rebondir sur cette notionedgps et sur
I'évolution des manifestations et des occupatioassites. Ce sujet, qui revient de maniere
récurrente, donne, s’il en était besoin, touteegéimité a notre commission d’enquéte. On se
trouve devant une nouvelle maniére de manifestar ggposition et devant de nouveaux
procédés auxquels I'Etat, les forces de I'ordrdaejustice n’apportent pas forcément les
bonnes réponses.

Pour ma part, je prendrai I'exemple du projet dliampation d’un parc de vacances
Center Parcs sur le site de Roybon, situé a quelgil@métres de ma circonscription. Un
arrété du 3 octobre 2014 du préfet de I'lsere @dirle démarrage des travaux. Bien sir, cet
arrété a été attaqué au tribunal administratifeeufje des référés a suspendu cet arrété le
23 décembre 2014. Entre le 3 octobre et le 23 déaenil y a eu une mobilisation, une
occupation du terrain et un affrontement entredié®@rentes positions. Les entreprises qui
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devaient réaliser les travaux sont venues sur ¢éege mais elles se sont fait attaquer,
repousser par les « zadistes ». Nous devons appu@seréponses a de telles situations, car
nous sommes dans une sorte de zone de non-drog, wWwatemps ou les repéres de notre
société sont déstabilisés.

Mon intervention était plus une remarque qu’unestjoa. Je voulais vraiment réagir
a ce que vous avez dit qui est tres complémerdaseauditions précedentes.

M. le président Noél Mameére.ll y a toujours un décalage entre le temps paldigt
le temps de la société. Le phénomene des ZAD qgiéshe des expressions de ce que, des les
années 1970, Alain Touraine appelait les « nouveaaMvements sociaux ». On peut citer
aussi les Femen, Act Up ou les Faucheurs volowstdira fallu le drame de Sivens pour que
nous revenions sur cette question. Nous sommesean d¢’'une nouvelle configuration de la
contestation et de la production d’idées dans rsmogete, qui a beaucoup évolué par rapport
a la manifestation classique de la classe ouvriéere.

Mme Francoise Mathe. Montesquieu écrivait qu’il ne faut toucher auxslajue
« d’'une main tremblante »...

Il faut distinguer le cadre juridique et le cadudigiaire. Le cadre juridique me parait
relativement adapté. Celui qui a donné lieu a lairsa du juge des référés dans l'affaire de
Sivens est habituellement utilisé pour les expuaksiale squatters. Une ordonnance est
nécessaire pour expulser une personne d’'un losalode que celle-ci en a fait son logement,
si précaire soit-il. Je comprends que I'on puidse Beurté par I'idée que des occupants sans
titre se plaignent que leurs propres biens aiehtdétruits et détériorés, mais c’est la regle
générale en matiéere de logement illégal. Pour eepulles squatters, il faut une décision
judiciaire. Aussi longtemps qu'il N’y en a pas,demicile, méme fixé en violation du droit a
la propriété d’autrui, est inviolable. Cela ne ceme pas spécifiquement les ZAD, mais le
probléme plus général de I'équilibre entre la ptte de la propriété privée et le droit au
domicile ou au logement. Faut-il toucher a ce cdal® Nous sommes davantage dans le
domaine de la liberté d’expression, de la libeddhnifester.

M. le rapporteur. C’est la qualification de domicile de ces campemanii pose
probléme.

Mme Francoise Mathe.Quand on est avec ses enfants dans un endrdiveet@nt
clos, ol 'on mange, ol I'on dort, cela ressemtdauzoup & un domicile. A ce stade, il ne
s’agit pas d’'un probleme de maintien de I'ordrejsviBéquilibre Iégislatif entre la protection
de la propriété privée et la protection du domieilée droit au logement.

En ce qui concerne l'interdiction individuelle, yais bien compris que les solutions
proposées par certains sont calquées sur les icttend d’accés au stade des supporters
incontrélables, mais la différence tient au faitilgexiste un droit de manifester, d’exprimer
ses opinions sur la voie publique, alors qu'il mde pas un droit spécifique d’assister a un
match de foot — je dis cela, bien sdr, en respetbanm a fait la passion des amateurs de foot...
De plus, au-dela de la question de principe, conirfeznit-on respecter une interdiction de
participer a une manifestation sur la voie publi@u@ela me semble extrémement compliqué.
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Les forces de I'ordre et les manifestants eux-méméslu mal a prouver I'existence
de violences d’'un coté comme de l'autre, et plusnde encore a les individualiser. La

solution qui consiste a filmer ce qui se passe lauwvoie publique a l'occasion de
manifestations qui touchent a la liberté d’expm@ssne parait infiniment dangereuse.

S’agissant des mécanismes de dialogue, un probdenpose effectivement quand
ces mouvements ne sont pas hiérarchisés, qu’ilcameespondent pas aux modalités
d’organisation du centralisme démocratique et ¢uead plutdt affaire a des groupes qui ont
une certaine spontanéité dans l'organisation. @ieJales lors qu'il y a saisine du juge pour
obtenir des ordonnances aux fins d’expulsion, qu'ih des procédures pénales, que des
plaintes sont déposeées, il y a des avocats. SMouhait mettre en place des mécanismes de
médiation, on pourrait le faire ne serait-ce quavers leur intervention. Les « zadistes »,
pour inorganisés qu’ils se veulent, savent prefelmonseil d’avocats lorsqu’ils ont besoin de
déposer des plaintes ou de former des recoursintedocuteurs d’une médiation qui ne
passerait pas par I'organisation structurée québkgnrejeter certains mouvements sociaux,
existent. Il pourrait s’agir de conseils ou de nsades désignés a cet effet qui ne soient pas
des dirigeants puisque cette notion parait étneses

M. le président Noél Mameére Nous vous remercions pour votre participation. Vous
aviez le sentiment que les barreaux n’avaientdiariéressant a dire, mais votre réflexion va
nous inspirer.

M. le rapporteur. Notre problématique englobe a la fois I'amontl'aval des
manifestations. Nous sommes la pour regarderadee juridique est toujours adapté ou s'il
doit évoluer, s’agissant de qui se passe avantgrgret aprés, et méme de la réponse pénale
a apporter a certains comportements. Un group@skears n’est jamais le bienvenu dans une
manifestation, car il dévoie le message que vonidere passer les organisateurs de cette
manifestation. Nous devons donc voir comment on geéliorer les choses, sachant que I'on
ne trouvera jamais les parades idéales aux commpents d’individus qui, des qu’on invente
une régle, s’'ingénient a la contourner.

Mme Francoise Mathe.Madame la députée, vous faisiez référence toleare a
une ordonnance de référé qui a été rendue en deisx Pour la justice administrative, il
s’agit d’'un rythme foudroyant !

Mme Nathalie Nieson.Je sais bien !

M. le président Noél Mamere C’est au législateur de voir comment réformer les
procédures d’enquéte d'utilité publique et commasdocier un peu plus le citoyen. Nous
n'en serions pas la si ces procédures avaientéfpénrées. Si tous les « zadistes » ne se
ressemblent pas, ils ont un trait commun, celunelgpas se reconnaitre de chef, ce qui pose
un probléme a ceux qui sont chargés du maintidiodre puisqu’ils ne savent pas avec qui
ils vont discuter. Comme ils sont adeptes de césgappellent la « dispersivité », il est assez
difficile de trouver un interlocuteur.

M. Jean-Paul Bacquet.Vous avez évoqué une notion fondamentale : le temps
Aujourd’hui, le temps politique ne correspond ptlistout au temps médiatique et se trouve
toujours a sa remorque. Dans l'affaire Coulibagytdmps médiatique est allé beaucoup plus
vite que le temps politique dans la gestion deikecet il arrive un moment ou il impose au
pouvoir politique de prendre une décision, de teafjue les conséquences soient plus lourdes
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s’il ne le fait pas assez rapidement. Lorsque, dang€onseil municipal, vous prenez, par
exemple, une délibération pour construire un gymnes gens viennent souvent se plaindre,
trois mois aprées, que rien ne soit fait, alorsidalit trois ans pour réaliser un tel projet.

M. le président Noél Mameére C’est la culture de 'immédiat.

M. Jean-Paul Bacquet.Exactement C’est un phénomeéne que nous ne connaissions
pas il y a seulement quelques années. S’agissarZAlB, le temps médiatique est assassin
par rapport a la gestion du temps politique.

M. le président Noél Mamere.Dans le dossier Coulibaly, on a bien vu que ces
gens-la se servaient des médias. Et on aboutit, Egeréseaux sociaux, a quelque chose
d’effrayant. On contrdle tres mal les choses, @datijue les chaines d’'information en continu
sont dans une course a I'échalote permanente, iatl guee 'on a entendu un présentateur
indiquer a quel endroit se trouvaient les otages dlapicerie casher.

M. le rapporteur. La justice doit travailler sereinement. Il fautlé&hir aux fagons
d’adapter, quand c’est possible, nos procédurdssebutils dont disposent les magistrats.
Quand on lit les différents rapports sur le dossler Sivens, on voit que le caractéere
extrémement long et incertain des procédures jawssiaun rbéle dans la cristallisation
progressive des oppositions.

Mme Nathalie Nieson C’est la méme chose pour le dossier de Roybon.

M. le rapporteur. Dans le dossier de Sivens, il y a, d’'un c6té, aguixne souhaitent
pas que le barrage soit construit et, de 'auaxaui veulent le contraire. Et le risque existe
gu’ils se tapent les uns sur les autres.

M. le président Noél Mameére.Vous citiez tout a I’heure Montesquieu qui a diequ
I'on ne devait toucher aux lois que d’'une main tokante. Nous avons payé tres cher, sous la
derniere |égislature, le fait que le pouvoir ercpl#giférait en fonction de I'actualité. Or on
sait que le législateur doit légiférer a froid. &'@insi que I'on a abouti a un certain nombre
de lois qui se sont retournées contre les libetégii ont contribué a mettre le pays a feu et a
sang, si je puis dire.

Mme Francoise Mathe.ll est évident que le temps du législateur doi &nt, mais
il est évident aussi que le temps politique dadidapter aux nécessités et aux réalités de la
société. Quant au temps judiciaire, ce n’est pasimple cadre, c’est un facteur d’aggravation
d’une situation.

M. le président Noél MamereTout a fait !

Mme Francgoise Mathe.lIl doit étre traité comme tel. Il est nécessaieepdendre le
temps de débattre, d’échanger de maniere conto@r@igiour aboutir a une bonne décision de
justice. A mon avis, cela doit tout de méme pouseiffaire en moins de dix-huit mois ou de
deux ans. Il y a beaucoup de procédures ou le tasipsn facteur. Dans un divorce, par
exemple, le temps de la décision judiciaire estfagteur. C’'est méme parfois un facteur
positif parce qu’il soigne beaucoup de choses. draps agit sur les circonstances d’un
événement de cette nature et il doit étre traithrae tel. La, par contre, il s'agit davantage
d’'une question de moyens que de modification duecpdidique.

M. le président Noél Mamére Mesdames, nous vous remercions.

(L’audition s’acheve a dix heures trente.)



Membres présents ou excuses

Commission d'enquéte sur les missions et modalités maintien de l'ordre républicain
dans un contexte de respect des libertés publiquesdu droit de manifestation, ainsi que
de protection des personnes et des biens

Réunion du jeudi 19 février 2015 a9 h 30

Présents. -M. Jean-Paul Bacquet, Mme Marie-George Buffet, My @elcourt,
Mme Anne-Yvonne Le Dain, M. Noél Mamere, Mme Naithdieson, M. Pascal Popelin

Excusés. M. Pascal Demarthe, M. Boinali Said

Assistait également a la réunionvi: Christophe Premat



