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COMMISSION D’ENQUETE CHARGEE D'ETABLIR UN ETAT DES LIEUX
ET DE FAIRE DES PROPOSITIONS EN MATIERE DE MISSIONS
ET DE MODALITES DU MAINTIEN DE L’'ORDRE REPUBLICAIN,
DANS UN CONTEXTE DE RESPECT DES LIBERTES PUBLIQUES
ET DU DROIT DE MANIFESTATION, AINSI QUE DE PROTECTI ON
DES PERSONNES ET DES BIENS

L’audition commence a onze heures quarante.

M. le président Noél MaméreMonsieur Léonnet, soyez le bienvenu. A votre
demande, vous étes entendu & huis clos.

En vertu de larticle 6 de I'ordonnance du 17 nobseen 1958 relative au
fonctionnement des assemblées parlementaires,els®mes auditionnées sont tenues de
déposer sous serment. Je vous demande de juréreda #érité, toute la vérité, rien que la
vérité. Veuillez lever la main droite et de dire Je le jure ».

(M. Léonnet préte serment.)

M. Jérbme Léonnet, inspecteur général des servicestifs, directeur central
adjoint chargé du renseignement, chef du service ggal du renseignement territorial.
Le service central du renseignement territorial R$Lest récent. Il a été créé en mai 2014,
pour prendre le relais de la sous-direction dediimation générale (SDIG) créée en 2008,
elle-méme héritiere de la direction centrale desegnements généraux (DCRG).

La réforme de 2008 a donc supprimé la DCRG et reafda direction de la
surveillance du territoire (DST). Schématiquemdat, lutte contre le terrorisme et le
préterrorisme a été confiée a la direction centdalerenseignement intérieur (DCRI), et le
domaine classique des renseignements généraux,relévent les événements qui vous
intéressent, a la SDIG, en sous-capacité par ragpta situation antérieure. Alors que la
DCRG employait, en 2008, 3 200 fonctionnaires, DG créée cette année-la, en comptait
1 400.

Notre mandat est défini par le décret du 12 aoli320« Dans le cadre de sa
mission de renseignement, la direction centraleladsécurité publique est chargée, sur
'ensemble du territoire national a I'exception Baris et des départements des Hauts-de-
Seine, de la Seine-Saint-Denis et du Val-de-Madeda recherche, de la centralisation et de
'analyse des renseignements destinés a inform&adevernement et les représentants de
I'Etat dans les collectivités territoriales de l&gRblique dans les domaines institutionnel,
économique et social ainsi que dans tous les dasaiasceptibles d'intéresser I'ordre public,
notamment les phénoménes de violence. »

Aux termes de ce décret, je ne suis compétent niPsuwis ni sur les trois
départements de la petite couronne, qui releventaddirection du renseignement de la
préfecture de police (DRPP). Celle-ci a conservéolmpétence en matiere de prévention et
de lutte contre le terrorisme. Une seconde singélaeut que le SCRT soit hébergé par la
direction centrale de la sécurité publique (DCSP).

Si cette situation a suscité des commentaires &t de I'amertume, elle me
semble intéressante tant pour le renseignemeitotat (RT) que pour la sécurité publique.
On a longtemps reproché aux renseignements géndetaire cavalier seul, et de parler a
l'oreille du préfet et du Gouvernement, sans délivioutes les informations dont ils



— 3 —

disposaient a l'autorité préfectorale, sur le placal, ou aux autres directions actives en
matiere d’ordre public. Aujourd’hui, la question s& pose plus. En tant que directeur central
adjoint chargé du renseignement, je passe meségesyitomme tous les chefs des services
départementaux de renseignement territorial (SDRTipformer en premier lieu 'autorité
chargée de la sécurité publique, qu'il s’agiss€adaorité de police — c’est-a-dire du directeur
départemental de la sécurité publique ou, a Rauigjrecteur central de la sécurité publique —
, ou de la gendarmerie nationale, quand elle ex@rcees domaines de compétence.

Le renseignement territorial a une compétence tgobar le renseignement du
territoire et du département. Les mouvements sa@ant de son ressort, ainsi que tout ce qui
releve de I'ordre public, y compris les phénomeédesviolence. La responsabilité qui nous
incombe est lourde. Elle nous impose un travaihticgation, de suivi, d’'analyse, de compte
rendu sur 'ensemble des mouvements sociaux, (goilsnt classiques ou atypiques, comme
le sont ceux qui ne sont pas prévus, et qui ne fobjet d’aucune déclaration. Nous
informons le gestionnaire de la sécurité publigee sques ou de I'absence de risque.

Notre travail commence par une anticipation et déhe sur une analyse. Notre
présence sur le terrain, a des fins de sécuritkqua) nous amene a collecter des références.
Au fil des années ou des mois, nous savons ou etelesnouvement, quelles sont ses
perspectives et I'état d’esprit de ceux qui le cosgmt. Ancien chef d’état-major aux
renseignements généraux parisiens, j'ai acquistiction que le renseignement que nous
apportons aux gestionnaires de la sécurité pubkgtiene garantie essentielle de la liberté de
s’exprimer et de manifester sur la voie publique.

Notre déontologie nous conduit a apporter une mé&iion aussi précise que
possible, souvent de nature apaisante. Certaingenmnts ne méritent pas la mise en place
d’un dispositif important, alors que d’autres, d@® représentants pensent qu’ils vont donner

lieu a une manifestation traditionnelle, peuvengé&térer, sous l'influence d’éléments non
attendus. Notre mission est d’établir une gammiedés.

Pour accumuler des références sur la maniére @oté®ulent les initiatives sur
la voie publique, le renseignement territorial @svert a tout contact. Quand un mouvement
se crée, nous allons au-devant des organisatears discuter avec eux, afin de prendre leur
pouls. Quand ils refusent le contact, nous chersldes informations par d’autres sources.
C’est ainsi que nous évaluons les mouvements qurgud un jour ou l'autre aboutir a un
trouble a I'ordre public, voire a des violences.

In fine, notre travail se concrétise par des notes, targ tendépartements qu’a
I'échelon central. Le renseignement territorial égilement présent, en temps réel, sur la voie
publigue, tandis que le service central se coneentr I'analyse et la synthése. Sur un effectif
total de 2 200 personnes, 2 000 sont sur le tercdiservent les mouvements sur la voie
publique, en rendent compte et informent le gestie de l'ordre public. Sitét la
manifestation terminée, nous établissons un comptelu, une analyse ainsi qu’une
prospective.

Le travail sur la voie publique ne va pas de s@.renseignement territorial
s’efforce d’observer, mais il lui arrive aussi d&pris a partie. C’est ce qui est arrivé a deux
personnes de notre effectif, a Lyon, alors qu'efiesent en marge d’'un cortege. Cela fait
partie des risques du métier. Notre effectif, qubia’appartienne pas au dispositif d'ordre et
de sécurité, est composé de policiers et de gemgarm

M. Pascal Popelin, rapporteur. Vous avez si bien planté le décor de votre
activité que vous avez répondu par avance a cega@uestions que je voulais vous poser.
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De quelle maniére le renseignement territorial tsleadapté aux moyens
modernes de communication ? Au-dela des mots dotdaditionnels des organisations
syndicales, les mobilisations s’effectuent désosmg Internet et les réseaux sociaux, pour
déboucher sur I'occupation de lieux, notammentateg a défendre (ZAD).

Le renseignement territorial contribue-t-il & ladigiarisation du maintien de
I'ordre, en permettant le suivi et I'identificatiale certaines personnes ?

Le SCRT a-t-il été associé a la mission du préfanhert, visant a sensibiliser
l'autorité civile, notamment les préfets et souéfets, au maintien de I'ordre ?

M. Jérdme Léonnet. L'adaptation aux moyens modernes est la marque de
fabrique de nos services. Si certaines méthodesncent d’exister — notamment le contact
irremplacable avec les représentants de la socieié —, nous avons évolué. Le SCRT
comprend sept divisions dont une, dite transversatecupe de la veille sur Internet. Je
précise, pour dissiper toute ambiguité, que noargaiitons selon les méthodes du milieu
ouvert. Je ne dispose pas des moyens particuligrsayont offerts prochainement aux
services de renseignement du premier cercle.

Le SCRT part du principe gu’lnternet et les résesaiaux peuvent l'informer.
Beaucoup de mots d'ordre, nés dans le clandesii osiverts, ce qui semble logique puisque
leurs auteurs veulent toucher le plus grand nordereersonnes. Il n’y a aucune raison que le
renseignement territorial n’y ait pas accés. Dansméme espritmutatis mutandisj'ai été
jadis un lecteur assidu dé&’Humanité, dont les derniéres pages signalaient des
rassemblements qui n’étaient annoncés nulle péaties.

M. le rapporteur. Maintenant, vous lisez aussiH@garo magazine
M. Jérdme Léonnet.Nous sommes trés cecumeéniques.

Je le répete : la division dédiée a la veille siernet et les réseaux sociaux utilise
les moyens du milieu ouvert. Les logiciels dont s&vent les entreprises permettent
d’identifier, par des mots-clés ou des scénaries, mhots d’ordre ou des réactions. Par ce
biais, nous glanons beaucoup d’'informations suz&B.

Quand certains militants, plus impliqués, sont sauc de confidentialité, nous
employons d’autres moyens, comme le recrutemensodeces. Nous avons des contacts
méme dans le monde de la contestation violente.ef égard, nous partageons notre
compétence avec la DGSI, qui travaille sur la pnéee du terrorisme. Le mouvement Action
directe, né de mouvements autonomistes, a figurés da spectre des renseignements
généraux, avant d’évoluer vers le terrorisme.

Nous travaillons conjointement avec la DGSI en &t avec certains militants.
Tous ne sont pas en France. En Allemagne ou ee, Itartains individus tentent de se passer
le mot, pour s'informer de certaines initiativegorgnant la thématique des zones a défendre.
Nous essayons par exemple d’obtenir de I'infornmasior lesBlack Blocsou surNO TAV.

M. le président Noél Mameére Procédez-vous a des infiltrations ?

M. le rapporteur. L'infiltration est une méthode anglo-saxonne, aukltg ne
recourent pas les services de renseignement feargaipréférent recruter des sources. Nous
ne demandons pas a un individu de travailler danmmauvement, mais nous tentons d’obtenir
un échange, une discussion avec un membre du meme&m un sympathisant. L'infiltration
est un exercice périlleux, dont je ne suis pasgs(it porte ses fruits. Il est plus efficace de
discuter avec un militant, auquel on fait comprendu’il entre dans lintérét de son
mouvement d’accepter cet échange. Nous lui explig@assi que I'agent des renseignements
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avec lequel il parlera n'est pas un membre du sergtiordre mais quelqu’un qui jouera les
intermédiaires avec celui-ci. Je n’ai jamais puaiqlinfiltration, méme dans mes fonctions
précédentes.

En 2014, a la naissance du SCRT, nous avons crBéision nationale de la
recherche et de I'appui, rassemblant policierseedgrmes du renseignement territorial dont
la mission est la surveillance. Son domaine de é&emze comprend les dérives urbaines,
’économie souterraine et les trafics, sur lesquetsis travaillons, dans le cadre du
préjudiciaire, avec nos camarades de la sécurlibque. Elle surveille aussi les mouvements
de contestation violente, dans leur expressiofasuvie publique.

Quand des manifestations risquent d’entrainer daslisations dangereuses, les
agents du service de la recherche et de I'appuineiet en observation sur les corteges,
notamment pour faire des photographies qui servaodentifier les auteurs des violences. La
collecte des clichés est destinée aux servicegébates enquétes judiciaires. Elle permet en
outre de créer des références. Nous savons, pampéxegue, sur telle manifestation, il y a eu
trois membres deO TAVet douze deBlack Blocs gue nous cherchons a identifier, en lien
avec les autres services de renseignement.

M. le président Noél Mamére.Les membres ddsO TAVet desBlack Blocsne
peuvent pas étre mis sur le méme plan.

M. Jérdme Léonnet.Non, lesBlack Blocssont plus dangereux. Mais dans les
deux cas, il s'agit de militants que nous connaissmal. En outre, l'intervention en terre
étrangere entraine une plus grande violence.

Le préfet Christian Lambert est venu me voir. Jealuproposé de contribuer
davantage a la sensibilisation des préfets et patfets. Ceux-ci bénéficieront désormais
d'une journée entiere de formation sur le renseiggrd territorial, ce qui me semble
indispensable. La gestion de I'ordre public esélément fondamental de leur mission.

M. le président Noél MamereNotre commission d’enquéte a été créée au
lendemain du drame de Sivens. Quel réle avez-vaues $ur ce théatre d’opération ? Peut-on
parler de défaillance ? Quel a été le lien entseskrvices de renseignement, le préfet et les
gardes mobiles ?

M. Jérdme Léonnet.C’est un dossier que j'ai suivi de pres, et pcause. Le

RT 81 a été associé en permanence a la gesticordeslpublic en amont. Il était épaulé par
le service central, qui, de Paris, a interrogé tessservices de RT de France. Nous savions,
par le RT 44 (Loire-Atlantique, Nantes) que cedamilitants de Notre-Dame-des-Landes
pouvaient venir épauler leurs camarades de Sivlopsis avons travaillé en lien avec
Toulouse ou Lyon. Dans son appui au gestionnairéodére public, le renseignement ne
s'est pas limité au seul service du RT local. Asfdurs reprises, jai envoyé sur place des
agents des services de la recherche et de I'agfuig’'identifier des militants, pendant toute
la période ou des violences ont été perpétréds serain.

La difficulté était double. D’'une part, il s’agistsd’'un mouvement tres récent. Le
phénomene des zones a défendre a commencé avesDNdwire-des-Landes. Il prend de
'ampleur. Nous avons vu certains militants nad@réaction. Nous nous sommes familiarisés
avec eux grace a la veille sur Internet et lesa@ssociaux.

D’autre part, le travail sur le site de Sivens téetdifficile pour des raisons
géographiques. Lors de manifestations particuliergnviolentes, jai donné consigne aux
gens des renseignements de se tenir en arrietpli @@mpromettait I'observation directe. Il
est plus simple de suivre les événements en diles un cortege, qu’en rase campagne.
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Loin de considérer gu’il y a eu défaillance, je gemue notre service a anticipé
les différents mouvements. A un moment donné, ramess connu une situation de quasi-
guérilla. Il ne s’agissait non d’'une manifestaticar il N’y avait ni autorisation ni parcours,
mais d’'un combat pied a pied sur un terrain ousrtmilieu rural.

M. le président Noé&l MamérelLes gardes mobiles sont habitués a maintenir
'ordre pendant une période restreinte et dansarmgtre contenu. Des lors que I'espace et
la typologie des manifestants étaient nouveauxgdégaient pouvoir distinguer casseurs et
non-violents.

M. Jérdme Léonnet. Il est toujours difficile de les distinguer, mémdans une
manifestation classique. Les individus qui veulite dégénérer un cortege ont intérét a se
rapprocher des militants spontanés pour compligueranceuvre des services d’ordre.

M. le président No&l Mamere Cette réflexion vaut pour une manifestation qui se
déroule sur quelgues heures, mais a Sivens, o traivail s’est inscrit dans la durée, vous
aviez le temps de distinguer les pacifistes eélésents violents.

M. Jérbme Léonnet.Dés que le mouvement a pris la forme d’une occapate
terrain, le renseignement territorial s’est adapté.mis en ceuvre I'ensemble de ses sources,
y compris le lien avec les autres services de rgnement, mais la topographie rendait
I'observation difficile. A certains moments, nouavons pu que nous retirer. Les gendarmes
mobiles, pas plus que nous, n'ont les moyens diebse&n permanence.

Sur place, les militants, abstraction faite de Ipassé récent, nous ont donné
'impression d’étre venus faire le coup de poirlgy hvait, a I'encontre de la gendarmerie
mobile, des agressions caractérisées, auxquelles ne sommes pas habitués en milieu
urbain — et pour cause : il est plus facile d'aecaple territoire & Sivens qu’en ville.

M. Pascal Demarthe Des voix s’élevent pour dénoncer certains abusodeqir
dans le renseignement, comme les écoutes illégalgdées par les plus hautes autorités. Le
droit & la vie privée est essentiel. Etes-vous dens de la nécessité de mener votre mission
avec rigueur et efficacité, sans inquiéter la nig§ate citoyens ?

M. Jérdme Léonnet.Les interceptions de sécurité sont réglementéesipsexte
de 1991, rendu nécessaire par l'existence de peidllégales. Depuis lors, le travail des
services de renseignement s’inscrit dans un cadcg slair et net.

J'ai exercé des fonctions a la surveillance duittére et aux renseignements
généraux, qui disposent de la possibilité de puatigles écoutes téléphoniques. Je n’ignore
pas les faits auxquels vous faites allusion, ij¢’de faits passés, le SCRT agit dans un cadre
strictement légal.

J'ai passé une partie de ma carriere comme ingpeeidoint & I'inspection
générale de la police nationale (IGPN), qui se atarse par un grand respect de la
déontologie. C’est également le cas de mon sergige,j'ai retrouvé en septembre 2014. ||
faut cependant accepter que le renseignementppar de I'ordre, use parfois, dans un cadre
controlé, de moyens intrusifs. A défaut, I'éclagague nous fournirons au gestionnaire de
I'ordre public sera nécessairement limité.

M. le président Noél Mamere.Ce que vous dites suppose un contglgriori
plus développé qu’il ne I'est aujourd’hui.

M. Jérdme Léonnet.Actuellement, les interceptions de sécurité foobjéet d’'un
contrblea priori et a posteriori.L'utilisation d’autres moyens est discutée dansddre du
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projet de loi sur le renseignement, mais, pourufbe elle est illégale, et nous nous
contentons, pour remplir notre mission, de tragagivec les outils qui nous sont octroyés.

M. le président Noél Mamére.Je vous remercie.

L’audition s’achéve a midi trente.
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M. Daniel Vaillant

Excusés. M. Jean-Pierre Barbier, M. Hugues Fourage, M. BobBaid



