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La Commission examine le rapport d'information sapplication de la loi fiscale
(Mme Valérie Rabault, rapporteure générale).

Mme Valérie Rabault, rapporteure générale. Depuis 1997 jusqu’'en 2012, le
rapport annuel sur I'application de la loi fiscalait pour objet d’indiquer, article par article
de chaque loi de finances promulguée, le détailcdaotenu des textes réglementaires
— décrets, arrétés, etc. — ou des instructionsaléisccorrespondants. La mise en ligne du
Bulletin officiel des finances publiqgues — BOFiPa- enlevé de sa pertinence a cette
présentation. En effet, depuis la fin de 'anné&226t la présentation de la doctrine fiscale
administrative sous la forme d’'une base documentairligne, les instructions fiscales ont été
remplacées par une mise a jour permanente desedifés rubriques concernées par une
mesure nouvelle. Le précédent rapporteur genéraChvistian Eckert, avait ainsi été conduit
a retenir I'an passé un nouveau format pour I'exadel'application des dispositions fiscales
contenues dans les lois de finances. Je vous Eamseprendre ce cadre, en présentant un
rapport en deux parties, aprés une introduction.

Cette derniere dresse un bilan synthétique etsstpte des mesures d’application
prises ou en attente a la date du 31 mai 2014.

La premiére partie consiste ensuite en une analyseegard de la loi votée, des
mesures édictées par I'administration fiscale kits généralement, par le Gouvernement en
application d'une douzaine de dispositifs imporsaissus des lois de finances de la fin de
'année 2013. L'intérét de cette étude est de meadtr lumiére les précisions ou la valeur
ajoutée apportées par le texte d’application aggasitions que nous avons votées. Elle porte,
par exemple, sur les mesures relatives a I'impbtestevenu prises en loi de finances initiale
— LFI — pour 2014, telles que la suppression deohération fiscale de la participation de
'employeur aux contrats collectifs de complémemetaianté, ou la réforme des plus-values
immobilieres.

La seconde partie présente des éléments plus taidist- nombre de bénéficiaires,
montants, effets observés... — sur une sélection eluras adoptées I'année précédente ou
auparavant — y compris donc sous la précédenteritdéajpour les plus récentes, il faut bien
entendu que les données soient disponibles etdlredainsi a M. de Courson, devancant une
question qu’il ne manquerait certainement pas deoser, que nous n’avons pas encore regu
la simulation que doit établir la direction généralu Trésor a partir d’'une base de
500 000 ménages : en effet, le temps a manquétpataer les déclarations de revenus, qui
pouvaient étre transmises jusqu’au 10 juin. Maigd ére retenues une vingtaine de
dispositions dont, en matiére d'impodt sur le revel®s mesures destinées a accentuer la
progressivité de I'imposition, comme la revalorigatde la décote ; en matiere de fiscalité de
I'épargne et du patrimoine, la réforme de I'imp@& sblidarité sur la fortune — ISF — et la
guestion de I'assujettissement des revenus imneobilles contribuables non-résidents ; en
matiére d'impbt sur les sociétés, la réforme dgenrés de report en avant et en arriere ; la
contribution exceptionnelle sur la valeur des ssop&troliers instituée par la loi de finances
rectificative du 17 ao(t 2012 ; en matiére de figedocale, I'exonération de la cotisation
fonciere des entreprises dont bénéficient les antoepreneurs ou encore la réforme de la
fiscalité de 'aménagement et de I'urbanisme. Cetieie comporte également un bilan de la
procédure de mise en conformité spontanée, engagéprintemps 2013, ainsi que de
I'activité de la Brigade nationale de répressiodadéélinquance fiscale — BNRDF.
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Le bilan de I'application des dispositions fiscades31 mai 2014 en prend en compte
202, comprises dans la LFI pour 2014, dans laddimances rectificative — LFR — votée a la
fin de I'année 2013 ou dans des articles qui attiemd encore leur texte d’application
au 31 mai 2013 — ce nombre est comparable a ceila §té constaté les années précédentes.
Sur ce total, 145 ont fait I'objet d’'un texte d'digption ou étaient d’application directe,
mais 57, soit 28 %, demeuraient en attente d’ute tedapplication.

En ce qui concerne la loi de finances initiale p2Qt4, 68 % des dispositions votés
étaient en application au 31 mai 2014 ; ce taupésaur a celui qui avait été constaté I'année
précédente, atteste de I'effort de célérité accopapll'actuel Gouvernement. En revanche, la
proportion est moins élevée pour les dispositiamtad_.FR pour 2013, tout en restant dans la
moyenne des lois de finances rectificatives —506.

Il convient toutefois de rappeler qu'a la différerses décrets ou des arréteés, les
instructions fiscales ne conditionnent pas I'eneée/igueur d'un mécanisme, du moins dans
ses dispositions essentielles ; elles ne font Eripe qu’en faciliter I'application, en éclairant
I'intention du législateur.

Le rapport présente donc, dans sa premiere p&teprécisions apportées par les
textes d’application aux articles des lois de foem C’est par exemple le cas en ce qui
concerne la taxe exceptionnelle de solidarité ®#& hautes rémunérations ou, autres
dispositifs issus de la loi de finances pour 20l4,mécanisme visant a lutter contre
I'optimisation fiscale par les produits hybrideslettaux réduit de TVA sur les travaux de
rénovation énergétique des logements et sur «tagaux induits qui leur sont
indissociablement liés ». Sur ce dernier poinB@FiP détaille depuis le 25 février 2014 la
liste des travaux pouvant étre considérés commeit;idPour donner un dernier exemple,
relatif cette fois a la fiscalité locale, on décotav que 90 des 101 départements avaient
relevé, au ¥ juin dernier, comme la loi de finances pour 20d4elur permettait, le taux des
droits de mutation a titre onéreux — DMTO — surdessions immobilieres en le portant tous,
sauf un — la Cote-d’Or —, de 3,80 % au maximumréépsoit 4,50 %.

Dans la seconde partie, nous aurions souhaité erel&ffet pour les entreprises de
I'abaissement du plafond de déductibilité — a 8%%s a 75 % — de leurs charges financiéres,
mais nous avons dd y renoncer cette année, I'adtration n’ayant pas prévu de case a cet
effet dans les déclarations d'imp6t sur les sosiétéette lacune devrait étre comblée I'année
prochaine. En revanche, nous avons pu constater lguproduit de la contribution
exceptionnelle sur la valeur des stocks de prodghéteoliers, instituée par la deuxieme LFR
pour 2012, a été conforme a la prévision a hauteur549 millions d’euros. Quant au
rendement de I'impét de solidarité sur la fortugaj a fait souvent matiere a débat dans
I’'Hémicycle comme dans cette commission, il atteancette année 5,3 milliards d’euros, soit
un rendement proche de celui qui aurait été obtenlabsence de réforme. S’agissant enfin
de I'impot sur le revenu, I'analyse a porté commé&gi dit sur les mesures adoptées en loi de
finances pour 2013 — abaissement du plafond duenidamilial et du plafond de déduction
forfaitaire pour frais professionnels, notammepbdr renforcer la progressivité.

A la fin du rapport figure un premier bilan de leopédure de régularisation des
avoirs a l'étranger non déclarés. Engagée en jOib32 cette procédure repose sur une
circulaire fixant en toute transparence les refigesiles applicables, lesquelles différent selon
gu’il y a eu fraude « passive » ou fraude « activees données qui m’ont été transmises ont
été arrétées au 31 mai 2014 : a cette date, 24@t@ibuables s’étaient manifestés aupres de
'administration fiscale. Pres de 6 400 dossiesoit un quart du total — étaient complets et,
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dans cet ensemble, les montants moyen et médian adess déclarés s’élevaient
respectivement a 930 000 euros et a 400 000 ebrarsni ces dossiers, 1 370 ont pu étre
complétement traités par I'administration fiscalles trois quarts concernaient des cas de
fraude dite « passive » — liés a des successioasdes donations — et les avoirs régularisés se
sont montés a 1,4 milliard d’euros au total cepahdae le montant des droits et pénalités a
atteint 383 millions d’euros, soit un taux moyernposition de 27,2 %. A ces sommes
s’ajoutent les impositions qui doivent étre réglgpsntanément par le contribuable au titre de
'ISF ou des droits de succession, ce qui représé5 millions d’euros pour les
guelgue 6 400 dossiers complets. Ces montants dont loin d'étre anecdotiques et
démontrent la détermination du Gouvernement a ctinelda fraude fiscale.

Derniére précision: les 1370 dossiers traités3aunai 2014 concernaient tres
majoritairement des avoirs détenus en Suisse —%9@es cas —, le Luxembourg et
’Amérique du Nord ne venant que trés loin derri@eec respectivement 6,8 % et 1,8 % des
dossiers.

Mme Marie-Christine Dalloz. S’il est bon de débattre d'un rapport d’'information
sur I'application de la loi fiscale, ce serait ereconieux de pouvoir le faire en en ayant pris
connaissance ! Convenez qu'il serait préférableales demander de voter I'autorisation de
publier un document que nous aurions en main.

Lors de l'examen du PLF, nous avions prévenu le v@mement que les
départements se jetteraient sur la manne que ezpiagispour eux le reléevement du taux des
DMTO. On nous a répondu qu'il ne s'agissait quend’daculté, qui ne serait pratiquement
pas utilisée. En définitive, 90 départements st@mt saisis, ce qui est énorme. L'acheteur en
fait les frais. Si I'on cumule cette mesure et tespositions de la loi dite « ALUR », on
comprend que le marché de l'immobilier soit atone, qui, dés l'automne, jouera sur
'emploi.

Vous nous avez expligué qu’'on ne pouvait pas encomnaitre l'effet de la
réduction a 85 %, puis & 75 % de la déductibiliés dharges financieres des entreprises.
Faudra-t-il attendre encore un an pour le mesararpins que vous ne puissiez revenir sur le
sujet a I'occasion du PLF pour 2015 ?

Les montants tirés de la lutte contre la fraudeafis sont loin d’étre anecdotiques,
dites-vous. C’est heureux, car vous avez déja tafféoutes les recettes escomptées au
financement de nouvelles dépenses !

Les projets de décrets de transfert de créditgmuient de nous remettre, prévoient
I'annulation de 52 millions d’euros en autorisaiatiengagement et 47 millions en crédits de
paiement dans le programme 1€®ordination du travail gouvernementde la mission
Direction de l'action du GouvernemenPeut-on savoir quelles lignes précises seront
affectées ? Cela étant, le fait que ces sommesitsoansférées notamment a la mission
Défenseest pour nous rassurant tout en confirmant lesacenqui pesaient sur ce budget.

M. Charles de Courson.ll est en effet dommage qu’on ne nous ait pasibigirle
projet de rapport. Cela nous aurait permis d’affimes questions.

Vos prédécesseurs, au prix d'un exercice darclygeldiscale, signalaient les
mesures qui n'étaient toujours pas appliquées deois, voire quatre ans apres que nous les
avions votées. La situation s’est-elle amélioréeet égard ? Je me souviens notamment
gu’'une mesure concernant les chevaux, inapplicatdejamais pu étre mise en ceuvre. Ne
faudrait-il pas faire le ménage, pour nous débaerade semblables dispositions ?
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Le Gouvernement rencontre-t-il des difficultés pappliquer la taxation de 75 % sur
les plus hautes rémunérations ? Avez-vous obsaséemtatives pour contourner la mesure,
ce qui ne serait pas surprenant ?

Au terme d'un long débat, nous avons voté la nadudgbilité de 15 %, puis
de 25 % des charges financieres des entreprisggéeayant des exemptions afin de ne pas
ruiner celles qui doivent conserver des stocks mapds pendant de longues périodes, ce qui
est fréquent quand on commercialise du champagais, assi du chocolat. La mesure a-t-
elle rencontré des difficultés d’application ?

Enfin, les déclarations du Gouvernement ne m’'ost permis de comprendre quel
était le produit réel tiré des 24 200 contribuablps ont déposé des demandes de
régularisation. Le montant de 1,4 milliard s’obtidrpar une extrapolation sur la totalité des
dossiers ou correspond-il aux 1 370 dossiers $raitee jour ?

M. Christophe Castaner.J’aimerais soulever la question de l'acceptabilike
'imp6t par les citoyens. Vous avez recense 20@adigions fiscales votées et fait état, pour la
loi de finances pour 2014, d’'un taux d’applicatieffective de 68 %. Sans tomber dans
I'archéologie fiscale, a laquelle nous appelle E.Gburson, jai en téte un rapport de 1830,
dans lequel un ministre expliquait au roi que I'thppour étre utile, doit étre lisible. Jugez-
vous nos textes compréhensibles quand ils opématdistinction, pour ne citer que cet
exemple, entre la restauration assise et la redgtanrdebout ?

D’autre part, le nombre excessif de nos outilsalisc ne conduit-il pas a une
limitation des recettes budgétaires ? Puisque && % ressource proviennent de la TVA, de
limp6t sur le revenu, de I'imp6t sur les sociegtsle la taxe intérieure de consommation sur
les produits énergétiques — TICPE —, ne vaudrgias la peine de se concentrer sur les
impbts les plus rentables ? Allons plus loin: laalifé d'une fiscalité n’est-elle pas
inversement proportionnelle au nombre de dispastgur lesquelles elle s’appuie ?

Mme la rapporteure générale.Madame Dalloz, monsieur de Courson, vous
disposerez I'an prochain du projet de rapport dinfation lorsque la Commission en
débattra.

Les estimations dont nous disposions lors du dsétwata déductibilité des charges
financiéres faisaient état de deux milliards d’'eyra partir des résultats des entreprises
en 2011. La nouvelle estimation — qui n’est tougogu’une estimation, j'insiste sur ce point —
est de 1,7 milliard d’euros, la difféerence de 300ioms d’euros s’expliquant par le fait que le
calcul a, cette fois, été fait a partir des réssilédfectifs des entreprises en 2012. Cela étant, |
Gouvernement ayant déposé dans le cadre de laeldindnces un amendement visant a
réduire le montant des charges qui n'étaient phtalédment déductibles, il se peut que le
montant soit un peu inférieur a 1,7 milliard. Mges e répete, les formulaires de déclaration
devraient étre adaptés des I'année prochaine déraaim permettre une véritable tracabilité
sur le sujet.

Quant au relevement des droits de mutation a @i&reux — DMTO —, je rappelle
gue sa durée est limitée a deux ans — de mars&6iats 2016.

Pour ce qui est de la fraude, il faut bien fairedistinction entre ce qui releve de
'estimation et ce qui se trouve déja dans lesseaisde I'Etat. Je précise donc que,
au 31 mai 2014, 24 000 dossiers ont été ouverts, 8d00 étaient complets. On sait ainsi
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gue 665 millions d'euros d’'imposition ont été emsé@s au titre de I'ISF, des droits de
succession ou de donation, pour les 6 400 dossmrgplets. Parmi ces 6 400 dossiers, le
traitement de 1 370 d’entre eux était achevé am&i12014, ce qui a permis de faire entrer
une recette de 191 millions d'euros au titre dempdt sur le revenu; additionné
aux 665 millions deuros dISF et droits de sucawss cela donne prés
de 850 millions d’euros sur les premiers mois dd420soit le montant annoncé par le
Gouvernement pour toute I'année 2014 en loi denfira initiale — et le Gouvernement table
en réalité sur des recettes supérieure sur I'engeteld’année.

M. Charles de Courson. Ne pourrait-on faire une estimation de ce que vont
rapporter les 24 000 dossiers en extrapolant air pdes 6 400 déja complets, qui en
représentent environ le quart ?

Mme la rapporteure générale.Le Gouvernement a fait le choix de la prudence, en
indiquant seulement ce qui est déja entré dansdeses au titre de I'ISF, des droits de
succession et de I'imp6t sur le revenu.

M. Charles de Courson.Le quart des dossiers ne serait donc pas repadi$ehi
reste ?

Mme la rapporteure générale.Nous n'avons aucun moyen de le déterminer. On
sait que 90 % des dossiers traités concernentvib@s alétenus en Suisse, mais il se peut que
'administration se soit saisie en priorité dessies les plus importants, de sorte gu’une
extrapolation serait hasardeuse...

Pour ce qui est de '« archéologie fiscale », ule@u remontant jusqu’a la loi de
finances rectificative pour 2010 figurera dans &pport a la page 153 — j'en remets un
exemplaire & M. de Courson en avant-premiere. \ydusuverez, le détail, article par article,
des dispositions qui ne sont pas encore mises@itaion.

La taxation a 75 % des rémunérations trés élevéegase pas de probleme
d’application ; je confirme simplement le reportglénze jours de sa date d’exigibilité.

Pour ce qui est des charges financieres, nousspestins pas d’'une répartition par
secteur ou par taille d’entreprises, mais nousattezons a obtenir cette information — que
nous vous transmettrons des que possible, fat-césalp publication du rapport —, car
certaines activités — dont le champagne, seulpatéla doctrine administrative — supposent
effectivement le maintien de stocks importantsdeulongues durées.

Monsieur Castaner, sur les 202 dispositions fiscaléses en compte, 4, soit 2 %
seulement, étaient d’application directe apres riaepd’'un décret ou d'un arrété, ce qui
signifie que toutes les autres nécessitent, potrereen vigueur, un texte d’application
plus détaillé.

M. Charles de Courson.Je découvre avec stupéfaction, dans le documenvigat
gue me remettre Mme la rapporteure générale, levmntaire dont 'administration a assorti
l'article 47 de la LFR pour 2010 soumettant — a nmatiative — les sacs de caisse en plastique
non biodégradable a la taxe générale sur les #idivpolluantes — TGA —: Aprés
consultation en 2013 des acteurs des différent®geconcernés, un projet de décret visant
a mettre en ceuvre la TGAP sur les sacs de caisseaéiare plastique a été rédigé par les
services de la Direction générale des douanes @tsdimdirects et de la Direction générale
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de la prévention des risques. Cependant, a l'iskieette vaste concertation menée tant avec
les professionnels du secteur qu’avec les admatistis concernées, il ressort que I'outil
fiscal n'est pas le plus approprié, d’'une part paaduire I'usage des sacs de caisse a usage
unique en matiere plastique, d'autre part pour deépper la filiere industrielle
bioplastique». Je trouve extraordinaire que I'administratitarrege ainsi le droit de bloquer
I'application de ce que les représentants du pefnpiegais ont voté. Quelle insolence, mes
chers collegues !

Mme la rapporteure générale.Vous comprenez mieux pourquoi il pourrait sembler
préférable que vous ne disposiez pas du rapporit auge la Commission ne se réunisse,
monsieur de Courson: ce serait vous fournir de tnombreuses tentations d’appeler
I'attention de notre commission sur tel ou tel pdiRlus sérieusement, nous avons fait figurer
dans ce document les réponses telles que nouvdes eecues, afin que chacun puisse se
faire son opinion. Peut-étre sera-t-il utile d'dialiltérieurement des statistiques sur les
raisons pour lesquelles certaines disposition®nemas mises en application.

M. Jean Launay.La préservation des crédits de la défense coastiine
préoccupation trop largement partagée pour qu’'ofasse un sujet de polémique, madame
Dalloz. Le président de la commission des Finamackst procéder a une audition spéciale, a
huis clos, du ministre de la Défense, et les comsaiiss, tous groupes politiques confondus,
ont fait part de son souhait de voir sanctuarisebudget — pas seulement en 2014, mais pour
toute la durée la loi de programmation militaireuPma part, je fais de ce projet de décret
une lecture plus positive que la votre, n'y voyamiune mise en ceuvre de cette garantie.

M. Marc Le Fur. Je veux souligner que d’habitude, nous disposansyport avant
de nous prononcer sur le principe de sa publication

M. Dominique Baert, président. Cela n'a pas toujours été le cas — je dirai méme
gue cela ne 'a jamais été pour ce type de rappoaher collégue. En tout état de cause,
Mme la rapporteure générale avait signifié, avamtevarrivée, son intention de faire en sorte
gue ce rapport vous soit dorénavant communiqué lpaéunion de la Commission.

M. Marc Le Fur. Je ne doute pas de la bonne volonté de notre napjpe générale.

En application de I'article 145 du Reglement, lan@uissionautorise la publication
du rapport d’'information sur I'application de lail@iscale.



Informations relatives a la Commission

La Commission a procédé a la création d’une misdioriormation sur le nouveau systéme européen
de comptabilité nationale et sur le concept decdéditructurel et désigné Mme Karine Berger et Mivier
Carré comme co-rapporteurs de cette mission dinddion.

La Commission a procédé a la création d’'une misdioriormation sur la contribution de La Poste au
maintien de missions de service public dans legtdies et a désigné M. Jean Launay comme rappoce
cette mission d’information.

La Commission a désigné M. Alain Fauré comme c@aodgur, aux cotés de Mme Laure de la
Raudiere, d’'une mission d’'information commune algecommission des Affaires économiques, dont leaur
a déja approuvé le principe, sur les monnaiesellgs.

La Commission a désigné M. Christophe Carescheporégur du projet de loi portant diverses
dispositions d’adaptation au droit de I'Union eugepne en matiére économique et financiére (n° 2148)

La Commission a désigné M. Yann Galut, rapporteaur@vis du projet de loi, adopté par le Sénat
aprés engagement de la procédure accélérée, aatofepprobation de I'accord entre le Gouvernendsia
République francaise et le Gouvernement des Etais-d’Amérique en vue d'améliorer le respect des
obligations fiscales a I'échelle internationaledet mettre en ceuvre la loi relative au respect ddigations
fiscales concernant les comptes étrangers (diie RATCA ») (n° 2179).

La Commission a recu en application de l'articled&da LOLF :

—un projet de décret de transfert de crédits diwontant de 52 058 000 euros en autorisations
d’engagement (AE) et 47 196 000 euros en crédifsatement (CP), du programme 128ordination du travalil
gouvernementade la missionDirection de Il'action du Gouvernemerit destination du programme 144
Environnement et prospective de la politique deendde la missiorDéfenseet du programme 17Bolice
nationalede la missiorSécurité

Les annulations se répartissent de la facon sw@vant
- Programme 129 : 52 058 000 euros en AE et 47 10&0fbs en CP.

Les ouvertures se répartissent de la fagon suivante
- Programme 144 : 49 829 000 euros en AE et 44 96'&0fbs en CP.
- Programme 176 : 2 229 000 euros en AE et CP.

Ce mouvement correspond au financement de diffémaigrammes interministériels coordonnés par
le secrétariat général de la défense et de laisBoationale (SGDSN) ;

— un projet de décret de transfert de crédits damtant de O euro en autorisations d’engagement AE
et 3 928 327 euros en crédits de paiement, doat®en titre 2 et de 0 équivalent temps plein titeve&ETPT),
du programme 30Eacilitation et sécurisation des échangbsla missiorGestion des finances publiques et des
ressources humaing@sdestination des programmes Efuipement des forces 178Préparation et emploi des
forcesde la missioDéfense

Les annulations se répartissent de la fagon swavant

- Programme 302 : 3 928 327 euros en crédits de paiem



— 9 —

Les ouvertures se répartissent de la fagon suivante
- Programme 146 : 3 509 009 euros en CP.
- Programme 176 : 419 318 euros en CP.

Ce décret a pour objet de solder la contributiotaddirection générale des douanes et droits iotlire
au financement du dispositif des hélicoptéres basd2olynésie ;

—un projet de décret de transfert de crédits diuontant de 4 663 195 euros en autorisations
d’engagement (AE) et en crédits de paiement (QPprdgramme 103ction de la France en Europe et dans le
mondede la missiorAction extérieure de I'Etad destination du programme 1P8&paration et emploi des
forcesde la missioDéfense

Ce mouvement correspond au remboursement par léstarm des Affaires étrangeres et du
développement international de prestations de filoms dispensées en 2013 par le ministére de lari3éfa
des stagiaires étrangers et a la provision desdmzzeiémes des dépenses pour la gestion 2014.

Membres présents ou excuses

Commission des finances, de I'économie généraledet contrble budgétaire

Réunion du mardi 22 juillet 2014 a 17 heures

Présents. M. Eric Alauzet, M. Frangois André, M. Dominiquedf M. Christophe Caresche,
M. Christophe Castaner, M. Romain Colas, M. ChadesCourson, Mme Marie-Christine
Dalloz, M. Christian Estrosi, M. Alain Fauré, M. MaGalut, M. Marc Goua, M. Jean-Francgois
Lamour, M. Jean Launay, M. Dominique Lefebvre, Maril Le Fur, Mme Christine Pires
Beaune, Mme Valérie Rabault

Excusés. M. Guillaume Bachelay, M. Gilles Carrez, M. PieMescovici, M. Thierry Robert,
M. Gérard Terrier
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