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La Commission examine, pour avis, un projet de etédiavance, en application de
l'article 13 de la loi organique relative aux loisle finances (Mme Valérie Rabault,
rapporteure générale).

M. le président Gilles Carrez. Nous sommes saisis pour avis de notre premier
décret d’avance pour I'exercice budgétaire 2015d€met, qui porte ouverture et annulation
de 401 millions d’euros en autorisations d’engagemeAE — et de 308 millions d’euros en
crédits de paiement — CP —, se justifie par las&t® annonceée par le Premier ministre des la
mi-janvier, de mettre en place des moyens suppl&ites requis par le plan de lutte contre le
terrorisme. Pour compenser ces dépenses, ce @ééveit I'annulation de nombreux crédits.
Par ailleurs, 150 millions devraient étre redépsowd sein du budget du ministere de la
Défense.

Mme Valérie Rabault, rapporteure générale.Pour préciser le cadre dans lequel
intervient ce projet de décret d’avance, qui nodéséanatifié hier, je rappelle que le Premier
ministre a annoncé en février la nécessité de ¢imaren 2015, de 900 a 950 millions d’euros
de dépenses supplémentaires. Ces dépenses re¢qiusiEurs mesures.

Sur les 400 millions affectés a la mise en ceuvrpldn de lutte contre le terrorisme,
250 millions sont apportés par le décret d’avartcel®0 millions par un redéploiement de
credits sur lequel le ministére chargé du budgenta transmis que peu d’informations.

61 millions, financés par le décret d’avance, comeet le renforcement du service
civique.

250 millions, non concernés par le décret, somcsds a la diminution du chémage,
notammentia 'augmentation du nombre de contrats aidés.

90 millions correspondent au lancement du plan migmeé a I'école.

50 millions d’euros, également hors décret, sostidés au ministére de la Culture,
avec un focus sur le spectacle vivant.

Les ouvertures et annulations de crédits propopaede projet de décret sont en
équilibre, puisque est est prévu, en méme temp$aueerture de crédits de 401 millions en
AE et de 308 millions en CP, I'annulation d’'un mamit équivalent sur les crédits de quelque
vingt-deux missions du budget général.

Il nous revient d’examiner, pour étayer notre alasconformité de ce décret aux
régles prévues par la loi organique relative aiscde finances — LOLF.

Nous devons d’abord nous demander si les plaforms/erture et d’annulation de
crédits fixés par la LOLF — soit, pour les ouvestjrmoins de 1 % des crédits ouverts en loi
de finances initiale et, pour les annulations, maie 1,5 % des crédits ouverts en loi de
finances initiale et en loi de finances rectifigat- sont respectés. C'est le cas, puisque les
ouvertures et annulations de crédits sont égale¥0B31 millions d’euros en AE et a
308,3 millions d’euros en CP, soit moins de 0,186 AE et CP ouverts en loi de finances

pour 2015.

Nous devons ensuite nous interroger sur I'urgencgugtifierait d’ouvrir ces crédits.
La mise en ceuvre des mesures annoncées dans éedcadlan de lutte contre le terrorisme
ne saurait étre interrompue ou retardée dans utextenmarqué par l'aggravation des
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menaces pesant tant sur notre territoire et quaasiicompatriotes a I'étranger. Au-dela des
credits ouverts pour mettre en ceuvre le plan ardriste, 61 millions d’euros sont destinés a
renforcer l'acces au service civique. || me semigigitime d’encourager, sans attendre,
'engagement volontaire de jeunes gens désirewsenar I'intérét général.

Le projet d’avis qui vous est soumis reprend ceseplations, de maniére formelle,
en détaillant les mouvements de crédits proposes @macun des ministéres et chacune des
missions concernés.

L’examen rapide par notre Commission du présers pgimet de respecter le délai
de sept jours dont disposent les commissions desnEés de I'Assemblée nationale et du
Sénat pour faire connaitre leur avis au Premierstnena compter de la date de notification du
projet de décret.

M. Jérdme Chartier. Si la lutte contre le terrorisme est un objecliftérét géenéral,
I'effort est inégalement réparti entre les missidoss concours financiers aux collectivités
territoriales contribuent a hauteur de 12 milliahsuros ; la solidarité, I'insertion et I'égalité
des chances, de 9 millions; la recherche et lignsenent supérieur, de 86 millions ;
'enseignement scolaire, de 14 millions. Pourqualiicgter aussi fortement des missions
emblématiques ? La commission des Finances pqumaisemble-t-il, émettre le voeu que les
economies soient réparties de maniere moins inégale

M. Dominique Lefebvre.Le projet de décret est conforme aux deux conutio
mentionnées par la LOLF. Les régles concernantligends d’ouverture et d’annulation sont
respectées ; l'urgence est incontestable. Le déteetance est la premiere partie d'un
dispositif qui nous occupera tout au long de I'ané

La loi de finances initiale était fondée sur un érgiif de limitation de la dépense
publiqgue. Nous connaitrons demain les chiffres’dMSEE pour 2014. Il est probable que
I'évolution de cette dépense sera inférieure auridees prévisions. Jérdbme Chartier n'a pas
tort de rappeler que l'effort demandé par le Googarent doit étre équitablement réparti,
mais, quand on procéde a des annulations « dups wpnt au-dela du « gel » des crédits,
c’est parce qu'un examen attentif a révélé quesdasmes n’ont pas été dépenseées et qu’elles
ne pourront I'étre en cours d’année.

Je me félicite que, loin de couvrir la dépense Buppntaire par un appel aux crédits
mis en réserve en début d’année, le Gouvernemigoitéaiu un « surgel ». Nous débattrons en
avril, dans le cadre de la transmission de notogiramme de stabilité, de la trajectoire a
appliguer en 2015, compte tenu des résultats dé, 204is il apparait d’ores et déja que nous
évoluons vers une meilleure maitrise de la déppubkque.

M. Jean-Louis Dumont.Je profite du fait nous examinons Il'annulation lat
réorientation de certains crédits pour insisteragm que rapporteur spécial du compte spécial
Gestion du patrimoine immobilier de I'Etatur la nécessité d’une politique immobiliére plus
rigoureuse. Il faut également s’assurer que le dgelcrédits alloués a l'année se traduit
effectivement par des économies. L’Etat économiisdes millions s'il se dotait des moyens
de gérer son patrimoine immobilier et de contrdkergestion immobiliere de certains
opérateurs, notamment dans le secteur de l'audielvé& de la radio.

M. le président Gilles Carrez. Ce projet de décret d’avance suscite plusieurs
guestions.
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Une différence de 92 millions d’euros entre lesudations d’AE et de CP concerne
'ouverture de crédits destinés a financer le ni@mén condition opérationnelle — MCO — de
vingt-six avions de la sécurité civile. Ce besapandrait a un changement de périmétre du
projet de marché concernant le MCO de ces appamidgs, dés lors qu’il s’agit d’'un
changement de périmetre concernant un marché arpaeluoi a-t-on besoin d’AE et non
de CP ?

Nous n'avons pas a formuler d’avis sur les 150iom$ redéployés au ministéere de
la Défense, mais il importe du moins que nous seyaformés. Je vous propose que le
président de la Commission ou la rapporteure générgerrogent par écrit le ministére a ce
sujet.

Par ailleurs, je me suis penché sur la justificaties annulations. Dans certains cas,
on devine une discussion entre Bercy et le mirestipensier. Certaines économies sont
d’ailleurs légitimes. Est-ce le cas, cependant, I'danulation de 13 millions dans le
programmePatrimoinesde la missiorCulture, notoirement sous-doté depuis des années ? Les
annulations concerneraient, selon Bercyjes crédits mis en réserve qui ne seront pas
consommeés. Je ne suis pas sUr que la ministre de la @ltMme Fleur Pellerin,
approuverait cette mention... Je regrette la mébserace de justification pour la mission
Médias, livre et industries culturelles

Jérébme Chartier a déja souligné que I'effort derdaaudx collectivités territoriales,
sur le programme 119, s’éléeve a 12 millions d’eurBeut-étre s’agit-il de la réserve
parlementaire ? Le point doit étre éclairci.

Enfin, s’agissant de la missioBgalité des territoires, logement et vjllBercy
indique que l'annulation de 15 millions sur le pramme 135 est rendue possible par les
perspectives d’exécution du programmealors que nous ne sommes que le 25 mars. |l
importe de savoir comment les annulations ont étidées.

Mme la rapporteure générale. Bien que nous n'ayons recu le projet de décret
gu’hier, j'ai interrogé le ministére en ces termesVous mentionnez que les dépenses du
ministere de la défense au titre de ce plan s’@@wed 150 millions pour 2015, qui seront
financés par un redéploiement des crédits de ceistaie. Pouvez-vous nous indiquer
précisément les mouvements budgétaires qui somdag@s pour assurer ce financement ?
Quelles seront les dépenses prévisionnelles dustairi au titre de ce plan pour les années
2016 et 2017 ?

J'ai recu la réponse suivante :Les mouvements de crédits éventuels seront
déterminés dans le cadre du schéma de fin de ge2@i5, compte tenu des besoins liés au
plan de lutte contre le terrorisme, de la couveetules surcolts des OPEX et des marges de
manceuvre identifiées résultant notamment des g¢onsliEconomiques. Les dépenses n’ont
été évaluées a ce stade que sur l'annuité 201®sHEkront précisées dans le cadre de
l'actualisation de la LPM décidée par le Présideiat la République» Sur ce sujet, je pense,
comme le président Carrez, que nous devons allsrlgin.

Monsieur Chartier, le décret affecte davantage dwsions que les deux décrets
d’avance pris I'an dernier, le Gouvernement ayauide de répartir le plus finement possible
ces annulations. Celles-ci s’ajoutent aux 8 % dexlits qui font I'objet d’'un gel de
précaution et sont, en cours d’année, soit dégeiésmon consommeés.
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Concernant l'enseignement, 30 millions d’euros, sur total de 85 millions,
correspondent a des dépenses non engagées etlidhsntbncernent le remboursement de
trop-payés a Eumetsat.

Je n’'ai pas la réponse sur les 12 millions d’eamoscernant les collectivités locales.
Peut-étre s’agit-il de la réserve parlementaire.2bt4, un écart de 10 millions avait été
constaté entre les sommes prévues et celles régitesépensées, compte tenu de la
non-éligibilité de certains dossiers envoyés pa fmrlementaires pour soutenir les
communes.

M. le président Gilles Carrez.C’est probablement de cela qu'il s’agit.
Mme la rapporteure générale.Je le vérifierali.

) M. Jérdme Chartier. A quoi correspondent les 15 millions retirés aogoamme
Epargnede la missiorEngagements financiers de I'Etat

M. le président Gilles Carrez.ll s'agit probablement des primes du plan épargne
logement, dont la consommation est toujours infiégeux prévisions.

Mme la rapporteure générale.En outre, cette année, les taux ont baissé.

J’en viens a votre question, Monsieur le Présidsat,les vingt-six avions de la
sécurité civile. Pour conclure un marché publifailt pouvoir le « budgéter » entierement, ce
qui suppose qu'il figure en totalité sur la lign&Ml. Toutefois, ces crédits n‘ayant pas
vocation a étre immédiatement consommeés, il n‘asthesoin de procéder a une ouverture en
CP.

M. le président Gilles Carrez.En 2014, quand le marché avait été préparé, des AE
ont été décidées, mais non des CP. Des lors gelié aléclaré infructueux, les AE, relatives
non a l'investissement mais au fonctionnement, eldivétre a nouveau ouvertes. Il est
probable que le paiement n’interviendra pas en 20lus poserons la question, puisqu’il
s’agit tout de méme d’'un montant de 92 millions.

Nous interrogerons également le ministere sur fleste demandés sans explication
a des programmes sous-dotés. J'ai déja mentioanadlation de 13 millions du programme
Patrimoines

Mme la rapporteure générale.Je n’ai pas obtenu de réponse a ce sujet.

Mme Aurélie Filippetti. Il est possible que les annulations portant sur le
programme 334Médias, livre et industries culturelle®ncernent la Bibliotheque nationale de
France. Un certain montant est systématiquemenémigserve pour financer des travaux qui
ne sont pas toujours programmeés dans I'année.

Le programme 17%atrimoinespermet notamment de financer le fonctionnement
des musées, qui prévoient également des provipmunstravaux qui ne sont pas consommeées
durant I'exercice budgétaire. Les annulations dalitcs ne devraient donc pas affecter la
restauration du patrimoine.

M. Dominique Lefebvre.La mécanique que propose le Gouvernement aunast sa
doute pu étre mieux explicitée. Je comprends ehétai de cause qu’elle repose, pour une
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partie, sur un décret d’avance qui donne lieu aahesilations de crédits, et, pour une autre
partie, sur une gestion souple de la réserve dili@mfs d’euros déja votée.

I me semble clair, d’'une part, que le Gouvernenmeet en place un « surgel »
au-dela de ce qui a été voté en loi de financdsneus transmettra sa répartition par
ministéres dés qu’elle sera arbitrée —, et, d'ayaet, qu’il faut distinguer deux types
d’annulations de crédits. Lorsque le Gouvernemamditjue, elles se font sur des crédits mis
en réserve qui ne seront pas consommes ; lorsgu@’ast précise, les annulations se font au-
dela des crédits mis en réserve.

Je crains que vos demandes pour connaitre aujauirdés modalités du
redéploiement des 150 millions d’euros au sein aédits du ministere de la Défense ne
soient vouées a I'échec, pour la simple et bons®mague ces modalités ne sont pas encore
connues. En tenant compte des économies prévisiblgar exemple en dépenses de
carburant —, le Gouvernement demande a la défease’alitofinancer a hauteur de ce
montant. Sachant que les incertitudes sur I'exénuthudgétaire pour la Défense sont
supérieures a 150 millions d’euros, la questioresstoyée a un moment ou I'on y verra plus
clair. Si, sur le plan des principes, il peut apjiiae que cette démarche n’est pas satisfaisante,
il serait illogique, sur celui de la gestion, degé&der aujourd’hui a une affectation précise
alors que 'on fera face, demain, a des incertgudassives.

La commission des Finances sera saisie au moisildiag projets de programme de
stabilité¢ et de programme national de réforme. lrenfler ministre et le ministre de
I'Economie ont rappelé que le Gouvernement a pasghgement, dans le cadre d'un
dialogue constructif avec la Commission européemigerépondre a la demande de cette
derniere et de consentir, en 2015, un effort supeidaire de 0,2 point, c'est-a-dire de
4 milliards d’euros. Le milliard de mesures nouggldont nous discutons ne fait donc que
précéder le débat a 4 milliards que nous aurons daelques semaines sur I'exécution 2015.
Nous ne sommes qu’au début des incertitudes.

M. le président Gilles Carrez. Autrement dit, sur les 31,4 milliards d’euros de
crédits annuels de la Défense, vous considére? @uérouvera toujours 150 millions en fin
d’'année...

Je rappelle que, conformément a la LOLF, nous menses saisis pour avis qu’en
cas d’ouverture de crédits dans une mission emindides annulations de crédits dans une
autre : nous ne sommes pas saisis en cas de rietépin de crédits au sein de la méme
mission. Logiquement, le Gouvernement commence gancchercher des crédits au sein
d’'une mission avant d’annuler ceux d'un autre mérs En conséquence, pour certaines
missions, des annulations de crédits ont lieu da-dies 8 % de crédits mis en réserve.

Mme la rapporteure générale.Nous signalerons dans un tableau les annulatiains g
se situent au-dela des 8 % mis en réserve.

M. Jérdme Chartier. Le projet de décret indique que 2,5 millions d@sursont
annulés au sein du programme 3tBatégie économique et fiscal®i cette annulation n’est
pas la plus massive, elle est pour moi trés symbelicar elle porte surla rémunération
versée a la Banque de France au titre des éconorg@serées par les réformes
organisationnelles engagées et les gains de prodigctassociés, autrement dit, sur
l'intéressement que nous avions institué pour Bemsle des administrations en fonction des
economies auxquelles elles consenténfine, je ne voudrais pas que cette annulation d’'un
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montant relativement faible devienne le symbolendhanquement de I'Etat & sa parole. Cela
pourrait étre contre-productif. Imaginez par exemgu’un jour le crédit d'imp6t pour la
compeétitivité et I'emploi — CICE — ne soit plus gayne serait-ce pas dramatique ?

Mme la rapporteure générale. Nous informerons les rapporteurs spéciaux des
détails des annulations ou des redéploiementsfsedaix missions qu’ils suivent.

Monsieur Chartier, vous soulevez un point inténessancernant la Banque de
France mais j'avoue que, compte tenu des délaianien dont nous disposons, nous n'avons
eu le temps que de travailler sur les grandes masse

La Commissiormdopte sans modification, le projet d’avis sur le déad&tvance qui
comporte notamment les dispositions suivantes :

1. Sur la conformité du projet de décret d’avance auxprescriptions de la loi
organique du F"aolt 2001 susvisée

Le présent projet de décret d’avance ouvre et anmdl,1 millions d'euros
d’autorisations d’engagement (AE) et 308,3 milliasuros de crédits de paiement (CP) sur
le budget général de I'Etat afin de financer dgsedées supplémentaires pour 'année 2015.

Le montant de ces ouvertures et annulations respestimites quantitatives fixées
par les articles 13 et 14 de la loi organique daddt 2001 susvisée.

Les besoins supplémentaires identifies découleriitreéx principal, de la mise en
ceuvre du plan de lutte contre le terrorisme anndeacgl janvier dernier a la suite des
attentats commis a Paris les 7, 8 et 9 janvieridiert de 'augmentation des risques pesant
sur la France et ne pouvaient, en conséquenceaidti@pés. La condition d’'urgence posée
par le dernier alinéa de I'article 13 est donc rigenp

Cette procédure dérogatoire et exceptionnellengiatanformation du Parlement et
respecte a la fois la possibilité pour les commnissides finances des deux assemblées de
s’exprimer sous forme d’avis et la faculté pouPrlement de ratifier ou non ce dispositif
dans le cadre de la plus prochaine loi de finances.

2. Sur les ouvertures de crédits

a. Les ouvertures de crédits liées a la mise en cewueplan de lutte contre le
terrorisme

Les principales ouvertures de crédits proposéeslgarésent projet de décret
d’avance concernent la mise en ceuvre du plan te dontre le terrorisme précédemment
mentionné. Quatre ministéres sont concernés paswastures.

En premier lieu, leministere de I'intérieur bénéficie d’'une ouverture de crédits
supplémentaires dE23,9 millions d’eurosen AE et en CP, dont 96,4 millions d’euros hors
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dépenses de personnel et de 27,6 millions d’ewas lps dépenses de personnel. Ces crédits
sont répartis entre plusieurs programmes.

Le programme 176 Police nationalede la mission Sécuritédénéficie de
61,5 millions d’euros en AE et CP, hors dépensgsedsonnel, dont :

— 32,9 millions d’euros pour des dépenses d’équigrm

— 20 millions d’euros pour abonder le fonds intemistériel de la prévention de la
délinquance (FIPD), financer des actions de vidé@begtion et renforcer les moyens des
polices municipales et de la lutte contre la rddiasion ;

— 6,3 millions d’euros au titre de la modernisatiechnologique des services ;

— 2,4 millions d’euros pour couvrir les frais li@sl'organisation des recrutements
supplémentaires devant intervenir au cours de €ar2015.

Au titre des dépenses de personnel, le préserdgtptejdécret prévoit 'ouverture de
13,8 millions d’euros permettant de financer d'y=et, 400 équivalents temps plein (ETP)
supplémentaires (pour 5,8 millions d’euros) etutfa part, la mobilisation des réserves civile
et opérationnelle (pour 8 millions d’euros).

Au total, ce programme bénéficie donc d’'une ouvertle crédits d€5,3 millions
d’euros en AE et CPR

Le programme 152Gendarmerie nationalele la méme mission bénéficie de
23 millions d’euros en AE et CP, hors dépensesedsopnel, répartis comme suit :

— 18,9 millions d’euros au titre de dépenses digguient ;
— 2 millions d’euros au titre de la modernisatiechnologique des services ;

— 2,1 millions d’euros pour couvrir les frais li@sl'organisation des recrutements
supplémentaires devant intervenir au cours de €ar2015.

Au titre des dépenses de personnel, le préserdgtptejdécret prévoit 'ouverture de
12 millions d’euros, dont 2,9 millions d'euros deés au financement de 100 ETP
supplémentaires et 9,1 millions d’euros destinésfinancement des réserves civile et
opérationnelle.

Au total, ce programme bénéficie d’'une ouverturegglits de35 millions d’euros
en AE et CP.

Le programme 216Conduite et pilotage des politiques de I'intériede la mission
Administration générale et territoriale de I'Etdiénéficie d’'une ouverture de crédits de
11,3 millions d’euros en AE et CP, dont 11,2 milkod’euros au titre de la modernisation
technologique des services et 100 000 euros &uditd’organisation des recrutements. A ces
credits supplémentaires s’ajoutent 1,8 million désudestinés a assurer le financement de
38 ETP supplémentaires.

Au total, ce programme bénéficie d’'une ouverture alédits de 13,2 millions
d’euros en AE et en CP
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Enfin, le programme 307 Administration territoriale de la méme mission recoit
500 000 eurosw titre du renforcement de la protection desgutéfes.

En deuxiéme liedge ministére de la justicebénéficie d’'une ouverture de crédits de
108,3 millions d’euros en AE et en CP, dont 80,1 millions d’euros horpeaises de
personnel et 28,2 millions d’euros pour les dépegepersonnel. Ces crédits sont répartis au
sein de plusieurs programmes.

Le programme 107 Administration pénitentiairede la missionJusticebénéficie de
31 millions d’euros en AE et en CP, hors dépensgsedsonnel au titre :

— de la prévention et de 'accompagnement des presosuivies par I'administration
pénitentiaire, notamment pour ameliorer la prise chiarge par les agents des détenus
radicalisés, pour 4,9 millions d’euros ;

— du renforcement de la sécurité des établisseneéuiis renseignement pénitentiaire
pour 3,4 millions d’euros ;

—de l'amélioration de la prise en charge et dwisdes individus radicalisés
(mesures de prévention, dont notamment la crédgoquartiers leur étant réservés au sein de
certains établissements pénitentiaires) pour 19]ibns d’euros ;

—de la formation des agents pénitentiaires noenadht recrutés dans le cadre du
plan de lutte contre le terrorisme pour 3,6 miliiaieuros.

Au titre des dépenses de personnel, ce programn&itié de 11,4 millions d’euros
supplémentaires en AE et en CP permettant de fanaf2 ETP répartis comme suit :

— 100 ETP dédiés a la prévention et a I'accompagnérdes personnes détenues,
dont 30 aumoéniers et 70 comblements de vacancessies de surveillants ;

— 117 ETP correspondant a la création de postasideillants supplémentaires et a
I'amélioration de la surveillance des télécommuinices ;

— 88 ETP destinés au renseignement pénitentiaire ;

— 97 ETP destinés a améliorer la prise en charge mirsonnes radicalisées
(notamment des psychologues, des éducatetarr;

— 9 ETP affectés a I'Ecole nationale de 'admiristn pénitentiaire.

Au total, ce programme bénéficie d’'une ouverture alédits de42,4 millions
d’euros en AE et CR

Le programme 166Justice judiciairede la méme mission bénéficie de I'ouverture
de crédits pour 29,7 millions d’euros en AE et dn, Gors dépenses de personnel répartis
comme suit :

— 17,4 millions d’euros pour permettre 'améliooatila protection des sites sensibles
et exposes ;



— 9 millions d’euros pour renforcer les moyens tetbgiques et informatiques ainsi
gue les moyens alloués aux interceptions judigail@s un contexte de hausse des enquétes
réalisées par les services de police et de gendarestimée a 10 % en année pleine ;

— 2,4 millions d’euros pour répondre aux besoirsé@lipes de magistrats dédiées a
la lutte contre le terrorisme et la criminalité anigée ;

—900 000 euros pour financer des stages de laitdes le cas de peines
complémentaires proposées pour certains publics.

Au titre des dépenses de personnel, ce programnéitiéra de 9 millions d’euros
supplémentaires pour financer 202 ETP et renfairesi :

—les moyens de I'Ecole nationale des greffes (F®Eet de I'Ecole nationale de la
magistrature (+ 10 ETP) ;

—les eéquipes des juridictions anti-terroristes19¥ ETP dont 114 greffiers et
83 assistants de justice et assistants spécialisés)

Au total, ce programme bénéficie d’'une ouverture alédits de 38,7 millions
d’euros supplémentaires en AE et en CP

Le programme 182 Protection judiciaire de la jeuness#e la méme mission
bénéficiera de 3,5 millions d’euros de crédits $éymentaires en AE et en CP pour améliorer
la formation des agents et prévenir la radicalisaties jeunes, ainsi que de 7 millions d’euros
en AE et CP destinés au financement de 163 ETPgtmh de créer une unité de veille et
d’'information au sein de la protection judiciaire & jeunesse (10 ETP) et de renforcer les
services existants par le recrutement de psychelkgiiéducateurs et de référents laicité et
citoyenneté (153 ETP).

Au total, ce programme bénéficie de I'ouverturel@b millions d’eurosen AE et
en CP.

Le programme 310Conduite et pilotage de la politique publiquke la justicede la
méme mission bénéficiera de 16 millions d’eurosAghet en CP destinés a financer des
investissements informatiques (a I'instar de lagftame nationale d’interception judiciaire)
ainsi que de 700 000 euros permettant de finandeeETP supplémentaires en vue du
déploiement de ces projets informatiques par lets&dat général du ministére.

Au total, ce programme bénéficie de I'ouverturel@e/ millions d’euros en AE et
en CP.

En troisieme lieule ministéere des affaires étrangerebénéficie d’'une ouverture de
crédits de 10 millions d’euros en AE et en CPen vue de renforcer la sécurité des
ambassades et des consulats et d’élargir le plactioh de la sécurité diplomatique aux
instituts culturels. Ces crédits se répartirai@mhme suit :

— 6 millions d’euros au titre de la sécurité et’dehat de matériel ;

— 1,2 million d’euros au titre du financement demmpléments de contrats de
gardiennage des postes a I'étranger ;



— 1 million deuros au titre de la maintenance dahspositifs de sécurité dite
« passive » ;

— 1,8 million d’euros pour I'achat de véhiculesbliés.

En quatrieme lieu, leninistere des finances et des comptes publibénéficie d’'une
ouverture de crédits demillions d’euros en AE et CPdestinés a financer des matériels de
télécommunication et de protection visant nhotamnaergnforcer la coordination des actions
des différentes administrations de controle.

Les créations d’emplois prévues dans le cadre dn @é lutte contre le terrorisme
pour ce ministére (soit 40 emplois par an en 216ne2016 a la direction générale des
douanes et des droits indirects et au service ihjacé nécessitent pas I'ouverture de crédits
en urgence dans le cadre du présent projet detdiavance.

Au total, le montant des dépenses supplémentairesi ¢plan de lutte contre le
terrorisme prises en compte par le présent projet @ décret atteint 247,3 millions d’euros
en AE et en CP.Ces ouvertures de crédits sont urgentes puisge’glirantissent la mise en
ceuvre de mesures destinées a assurer la sécurnitétréeterritoire et de nos personnels a
I'étranger.

Par ailleurs, les services du Premier ministre fiéeat d’'une ouverture de crédits
de 1,5 million d’euros destinée a couvrir le finament par le Service d’information du
Gouvernement (SIG) du deuxiéme volet de la campdgriatte contre le djihadisme qui doit
étre mis en ceuvre, dans le cadre du plan de lottecle terrorisme, au cours du premier
semestre 2015. Cette ouverture concerne le progeah@® Coordination du travail
gouvernementalle la missionDirection de l'action du Gouvernemenille est toutefois
intégralement compensée par I'annulation de 2 ondli d’euros prévue par ailleurs sur ce
méme programme. Par conséquent, cette ouvertyoparait pas explicitement dans le décret
d’avance qui retient, en revanche, une annulateterde 500 000 euros.

Pour rappel, ces ouvertures de crédits seront éeisinent complétées par le
redéploiement de 150 millions d'euros de crédits smin des différents programmes
budgétaires du ministére de la défense pour fimrdesemesures prises par ce ministére dans
le cadre de la mise en ceuvre du plan de lutte €dmtierrorisme. Les mouvements de crédits
qui en résulteraient seraient déterminés dansdeeacu schéma de fin de gestion 2015.

Ce redéploiement et les ouvertures de crédits psepar le présent projet de décret
correspondent au montant global prévisionnel da glalutte contre le terrorisme pour 2015,
soit 397,3 millions d’euros.

b. Les autres ouvertures de crédits proposées

Au-dela des ouvertures de crédits dont la nécesspérieuse est justifiée par la
mise en ceuvre du plan de lutte contre le terroridmerésent projet de décret d’avance
prévoit 'ouverture de crédits pour financer I'é@emsement du service civique a tout jeune qui
en ferait la demande a compter ddjuin 2015, tel qu’annoncé par le Président de la
République le 5 février dernier.

En effet, alors que les crédits du programmeJdifesse et vie associatige la
missionSport, jeunesse et vie associatvaient été adoptés en loi de finances initiaker po
2015 en vue de parvenir a un objectif de 45 000gslen service civique au titre de cette



méme année, cette annonce conduit a revoir cettdbgela hausse. L’Agence de service
civique estime ainsi que 70 000 jeunes pourraiertéméficier.

Pour atteindre ce nouvel objectif, 'ouverture denillions d’euros supplémentaires
en AE et en CP est nécessaire. Cette ouvertureedés; au profit du ministere de la ville, de
la jeunesse et des sports, doit permettre de rép@udbesoin de financement de I’Agence du
service civique et d’assurer la délivrance rapigenduveaux agréments aux organismes
d’accueil (69 800 agréments devraient ainsi étherds en 2015).

Enfin, 92,8 millions d’euros supplémentaires en Adont ouverts sur le
programme 163%écurité civilede la missiorSécuritésde maniere a couvrir le changement de
périmetre du projet de maintien en condition opénaielle (MCO) des vingt-six avions de la
sécurité civile. En effet, ce projet n'avait pu aboen octobre 2014.

Cette ouverture de crédits vient donc complétecitédits ouverts en 2014 a ce titre
et reportés sur I'exercice 2015 afin de permetireéhlisation de ce projet dans des délais
raisonnables (soit avant juillet 2015).

3. Sur les annulations de crédits

Les annulations de crédits sont réparties sur Adegik missions et
guarante-huit programmes du budget général. Elemnia garantir le respect de I'équilibre
budgétaire défini par la loi de finances pour 2015.

Parmi les ministéres concernés, certains, béngésiades ouvertures de crédits
préecédemment décrites, participent également afieamcement par I'annulation de crédits
relevant de leur périmetre.

Les annulations intervenant sur le périmétre dustére de I'intérieur portent sur le
programme 23%¥ie politique, culturelle et associatide la missiorAdministration générale
et territoriale de I'Etat pour 15,5 millions d’euros en AE et en CP qui espondent &
I'économie attendue du report a la fin de 'ann8&32des élections régionales, tel que prévu
par la loi n° 2015-29 du 16 janvier 2015 relativeaaélimitation des régions, aux élections
régionales et départementales.

Les annulations intervenant sur le périmétre duigtére de la justice portent sur le
programme 10Acces au droit et a la justiae la missiodusticepour 1,5 million d’euros en
AE et en CP et sur le programme 33bnseil supérieur de la magistratude la méme
mission pour 50 000 euros. Ces annulations soe$ Béune meilleure maitrise des dépenses
gue celle qui avait été anticipée.

Les annulations intervenant dans le périméetre dnistére des finances et des
comptes publics (soit au total, 37 millions d'euree AE et en CP) portent sur les
programmes suivants :

— le programme 228tatistiques et études économigdeda missiorEconomiepour
600 000 euros du fait d’'une meilleure maitrise diggenses de fonctionnement ;

—le programme 3055tratégie économique et fiscale la méme mission pour
2,5 millions d’euros du fait d’économies réalispas la Banque de France ;



—le programme 15Gestion fiscale et financiére de I'Etat et du secteublic local
de la missiorGestion des finances publiques et des ressouraegihas pourl2,3 millions
d’euros, dont 12 millions d’euros sur les déperdgmpersonnel. Cette annulation est rendue
possible par I'amélioration des perspectives d'akéa du programme ;

— le programme 21€onduite et pilotage des politigues économiquenancieres
de la méme mission pour 4,4 millions d’euros da diine meilleure maitrise des dépenses
de fonctionnement de I'administration centrale ;

—le programme 30Entretien des batiments de I'Etd¢ la méme mission pour
2,2 millions d’euros a nouveau du fait de la réonisa la baisse des perspectives d’exécution
du programme ;

—le programme 14&pargnede la missiornEngagements financiers de I'Etat pour
15 millions d’euros pour la méme raison.

Les annulations intervenant sur le périmétre dustére des affaires étrangéres et du
développement international portent, quant a ells, le programme 19Hrancais a
I'étranger et affaires consulairede la missionAction extérieure de I'Etapour 16 millions
d’euros en AE et CP. Cette annulation porteraitdas crédits devenus sans objet a la suite
d’une régularisation comptable.

Par ailleurs, les services du Premier ministreigpent également aux annulations
proposées par le présent projet de décret a hadgeBmillions d’euros en AE et en CP. Ces
annulations, rendues possibles par 'amélioraties gderspectives d’exécution de certains
programmes, se répartissent comme suit :

— 2 millions d’euros sur le programme 1@8ordination du travail gouvernemental.
Ce programme bénéficiant également d’une ouvedererédits de 1,5 million d’euros devant
alimenter le budget du SIG, comme mentionné préoétent, I'annulation nette prévue par
le présent projet de décret est limitée a 500 QO0se;

— 2 millions d’euros sur le programme 3BByens mutualisés des administrations
déconcentrés

— 4 millions d’euros sur le programme 1h&pulsion et coordination de la politique
d’aménagement du territoire

— 270 000 euros sur le programme I2rventions territoriales de I'Etat

—800 000 euros sur le programme afseil d’Etat et autres juridictions
administratives

— 200 000 euros sur le programme 164ur des comptes et autres juridictions
financiéres;

— 200 000 euros sur le programme B#Hut Conseil des finances publiques

— 60000 euros sur le programme 12€onseil économique, social et
environnemental.
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Les ministeres bénéficiant d’ouvertures de créddastribuent donc a hauteur de
78,1 millions d’euros a leur financement (soit aitear de 19,4 % des ouvertures en AE et
25,3 % des ouvertures en CP).

Les autres annulations d'un montant de 323 milliafisuros en AE et de
230 millions d’euros en CP reposent sur des mimst@’ayant pas bénéficié d’ouverture de
credits supplémentaires et se répartissent erstmilgsions suivantes :

— la missiorSantéau titre du programme 2@révention, sécurité sanitaire et offre
de soinspour 2 millions d’euros en AE et en CP. Cette #aimn est liée a une meilleure
maitrise des dépenses d’intervention de ce progeamm

— la missionSolidarité, insertion et égalité des chanaastitre du programme 157
Handicap et dépendangeour 7 millions d’euros en AE et en CP du faitldemaitrise des
dépenses de fonctionnement des établissements/etesed’aide par le travail (ESAT) et de
la garantie de ressources des travailleurs hangsc@PpRTH), ainsi que du programme 124
Conduite et soutien des politiques sanitaires, aesi du sport, de la jeunesse et de la vie
associativepour 2 millions d’euros en AE et en CP du faitldanaitrise des dépenses de
fonctionnement de ce programme ;

—la mission Agriculture, alimentation, forét et affaires ruraleau titre du
programme 20&eécurité et qualité sanitaires de I'alimentatipour 2 millions d’euros en AE
du fait d’'un contexte sanitaire favorable, du pamgme 215Conduite et pilotage des
politiques de l'agriculturepour 500 000 euros en AE par 'amélioration depetdées de
fonctionnement de ce programme et du programmeéd-d4& pour 10 millions d’euros en CP
du fait du recours a la trésorerie disponible g dispositifs d’intervention gérés par
I’Agence de services et de paiement (ASP) ;

—la missiorCulture au titre du programme 17Batrimoines pour 13,1 millions
d’euros en AE et en CP portant sur des créditemigserve ;

— la missiorMédias, livre et industries culturellea titre du programme 334vre et
industries culturelles poub,2 millions d’euros en AE et en CP au titre dédids mis en
réserve ;

—la  missiorRecherche et enseignement supérieuau titre du
programme 19Recherche spatial@our 63 millions d’euros en AE et en CP au titee d
crédits devenus sans objet, du programme\28 ¥tudiantegour 8 millions d’euros en AE et
en CP également au titre de crédits devenus saje$, @u programme 18Becherche
culturelle et culture scientifiqugour 2,7 millions d’euros en AE et CP au titre reéu
meilleure maitrise des dépenses d’Universciencesprdgramme 19&echerche dans les
domaines de I'énergie, du développement et de lilidodurables poui5,5 millions d’euros
en AE et CP, et du programme 18&cherche et enseignement supérieur en matiere
économique et industrielleour 7,4 millions d’euros en AE et CP, ces degsénnulations
étant dues a une meilleure maitrise des dépensesetla qui avait été anticipée ;

—la missiorRelations avec les collectivités territorialesau titre du
programme 11@€oncours financiers aux collectivités territoriales a leurs groupements
pour 12 millions d’euros en AE et CP ;



—la missiorEcologie, développement et mobilit¢é durabless titre du
programme 203 frastructures et services de transpompsur 16,6 millions d’euros, du
programme 20%écurité et affaires maritimes, péche et aquacelpgurl million d’euros en
AE et en CP, du programme 1Ktéorologiepour 1,1 million d’euros en AE et en CP, du
programme 113aysages, eau et biodiversip@ur 1,5 million d’euros en AE et en CP, du
programme 153formation géographique et cartographigpeur 100 000 euros en AE et en
CP, du programme 1&8révention des risques polirl million d’euros en AE et en CP, du
programme 17Z%nergie, climat et aprés-mingsour 500 000 euros en AE et en CP, et du
programme 217 Conduite et pilotage des politigues de I'écologide I'énergie, du
développement durable et de la meour 2,8 millions d’euros en AE et en CP. Ces
annulations sont rendues possibles par la révisianbaisse des perspectives d’exécution des
différents programmes ;

— la missiorEconomieau titre duprogramme 13{éveloppement des entreprises et
du tourismepour 3,6 millions d’euros en AE et en CP du fatld meilleure maitrise des
dépenses d’intervention et des subventions pourgebade service public versées aux
opérateurs de ce programme ;

— la missionEnseignement scolairau titre du programme 230e de |'élévepour
7 millions d’euros en AE et en CP et du programi¥Soutien de la politique de I'éducation
nationalepour un montant identique du fait de I'optimisatite la trésorerie du dispositif des
emplois d’avenir professeurs ;

—la missiorEgalité des territoires, logement et vileu titre du programme 135
Urbanisme, territoires et amélioration de I'habitabur 15 millions d’euros du fait de la
révision a la baisse des perspectives d’exécutigprogramme ;

—la mission Outre-mer au titre du programme 13&mploi outre-mer pour
4 millions d’euros et du programme 1€8nditions de vie outre-mgour 8 millions d’euros ;

—la missionTravail et emploiau titre du programme 108ccompagnement des
mutations économiques et développement de I'empplai 23 millions d’euros au regard des
perspectives d’exécution des contrats de génératid0l15 ;

— la missionCrédits non répartisu titre duprogramme 55Dépenses accidentelles
et impreévisiblepour un montant de 100,3 millions d’euros en AE.

4. Le présent avis ne préjuge pas de la décisiom d@mmission lors de I'examen
de la demande de ratification du décret dans lehaia projet de loi de finances afférent a
I'exercice 2015.



Membres présents ou excuses

Commission des Finances, de I'économie généraledetcontrdle budgétaire

Réunion du mercredi 25 mars 2015 a 16 h 15

Présents. M. Jean-Claude Buisine, M. Gilles Carrez, M. Jér@hartier, M. Pascal
Cherki, M. Francois Cornut-Gentille, M. Jean-LouBumont, Mme Aurélie Filippetti,
M. Laurent Grandguillaume, M. Razzy Hammadi, M. Dwoioue Lefebvre, Mme Valérie
Rabault, M. Philippe Vigier

Excusés. -M. Frangois André, M. Guillaume Bachelay, M. Donginé Baert,
Mme Karine Berger, M. Gaby Charroux, M. Alain ClagyMme Marie-Christine Dalloz,
M. Henri Emmanuelli, M. Jean Lassalle, M. Jean laaynM. Patrick Ollier, Mme Valérie
Pécresse, M. Michel Vergnier, M. Laurent WauquiMzEric Woerth
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