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La Commission entend Mme Simone Bonnafous, diectrgénérale de
'enseignement supérieur et de [linsertion professelle et M. Arnaud Jullian,
sous-directeur chargé, a la direction du budgetladeinquieme sous-direction.

M. le président Gilles Carrez. Nous poursuivons, dans le cadre de I'examen du
projet de loi de réglement, I'audition des respbiesade certains programmes sur I'exécution
des crédits budgétaires.

Mme Simone Bonnafous, directrice générale de I'engmement supérieur et
l'insertion professionnelle. L'année 2014 a marqué le début de la mise en oalevta loi
du 22 juillet 2013 relative a I'enseignement sugdrriet a la recherche. Deux grands objectifs
ont été assignés a la direction générale de I'gneeient supérieur et linsertion
professionnelle — DGESIP — pour le programme BA&0nations supérieures et recherche
universitaire Le premier consiste a déployer la politique de st la dynamique de
regroupement dans le pays. Il s’'inscrit dans unvement long, amorcé avec les poéles de
recherche et d’enseignement supérieur — PRES pples de compétitivité et le programme
d’'investissements d’avenir — PIA —, et il vise a que les établissements d’enseignement
supérieur et de recherche — ceux dépendant du tarmicomme ceux de la mission
interministérielle de la recherche et de I'enseigeet supérieur — MIRES — unissent leurs
forces pour opérer les meilleurs choix et déferdrEérance dans la compétition mondiale.
Entre 2014 et 2015, nous avons abouti a une camtiéotiale de vingt-cing regroupements,
dont vingt communautés d’universités et d’'étabtissets — COMUE ; une partie des emplois
attribués par la loi de finances ont servi a sauttte politique de site.

Le second dessein de ce programme est de promdav@iussite des étudiants et la
rénovation pédagogique. Il y a quelques annéeglale « réussite licence » avait montré la
voie, et nous continuons a chercher a soutenirélessite de tous dans l'enseignement
supérieur et a augmenter le nombre de diplomégsaeti eux, ceux qui trouvent un emploi.
Nous avons donc simplifié l'offre de formation embpiant des arrétés au début de
l'année 2014 réduisant les intitulés des diplomeéser octroyant, apres l'autonomie
budgétaire, I'autonomie pédagogique aux établisagnaNous effectuons des examens
qualitatifs de I'offre de formation plutdt que devues pointillistes, suivant en cela le modele
européen. On a peu commenté cette réforme de amtie pédagogique, qui a été bien
acceptée ; elle s’avére importante car elle viski@ avancer I'enseignement supérieur
francais dans un cadre européen et internatioassicjue.

Nous avons développé le numérigue en nous insdriian encore, dans un
mouvement qui touche de nombreux pays étrangerss Bloons alloué prés de 1 000 emplois
a ce domaine et a la rénovation pédagogique, setguande partie des créations inscrites
dans la loi de finances pour 2014.

L’enseignement supérieur restant une priorité btadge les crédits du
programme 150 ont progressé de 0,3 % en 2014 jpgontaa 2013, ce qui a permis de
prendre en charge les 980 emplois créés. Néanmieing,ogramme a participé a I'effort
national de maitrise des dépenses publiques alralges2 millions d’euros, dont 22 millions
d’euros d’économies sur les actions transversate80amillions d’euros de baisse des
financements consacrés a la réhabilitation du cardpulussieu, cette opération arrivant a son
terme. En outre, 62 millions d’euros de créditgpedement ont été annulés en cours d’année,



— 3 —

ce montant recouvrant des dépenses immobiliergmet,40 millions d’euros, I'excédent de

la trésorerie de I'Etablissement public d’'aménagereiversitaire de la région fle-de-France
— EPAURIF. Ces annulations ont été plus élevéedagpuannées précédentes, ce qui a placé la
gestion du programme 150 sous contrainte, méneecritexte reste plus favorable que pour
beaucoup d’autres budgets.

L’augmentation des effectifs ne cesse pas: 30n@d@eaux étudiants se sont
inscrits a l'université a la rentrée de 2014, céfrehatteignant 50 000 pour I'ensemble de
'enseignement supérieur. Celui-ci réalise doncefiart de productivité tres important, dans
un contexte ou il importe de bien figurer dans lampétition internationale. Les
établissements sont engagés dans une action deal&ation soutenue, qui prend la forme de
regroupements et de meilleure gestion. Nous accgngus les établissements depuis 2012
avec l'inspection générale de I'administration tllication nationale et de la recherche —
IGAENR —, et jai installé aupres de moi une nossd’expertise et de conseil dans laquelle
sont rassemblés tous les conseillers d’établisseetetle site. Mme Marie-Hélene Granier-
Fauquert, ancienne inspectrice a I'lGAENR, dirigite équipe rassemblant des experts de
immobilier ou des ressources humaines. La situmties établissements doit faire face a
'augmentation des effectifs et de la demande $mcZette derniére a énormément crl depuis
trente ans et se concentre notamment sur l'orientaf’insertion professionnelle et la
formation générale. Malgré la croissance de 0,3&% atédits du programme, la situation est
donc tendue.

Le programme 231 représente 2,45 milliards d’eetaggroupe les aides sociales. Il
vise a contribuer a la réussite étudiante en cdram@nl’'essentiel de ses moyens sur les
bourses, qui ont été considérablement augmentéegisdeeux ans malgré le contexte
budgétaire délicat. Un premier volet de la réfomhes bourses a été opéré a la rentrée 2013,
suivi d'un deuxieme un an plus tard ; au total,sptie 450 millions d’euros leur ont été
affectés, grace a l'effet mécanique de la hausseplddonds et du nombre d’étudiants, a la
création de I'’échelon ®is et de I'échelon 7, et a l'accroissement des agfExifiques
annuelles pour les étudiants en situation d'urgeDes débats ont eu lieu en conférence des
présidents d’université — CPU —, car certains mffient que trop d’argent était donné aux
étudiants par rapport a celui accordé aux univégsil s’agit d'un choix social fort, et une
université ne peut réussir si les étudiants seveauen situation difficile. Les succes des
étudiants passent par la réforme pédagogique,’ sl pas qu’'une question de moyens, et par
les conditions de vie des étudiants. L’ancienneistrin chargée de I'Enseignement supérieur
et de la recherche, Mme Genevieve Fioraso, ave#t,stn arrivée, annoncé que la situation
sociale des étudiants constituait sa priorité.

Le programme 231 porte également les sujets duriegeavec le « plan 40 000 »,
de la santé et de la vie étudiante. Sur ce depoiet, nous sommes en train de finaliser, plus
de trois ans apres le rapport de l'inspection gdaédes affaires sociales — IGAS — et de
'IGAENR sur le sujet, le plan national de vie éartte, qui devrait étre présenté au cours du
mois de juillet prochain.

Les crédits de ce programme 231 ont davantage ggegrque ceux du 150, car ils
ont augmenté de 5,6 %. Dans le cadre de l'effotional de maitrise des dépenses
publiques, 20 millions d’euros ont été annulés mépgaritairement entre la subvention au
Centre national des ceuvres universitaires et seslai CNOUS — et les contrats de plan entre
I'Etat et les régions — CPER.
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Les opérateurs du programme 150 ont également ibénéfun taux de mise en
réserve dérogatoire. Au total, la mise en résgroey ce programme, a atteint 45 millions
d’euros, dont I'essentiel a été dégelé en fin detige. Ce dégel a permis de financer la
surnotification des crédits de masse salarialetéeédes premiéres années du passage aux
responsabilités et compétences élargies — RCEuhe®rsités ont toutes adopté les RCE,
mais quelques écoles se trouvent encore danspi@se de transition, ces opérations étant
dorénavant financées par des crédits de la loindmdes et plus par la surnotification. Cette
derniere sera réduite de moitié en 2015, et nopéress I'éteindre en 2016. En 2014, nous
accusions encore 50 millions d’euros de surnotibcade masse salariale. Nous essayons,
plus généralement, d’adopter une gestion qui agtus en ligne avec nos moyens.

M. Francois André, rapporteur spécial. Monsieur le président, je vous remercie
d’avoir, avec Mme la rapporteure générale, d’avatenu ces programmesSormations
supérieures et recherche universitaie¢ Vie étudiantea I'examen approfondi par notre
Commission a I'occasion de la discussion du prgeloi de reglement pour 2014.

Ces programmes sont essentiels a la préparatidiawdmir de notre pays et a sa
place dans le monde. Leurs crédits sont importamtgolume — pres de 13 milliards d’euros
pour le programme 150 et 2,4 milliards d’euros peu231 — et en valeur ; prioritaires, ils
n‘accusent aucune diminution et ceux du progranvieeétudianteconnaissent méme une
progression. La spécificité des crédits des programconsacrés a I'enseignement supérieur
réside dans le fait que 98 % de leur montant esé gar des opérateurs, puisque les
établissements bénéficient de I'autonomie budggtailinconvénient de cette situation est
l'insuffisante lisibilité des actions du programnainsi, il se révele difficile de distinguer les
dépenses affectées a I'enseignement de cellesalcdu la recherche. Cette lacune se traduit
également par une absence de consolidation désetifs financements des universités entre
les crédits budgétaires, les extrabudgétaires eetoant par exemple le Plan campus —, ceux
des contrats de plan, ceux des collectivités |Iscalgui atteignent des montants non
négligeables, comme je l'avais souligné dans ma@pod de I'an passé —et ceux qui
concourent a la politique universitaire sans ttangar les opérateurs.

La Cour des comptes regrette régulierement, et eethée encore, l'insuffisance de
lisibilité et appelle a une vigilance particulieser la maintenance du patrimoine immobilier
des universités. Madame la directrice généraletdrtes réglementaires conferent a votre
direction générale la mission dedéfinir les orientations stratégiques de la politeg du
patrimoine immobilier de I'enseignement supérietirlee suivi des contrats de plan entre
I'Etat et les régions>. Or, la diminution en 2014 des crédits consaciél politique
immobiliere peut étre considérée comme un risqueni@e la politique de recrutement, la
maintenance immobiliere constitue désormais unéahiar d’ajustement dans le pilotage
budgétaire des universités. La carence actuellergiogénérer un impératif de dépenses
beaucoup plus élevé dans I'avenir. Comment comytes-ameéliorer votre connaissance des
crédits effectivement affectés a la politique imifiebe des établissements d’enseignement
supérieur ? Comment inciter ces derniers a se deteraies stratégies immobilieres dans la
durée ? La dévolution du patrimoine aux établissgmeactuellement expérimentée dans trois
universités, représente-t-elle une solution etellgs conditions ?

L’état financier général des universités apparddbajement équilibré et s’est
amelioré en 2014. Leur résultat avoisine les 200ams d’euros pour l'année 2014, ce
montant ayant connu une hausse de 22 millions aepar rapport a I'exercice précédent, ce
qui relativise les protestations entendues au morden prélevement sur les fonds de
roulement des universités puisque le résultat sgmté le double de cette ponction.
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Toutefois, certains établissements connaissentdégeadation persistante de leurs
comptes, du fait de la rigidité et du poids desetdps de personnel. Combien souffrent-ils de
cette situation ? Quelles mesures d’accompagneomrété mises en place par vos services ?
Quel est le role des recteurs d’académie dansspesitif ?

La situation budgétaire des bourses allouées st@ras sociaux reste tendue ; la
réserve initiale et le surgel ont été annulés, nwEs aides constituant des dépenses
inéluctables, y a-t-il lieu d’appliquer la réseaenuelle de précaution pour cette action ?

Le taux de places en logement social dans les emrgionaux des oeuvres
universitaires — CROUS — pour cent étudiants neecds baisser : il était de 25,8 % en 2014
contre 26,4 % en 2013. La cible de 30 % pour I'en2@l5 a été revue a 27,8 %. Quelles sont
les perspectives de réalisation de I'engagemermtrébtion de 40 000 logements étudiants en
cing ans ? Quelles actions mene le comité de pgiotais en place sous I'égide de votre
ministére et de celui du Logement pour assurerotardination dans ce domaine entre les
différents financeurs de logements ? Est-il possibélaborer un document qui présente le
montant et les modes de financement prévus pouduben ce plan de construction de
logements destinés aux étudiants boursiers ?

M. le président Gilles Carrez.On reproche souvent aux prélevements sur fonds de
roulement de décourager la vertu et de réecompéasece. Instruit par 'expérience, un bon
gestionnaire s’efforce d’arriver & un fonds de eowént nul voire de s’endetter le plus
possible. En poursuivant I'objectif de la bonndisdiion des crédits, comment doit-on s’y
prendre pour se montrer juste et efficace en laenea®

M. Régis Juanico.Comme M. le rapporteur spécial, je tiens a soelidteffort trés
important consenti en faveur du programme 231 deéaociale aux étudiants bénéficiera d’'un
montant de plus de 200 millions d’euros supplémesgale nombre d’étudiants boursiers va
croitre pour atteindre 650 000 et, dans le mémedemmne réforme qualitative se déploiera.
En effet, nous devons travailler sur les deux é@rtekxtrémes — d’ou I'action sur le zdris
et sur le septieme —, car les aides financieres comcentrées sur les étudiants issus des
familles pauvres par le biais des allocations etceux provenant des foyers aisés grace aux
dépenses fiscales liées a la demi-part de rattamhterNous devons donc conduire une
réflexion globale sur 'ensemble du systeme d’ade étudiants.

Les présidents d’université se plaignent de receanidivement les notifications de
leurs moyens, parfois méme aprés la date des dates les conseils d’administration. Peut-
on espérer des progres dans ce domaine ?

La réduction de fonds de roulement, représentarii nlilions d’euros, doit
intervenir en 2015 ; quelles en sont les modalpéatiques ? Générera-t-elle un effet
redistributif ? Sera-t-elle reconduite — voire didab- en 2016 ?

M. Charles de Courson. Le nombre d'universités en déficit — dix a douze
actuellement — diminue. Quelles mesures ont és@ppour revenir a I'équilibre ?

Nous constatons un écart, qui n'est pas spécifiglenseignement supérieur, entre
les nombres de postes ouverts et pourvus. Quebeie de grandeur de cette différence ?

On assiste a des restructurations des universitad, certaines fusionnent. Votre
direction pilote-t-elle un plan de mise en ceuvreelenouvement ?
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L’autofinancement — de I'ordre de 400 millions d'esi — des universités leur
permet-il de se moderniser et d’entretenir le paime immobilier ? Dans ce domaine,
'université de Reims constitue un contre-modéle.

En octobre 2014, le Conseil d’Etat a annulé I'agailon des dispositions relatives a
'aide au mérite : quel en est le colt pour I'an2844 ? M. le rapporteur spécial souligne
qu’un report de charges s’opérera en 2015. A camb@ui-ci s’éléve-t-il ? En a-t-on tenu
compte dans le calcul des crédits pour 2015 ?

Au regard du probleme du logement étudiant et teanadre du plan de construction
de 40 000 logements, réfléchissez-vous au probtiaria demi-part fiscale et de I'allocation
de logement sociale — ALS ?

La Cour des comptes souligne que la France conpagsale 12 000 euros par an et
par étudiant en dotations publiques, alors que ¢gemne des pays de I'Organisation de
coopération et de développement économiques — OCHEeve a 11 000 euros. Or, le taux
d’abandon des étudiants lors des deux premieregean@tait tres fort; régresse-t-il
actuellement ? Disposez-vous d’'une évaluation paressité de ce phénoméne, qui constitue
un gachis collectif considérable ? Aidez-vous lesversités qui présentent de mauvais
résultats ?

M. Eric Alauzet. On compare souvent la diminution des crédits ##feca
'enseignement supérieur et a la recherche a l'aungation du crédit d'imp6t recherche —
CIR —, qui bénéficie au secteur privé. Quelletrefaétablissez-vous entre I'évolution de ces
dépenses budgétaires et fiscales ?

L'impératif de performance des universités frangaisdans la compétition
internationale rend nécessaire le mouvement deupgment. Au regard de I'aménagement
du territoire et des menaces ressenties dans leextende fusion des régions, peut-on
concilier le regroupement avec le maintien d’'unilfope entre anciennes capitales régionales
grace a la spécialisation des sites ?

Mme Marie-Christine Dalloz. Comment allons-nous maintenir un tissu
universitaire dynamique dans le contexte des rggnments de régions ? Quelles seront les
orientations financieres, notamment pour les travau

La Cour des comptes affirme que le poids prépomdé88,57 %, des dépenses de
personnel dans le budget des universités constitu&ément de fragilité. Quelle évaluation
faites-vous de cette situation ? Quel impact aulemtl 000 postes supplémentaires dans les
budgets futurs ?

L’indicateur de performance principal vise a ce dmeanoitié d’'une classe d’age
obtienne un dipldbme de I'enseignement supérieufoemation initiale. Cet objectif a été
repoussé a 2017. Le taux actuel est de 46,8 % rrggbon un jour atteindre la cible
de 50 % ?

Mme la directrice générale de I'enseignement sup@ur et [insertion
professionnelle.Je ne suis pas responsable des crédits affecééseaHerche qui sont logés
dans le programme 172, dont le responsable estogeRGenet, directeur général de la
recherche et de l'innovation.
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Nous sommes conscients de l'insuffisance des esrédlitnobiliers. Cette question
représente, avec celle de la masse salarialeat@ gnjeu des établissements d’enseignement
supérieur. Nous avons joué le r6le de chef depfiler les CPER et avons, a cette occasion,
élaboré une doctrine que le cabinet du ministrenet réunion interministérielle ont validée.
Elle propose notamment de céder 3 des 18 milliensétres carrés : cette opération n’est pas
simple, comme I'ont montré les expériences d’autnggsteres comme celui de la Défense, et
s’inscrit dans le rapport de l'université avec smmritoire d’implantation. L’université
fusionnée de Lorraine, qui conserve plusieurs ,sgessede plusieurs dizaines de milliers de
metres carrés inutiles et rencontre des difficuftésr les céder, les conditions ne s’avérant
pas aujourd’hui trés incitatives pour les étabhssets d’enseignement supérieur. Notre
direction a développé un département de la stetégnobiliere, chargé, entre autres, de la
cession.

La lettre de mission adressée aux préfets pol@REER leur demandait de privilégier
la réhabilitation, la remise aux normes et I'évigintdes batiments. A I'exception de la région
d'lle-de-France, la consigne était de restauremel@as construire du neuf et de réduire la
superficie. Cela ne s’avere pas toujours simple,les élus locaux aiment construire. I
m’arrive ainsi de recevoir du courrier d’élus saighant de notre politique.

Nous dressons un bilan positif de la dévolution pairimoine, car I'autonomie
responsabilise, les universités devenant propréstapar le retour de cession. Nous
souhaiterions qu’un éventuel PIA 3 comporte depadigions sur le patrimoine immobilier
universitaire, afin d’approfondir le mouvement weix de I'autonomie. L’autonomie des
universités est récente puisqu’elle s’est écheleraritre 2009 et 2012. Nous stimulons les
établissements, notamment par le biais d’enquétesedles, et notre sous-direction chargée
du patrimoine a été restructurée, comme l'enseniblia direction en 2014, et dispose d’'une
vision consolidée sur tous les sites immobiliers daversités.

Les programmations pluriannuelles d’investisseme®Pl — s’améliorent, mais il
reste des marges de progression. A I'occasion elaiien des fonds de roulement, nous
avons conduit un travail sur les PPI, qui a laggygaraitre le retard de certains établissements
en la matiere. Ce processus prendra des annéagctesirs et les ingénieurs régionaux de
'équipement — IRE — y étant associés. La senwhiles présidents et des directeurs d’école a
évolué en méme temps que la nature de la quesdtoimpniale. Il y a dix ans, une université
comme celle de Paris-Sud pouvait se permettre mheefeson campus quelques jours pour
montrer au ministere que les crédits manquaiemsijtlation a bien changé, et les présidents
sont conscients de leurs responsabilités et offeetbprofessionnalisé les directions.

Cependant, il est vrai que les moyens consacrésraintenance et a la sécurité sont
insuffisants. Il convient certes de réduire I'imnii@s universitaire, mais il représente un
investissement pour le futur. On assimile souvettractivité a la recherche et a la formation,
mais I'immobilier compte : regardez les campusngesis — la France n'adoptera peut-étre
jamais ce modele, et rien ne devrait I'y obligeailiéurs —, la qualité de I'accueil qui y est
offerte joue beaucoup dans le rayonnement desiggablents. Nous avons besoin de
'augmentation de cette ligne budgétaire, et nolasdpns pour que le PIA 3 permette de
déployer une deuxieme phase de dévolution du paittenméme modeste ; 'important est de
montrer que le processus ne s’arréte pas.

La santé des établissements s’est améliorée giace action et a celle du ministere.
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M. Eric Piozin, chef du service de la stratégie decontractualisation, du
financement et de I'immobilier. En 2010, parmi les 107 établissements devenus
autonomes, 26 se trouvaient en déficit, mais itaiéent plus que 9 en 2014. Le montant
cumulé des déficits a suivi cette tendance a lsskaipuisqu’il s’élevait a 41 millions d’euros
en 2012 et a 18 millions d’euros en 2014. Les &sdanents réalisent donc des efforts, et le
ministere les accompagne dans cette démarche., Aiogs avons mis en place en 2012 un
dispositif de suivi, d’'alerte et d’accompagnememous produisons un tableau de bord
financier pour 150 établissements, nous avons geoeéel’audit de 50 établissements avec
'IGAENR et appuyons les recteurs — qui assurentutelle financiere et budgétaire des
institutions — pour que les plans de retour a liidgpe, qui constituent une innovation de la
réglementation, soient mis en ceuvre en amont ettayze la situation ne se dégrade. La
situation globale s’améliore.

Mme la directrice générale de I'enseignement supdéur et linsertion
professionnelle.Certes, mais au prix d’'une insuffisance de démemsmobilieres en matiere
de sécurité et de maintenance, et d’une non-ptigicae certains emplois. Nous réalisons
une enquéte annuella posteriori sur l'utilisation des emplois, qui a laissé appaeai
gue 88 % des emplois que nous avions prévus omudlés et pourvus. Plus de 60 % de ces
postes concernent le domaine pédagogique. Lesdprési d’'université et les directeurs
d’école doivent apprendre a gérer leur masse abdagt arbitrer entre I'emploi et le
fonctionnement. Les établissements d’enseignemangérieur bénéficient d’environ
1 000 créations nettes d’emplois annuelles, maisrcexclut pas I'existence d’emplois gelés.
Leur nombre dépend des années, certains établistsem@ant montré moins de prudence que
d’autres au moment du passage aux compétencesesélarginiversité de Versailles-Saint-
Quentin-en-Yvelines a été 'embleme de cette catégmais elle est revenue a I'équilibre, a
dégagé un excédent en 2014 et a commencé a rerabaurbudget de I'Etat le prét consenti
au moment de sa cessation de paiement. Cela mguérdes établissements, grace a une
volonté politique et & des cadres administratiiggomants, peuvent redresser de mauvaises
situations.

Les recteurs sont nos représentants dans les aesd@mnnous nous appuyons
beaucoup sur eux, notamment pour les dossiers iffiBrep économiques et stratégiques.
Pour qu'il ne soit pas de court terme et qu'il eposur d’autres éléments que le gel
d’emplois, il importe d’adosser I'équilibre écon@ue a une stratégie cohérente. Dans cette
optique, le travail conduit avec les recteurs séeptonne progressivement, le résultat le plus
abouti étant a ce jour celui mené a l'universitéHdwre. En 2012, celle-ci connaissait les
difficultés les plus importantes du pays, mais mubilisation de la rectrice a permis d’aider
efficacement le président en I'entourant d’'un cdriderientation stratégique rassemblant les
collectivités locales et les acteurs économiguesoetaux. Cette université a concentré sa
politique selon des axes correspondant a son bdssiploi et a tissé un partenariat avec les
établissements de Caen et de Rouen. Dans I'enseggmesupérieur, le recteur jouait un role
effacé il y a quelques années, mais l'autonomie duidonné une importance dans
'accompagnement de la définition et de la miseaivre de la stratégie des établissements.
Ces derniers doivent se différencier, et les restdas aident, avec finesse du fait de
autonomie, a atteindre cet objectif. Par ailleutsur fonction initiale de contréleur
budgétaire s’est également étoffée.

L'université de Lorraine a fusionné, ce qui ne #gignpas que toute I'activité se
concentre a Nancy; de méme, la fusion des troisetsités d’Aix-en-Provence et de
Marseille n’a pas engendré la fermeture du sitexd&k-Provence ! Nous accompagnons le
mouvement de fusion, mais nous ne le lancons [@mjnistére n’a élaboré aucun plan de
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fusion car cela serait contraire au principe detbaomie et ne fonctionnerait pas. Méme

lorsque les établissements souhaitent fusionnde peut échouer —comme I'a montré

'exemple de Rennes - si bien que des regroupeméétidés au ministére seraient

condamnés a I'échec. En revanche, le ministerenagagne les projets, réalise des audits preé-
fusionnels, et le recteur s’implique fortement.

Une fusion de deux universités situées dans unepade, comme celle de Grenoble
en janvier 2016, ne recoupe pas completement Istignefondamentale de la place de
'enseignement supérieur — et des autres servigielicp — dans le territoire national, et de la
complémentarité de son role local, national etrirgBonal. J'ai demandé ce matin aux
recteurs de me faire parvenir des éléments swjée au moment de la sortie du PIA 2. Nous
avons assisté a un collogue de Villes de France @oauter les préoccupations des élus sur
cette question qui se pose aujourd’hui de manig¥e &igué. Le recteur jouera un role
important dans ce domaine de I'équilibre de lagmés de I'enseignement supérieur dans le
territoire national. Dans une période budgétairatreante, les moyens extrabudgétaires
comme le PIA sont primordiaux ; a ce titre, nowsvaillons a I'amélioration des systemes
d’'information, afin de pouvoir connaitre I'allocati du PIA par établissement — celui-ci étant
attribué a des consortiums. Dans ma lettre de ams$Vime la ministre m’a demandé, en
effet, d’améliorer la consolidation des crédits ¢pétahires et extrabudgétaires.

Vingt et un présidents d’université ont demandé &we le modéle d’allocation des
moyens budgétaires devienne différenciant ; leige@d$ de Paris-VI souhaite que le soutien a
la recherche s’accroisse afin de mieux figurer dansompétition internationale. Mon avis
n'est pas arrété, mais est-on capable, dans latisitubudgétaire actuelle, de différencier
notre soutien entre, par exemple, les universigpmximité et celles réalisant un effort
soutenu en matiere de recherche ? Tout le mondeisbge sur cette question de politique
publigue générale : nous y travaillons, mais ncdasans pas trouvé de solution définitive.
Les pobles qui ne se situent pas dans la ville siegkuniversité et dans lesquels on regroupe
des filieres de différents établissements, puldasme privés, offrent une piste intéressante ;
cette expérience est conduite a Valence, a Sastditiniversité de Franche-Comté tente de
limporter & Belfort et a Montbéliard.

La question de I'abandon des études se pose dassepays, y compris aux Etats-
Unis ou elle touche toutes les universités qui péapennent pas alVy LeagueEn France, la
diplomation des personnes entrées dans I'enseigriesupérieur dépasse de dix points la
moyenne de 'OCDE ; ce fait reste méconnu. La s@dins dipldme atteint 20 % contre 30 %
dans 'OCDE. Mon service de statistiques a réatieg analyses du succes des étudiants.
Celle-ci ne recoupe pas la réussite de la prenaién@e : le taux d’échec y est en effet éleve,
mais beaucoup d’étudiants en profitent pour sdegtar et rejoignent un institut universitaire
de technologie — IUT —, passent un brevet de tea@misupérieur — BTS. Parmi les cing
groupes identifiées par nos statisticiens, I'un enés de vrais risques de sortie de
'enseignement supérieur sans dipldme, mais legessten sortent. De nombreuses personnes
rejoignent notamment le secteur social et paramédie ministere, dans le cadre du systeme
dit du « moins trois, plus trois », agit pour gae passerelles entre formations soient connues
et empruntées.

La France détient également le record de jeunasseatiere de diplomation, car les
études sont plus rapides que dans les pays de EOQDx stratégie nationale de
'enseignement supérieur, qui sera bientdt publi&yeloppe une réflexion sur le statut de
'étudiant. On se demande si celui-ci ne devrais gassouplir, afin de reposer moins



rigidement sur le découpage en années et de reit@ntes sorties provisoires et les retours.
Cela permettrait de faire émerger une vraie foromatibut au long de la vie.

M. Arnaud Jullian, sous-directeur de la troisieme sus-direction a la direction
du budget. Les dépenses de maintenance immobiliere sont plerbant insuffisantes, mais
cela doit étre analysé au regard de l'excés deailée tdu patrimoine immobilier des
universités, que Mme Simone Bonnafous estime al®nd de métres carrés. Les universités
doivent élaborer des plans pluriannuels d’investigant immobilier de qualité, et des marges
de progression existent en la matiere.

La réflexion sur la reprise de la dévolution duripadine reste a mener dans le
schéma évoqué par Mme Bonnafous. Cela engendideraiersement d’'une dotation de
dévolution pour l'entretien du patrimoine immohiligqu’il faudrait chiffrer. Ce montant
recouperait-il celui actuellement consacré paruewsersités a I'entretien immobilier, alors
que l'on peut l'estimer un peu trop faible ? Detvhiau contraire se rapprocher d'un
optimum ? On voit qu'un débat ne manquerait pas’devrir vu le contexte budgétaire tres
contraint. De méme se poserait la question derkenpéé de la dotation et donc de celle de la
recette.

Les contrbleurs budgétaires dans les régions seégaiement dotés d’une grille
d'analyse et d’alerte de la situation budgétairs deiversités, et travaillent en étroite
coopération avec les contrbéleurs budgétaires adgdémsdans le cadre de conventions.

L’existence d’'un écart entre le nombre de postdertsf et ceux pourvus illustre
simplement la responsabilisation des université&sigenaires en matiére de masse salariale.
En outre, on ne peut pas regretter la rigidité itedpar le poids de la masse salariale dans le
budget des universités et regretter que cellescsaturent pas le plafond d’emplois. Ce
dernier offre une marge aux universités pour mettreesuvre leurs priorités.

M. Charles de Courson.Pourquoi le nombre de postes pourvus diminue @oes
I'effectif théorique que nous votons en loi de finas augmente ?

M. le sous-directeur de la troisieme sous-directioa la direction du budget.Dans
les faits, les 1 000 emplois ont presque tous eétgvpis, mais la non-saturation du plafond
d’emplois fait partie de I'autonomie de gestion.

S’agissant du prélévement sur fonds de rouleméexjstence d'une trésorerie
surnuméraire n’est pas une situation vertueuse.imi¥pgctions et le ministéere ont mené une
analyse méthodologique approfondie visant a identiés établissements ayant fait I'objet du
prélevement.

M. le président Gilles Carrez.C’est Bercy qui fixe le quantum.

M. le sous-directeur de la troisieme sous-directioa la direction du budget.Une
mission d’inspection a crédibilisé ce quantum apair étudié la situation des
établissements et vérifié la disponibilité d’'undsrde roulement.

La réserve pour les bourses s’inscrit dans une ddmaaprudentielle destinée a
piloter I'exécution et la norme de dépense. Il njgss Iégitime d’exonérer les dépenses de
guichet, mais le taux est réduit pour les celléscades au personnel. L'important réside dans
la possibilité de dégeler en cas de besoin ; areill lieu pour le programme 231. Les crédits
sont donc disponibles lorsque le versement desndépale guichet I'exige.



M. Claude Goasguen.Jai lu avec beaucoup d'intérét le document de Id.
rapporteur spécial, notamment le point consaceédmarche de performance. J'ai consulté
'incompréhensible rapport du Centre d’études etreleherches sur les qualifications —
CEREQ —, et il apparait que I'on ne prend pasisarfiment en considération la nécessaire
mission d’insertion professionnelle des universités rapports internationaux qui qualifient
les universités évaluent les recherches et lesiqatioins, domaines intéressants mais qui
n'épuisent pas les objectifs des universités. Gasigres doivent faire en sorte que les
étudiants, diplomés comme non dipldmés, trouvent eamploi; javais dailleurs cru
comprendre que le Gouvernement avait fait de Ifins@ professionnelle sa priorité, mais je
n’en vois pas les résultats. Il faut reconnaitre geux-ci sont difficiles a obtenir, puisque le
secteur de l'insertion professionnelle dans lesemsités n’est pas considéré avec sérieux. La
plupart des établissements considerent que lerdgldoit donner droit a quelque chose ; la
réalité s’'avere autre, et les universités anglmsags ont compris que la possession d’'un
diplome ne suffisait pas pour étre employé. Endarg-il que des professionnels soient
chargés de cette insertion. Madame la directriceéigde, est-il prévu d’en recruter ? Il y a
guelques années, seules quinze personnes étaggeteh de 'insertion professionnelle pour
toutes les universités parisiennes ! Pourrait-éercune mission sur ce theme ? C’est un sujet
gue nous devons impérativement traiter. J’avoue imquaiétude sur I'absence de prise en
considération de l'insertion professionnelle pardaiversités, alors que les écoles, les IUT et
les BTS agissent dans ce domaine.

Mme la directrice générale de I'enseignement supdéur et Iinsertion
professionnelle. Monsieur le député, cela dépend des universitisshu’en 2012, jétais
présidente d’'une université de la périphérie pamise qui a été créée dans une optique de
professionnalisation. Il est faux d'affirmer qurily a pas de personnel chargé de l'insertion
professionnelle dans les établissements. On potmoaver des statistiques sur ces agents qui
travaillent dans les bureaux d’aide a l'insertionfpssionnelle — BAIP. Certaines universités
suivent certes d’autres priorités, notamment asParais la capitale ne résume pas la France.
Les universités de province et de la région fragmmile sont congues pour permettre aux
étudiants de s’insérer dans le marché de I'empjein’ai enseigné que dans des filieres
professionnelles et j'en ai méme créé.

En outre, cette action n'est pas l'affaire des seudrsonnels spécialisés. Ainsi, il
importe que des professionnels interviennent danmsufsus, que la formation continue soit
mélée a la formation initiale et que les enseighaswient immergés dans le milieu
professionnel lié a leur filiere. Ce ne sont pasdix personnes travaillant dans le BAIP d’'une
université de 30 000 étudiants, répartis dans @lusidépartements, qui vont, a elles seules,
assurer I'insertion professionnelle.

Nous effectuons une enquéte annuelle sur l'ingerties licences professionnelles,
des diplébmes universitaires de technologie — DU des masters, qui montre la réussite de
ces diplomes en la matiére.

Il convient également de prendre en compte le tdaxchémage et l'activité
économique du bassin d’emploi pour évaluer l'irieartprofessionnelle des dipldmés
d’'universite.

M. le président Gilles Carrez.L’autonomie des universités favorisera-t-elle lsg
en compte de cet objectif d’insertion professiolanel



Mme la directrice générale de I'enseignement supdéur et linsertion
professionnelle. Oui, l'autonomie est un bienfait pour I'ensemblesdmissions de
'université, et la France accuse encore un rgiardapport a d’autres pays européens.

Vous avez raison de regretter, monsieur le déput€,les seuls classements en vue
soient fondés sur la recherche et les prix Nobélarwoins, des enquétes ont montré que
seuls 11 a 13 % des étudiants utilisaient ces ataasts pour choisir leur université, méme
s’il est normal de les consulter pour les mastefesedoctorats dans certaines disciplines. La
France promeut le classement europBeNultirank, qui, malgré sa complexité, permet a
I'étudiant de s’orienter vers une université sales criteres — comme la qualité du campus ou
l'insertion professionnelle — qu’il choisit lui-mé&m

Des « petites universités » comme celle de Brest,.alRochelle ou de la Savoie,
bien insérées dans leur milieu économique, possadenvaleur ajoutée — mesurée par le
taux de réussite rapporté a leur environnementpérgure a celle de beaucoup d’autres
établissements.

Le modele d’allocation des moyens qui sert a réplag emplois se trouve en panne
pour les universités, car il 'y a pas de moyendgBtaires nouveaux. Ce modele intégre le
taux d’obtention du dipldme, mais la CPU a refuséprendre en compte les taux d’'insertion
professionnelle malgré la demande de la conférelese directeurs des écoles francaises
d’'ingénieurs — CDEFI. Les experts du CEREQ ont @orison a la CPU, car il faudrait aussi
prendre en compte le bassin d’emploi. Il s’avereeat peu pertinent de comparer le taux
d’insertion au Mans avec celui du centre de Phagas.écoles d’'ingénieurs nous ont cependant
demandé d’'adapter le modéle MODAL afin dintroduiten indicateur d’insertion
professionnelle permettant de les différencierecalies.

Enfin, monsieur Goasguen, un rapport d&ufopean University Association
— EUA - et de la Commission européenne de 201dradfgue I'insertion professionnelle est
tres rarement utilisée comme critere dans le modi@léocation en Europe. Ma direction est
en tout cas soucieuse de l'insertion professioarddk étudiants.

M. le rapporteur spécial. En tant que rapporteur spécial, j’ai rencontréadbinet de
Mme la ministre pour me faire expliquer la facomdle prélévement sur fonds de roulement
avait été effectué. Ce sont les fonds de roulemr@minent excédentaires qui ont été préleves,
et toutes les dépenses engagées, sur le poindtde du déja prévues n'ont pas été touchées.
Le délai de fonctionnement théorique reste encdevé¢ et le prélevement n'a pas
dépassé 100 millions d’euros. Voila de quoi nuantas commentaires émis sur ce
prélevement.

Dans la perspective de la rédaction du rapport &adilg, je me propose de me
rendre a Poitiers pour y étudier le fonctionnententa dévolution du patrimoine immobilier ;
celle-ci s’est faite dans des conditions trés agaises pour les universités expérimentales.

Madame la directrice générale, vous avez indiquénguréaffectation de crédits,
opérée en 2015, avait permis de rattraper certatasds dans la prise en compte de la masse
salariale dans des universités. Entre celles-ci’agministration centrale persiste une
divergence sur la base de cette masse, centrde VT ; en effet, il existe un désaccord
entre le GVT constaté ou attendu et celui retemdegoministere. Pouvons-nous envisager de
sortir de cette sempiternelle discussion en 2018éllons-nous la reprendre chaque année ?



Mme la directrice générale de I'enseignement supdéur et linsertion
professionnelle.Le GVT agite les relations de la CPU et du mimesidepuis le passage aux
responsabilités et compétences élargies. En 201¢h @013, ma direction générale et la
direction financiére ont mené des travaux appraforisant a analyser les facteurs du GVT
afin de faire le partage entre les décisions dalsliésements et les évolutions mécaniques. I
est difficile d’obtenir des résultats robustes, sya constate les effets du vieillissement dus a
la carriere chez les enseignants-chercheurs bigs guie pour les personnels ingénieurs,
administratifs, techniques, ouvriers et de servitATOS. Le GVT est intégralement financé
au moment du passage aux compétences élargieainésrmesures d’abondement ont été
mises en ceuvre a la fin de certaines années, riass ree concernaient pas la base, au
contraire de celle de 2015, qui représente 32an#lid’euros et qui concerne I'ensemble des
établissements. Cette mesure contribue au rééqggb car elle est mise en base pour tous
grace au prélevement effectué sur le fonds de moaré de certains établissements. La
mobilisation du fonds de roulement a été décidés ld#é dernier par Mme Fioraso et
M. Benoit Hamon ; il s’agit d’'un choix politique ipilégiant la ponction des fonds de
roulement trés élevés qui de fait ne financentgebinvestissement plutdét que de diminuer
les moyens de fonctionnement de I'ensemble desligtaiments dans un contexte
d’augmentation des effectifs étudiants. En effetridre les crédits de fonctionnement se
cachent I'emploi et la vitalité quotidienne desustures. Cette disposition fut assez peu
contestée car elle opére une redistribution.

M. le président Gilles Carrez.Madame Bonnafous, vous étes directrice générale de
'enseignement supérieur et de linsertion profasselle. Quand cette derniere partie de
votre titre a-t-elle été ajoutée ?

Mme la directrice genérale de I'enseignement supé&ur et [linsertion
professionnelle A la fin de la crise sur le contrat premiére entdbeu— CPE — en 2006.

Un rapport sur l'insertion professionnelle avai eéédigé par M. Patrick Hetzel et
une grande conférence avait été organisée a lamSuetavec M. Dominique de Villepin. A la
suite de cette sortie de crise, on avait décidé lgudirection générale de I'enseignement
supérieur devait également étre celle de I'insentimmfessionnelle. La loi a créé cette mission
d’insertion professionnelle et a enjoint a tousdtblissements d’instaurer un BAIP, qui peut
agir en réseau et qui n’est pas forcément locdbses le site principal.

M. le président Gilles Carrez.Je vous remercie, madame la directrice générale et
messieurs le chef de service et sous-directeur, gette audition extrémement intéressante.
Je tiens également a remercier M. le rapportewialp@ui connait parfaitement son budget.
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Membres présents ou excuses

Commission des Finances, de I'économie généraledetcontrdle budgétaire

Réunion du mercredi 24 juin 2015 a 11 heures

Présents. -M. Eric Alauzet, M. Francois André, M. Gilles CazreM. Jérdme Chartier,
M. Charles de Courson, Mme Marie-Christine Dallgkz,Alain Fauré, M. Claude Goasguen,
M. Marc Goua, M. Régis Juanico, M. Jean-Francoisdég M. Patrick Ollier

Excusés. M. Guillaume Bachelay, M. Dominique Baert, M. XaviBertrand, M. Christian
Estrosi, M. Jean-Claude Fruteau, M. Patrick Lebretd. Marc Le Fur, M. Victorin Lurel,
Mme Valérie Rabault, M. Thierry Robert, M. Eric Wtie

Assistait également a la réuniorM- Christophe Léonard

—_— <



