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La commission examine, pour avis, un projet de etédlavance, en application de
larticle 13 de la loi organique relative aux loisle finances (Mme Valérie Rabault,
rapporteure générale).

M. le président Gilles Carrez.Notre commission a recu, le 18 novembre dernier et
en application de l'article 13 de la loi organigqwative aux lois de finances, une demande
d’avis sur un projet de décret d’avance portanteowve de prés de 2,2 milliards d’euros en
autorisations d’engagement (AE) et de 1,7 millidielros en crédits de paiement (CP) sur le
budget général de I'Etat. Ce décret sera assoqiécget de loi de finances rectificative (LFR)
gue notre commission étudiera demain.

C’est le troisieme décret d’avance que nous examsipour avis depuis le début de
'exercice 2015. En effet, nous avons déja étdssdes 25 mars dernier, d’'un projet de décret
d’avance de 400 millions d’euros en AE pour coules besoins du plan de lutte contre le
terrorisme €laboré apres les attentats de jandget’Agence du service civique (ASC) et du
maintien en condition opérationnelle (MCO) des t#sig avions de la sécurité civile.

Le 15 octobre dernier, nous avons également rendavis sur un projet de décret
d’avance de 232,5 millions d’euros en AE visant ajarer les crédits de I'hébergement
d’'urgence et de la veille sociale, a assurer 'mdisation rapide des collectivités touchées par
des calamités naturelles et a permettre la cotistitalu Fonds d’'indemnisation de certaines
victimes de la Shoah, suite a I'accord conclu desEtats-Unis.

Mme Valérie Rabault, rapporteure générale. Les montants de 2,16 milliards
d’euros en AE et de 1,7 milliard en CP excédentxcda l'année derniére du fait de
'opération Sentinelle pour la sécurité intérieugei colte 150 millions d’euros de plus, et du
financement de 10000 contrats aidés supplémentaires, qui nécessitdéblocage de
400 millions d’euros. C’est cette somme, importadie 550 millions d’euros qui explique la
différence entre ce décret d’avance et ceux desifemnée précéedentes.

Les plafonds d’ouverture et d’annulation de créditixés par la LOLF & moins
de 1 % des crédits adoptés en loi de financesl@i{lLFI) pour les ouvertures et a moins
de 1,5 % par rapport a la LFI et a LFR pour lesudations — sont respectés. L'urgence a
débloquer ces crédits se trouve également constituéensemble des députés le
reconnaitront, du moins je I'espere, pour I'op@matSentinelle, et, s’agissant des emplois
aidés, le Gouvernement souhaite qu’on les déptopus rapidement possible.

Ce décret d’avance ouvre des crédits pour un moar2,16 milliards d’euros en
AE et 1,7 milliard en CP, et annule un montant egjent sur les crédits de vingt-six missions
du budget général. Parmi les dépenses supplénemntéds opérations extérieures (OPEX)
représentent, comme l'année derniere, 625 millioieuros, I'opération Sentinelle
170 millions d’euros, les emplois aidés 640 milfod’euros et la mise en ceuvre du plan
numerique a I'école 70 millions d’euros. En ou#®, millions d’euros supplémentaires sont
alloués a I'nébergement d’'urgence, ce montant tajd aux 130 millions prévus par le
précédent décret d’avance.

Les crédits disponibles de la missi@éfensepour l'exercice 2015 s’élevent a
101,7 % des crédits votés en LFI. Les crédits daitsionSport, jeunesse et vie associative
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du fait du financement de 'ASC assuré par le dédi@vance d'octobre dernier, dépassent
également 100 % pour s’établir a 105,4 %. Le taex1d3,3 % pour la missiohravail et
emploicorrespond a la création des 0D emplois aidés supplémentaires.

Cependant, I'ensemble des autres missions voiang lerédits réduits par rapport a
la LFI pour 2015 et affichent donc un taux infériéu 100 %, mais dans des proportions
variables. Les missionéide publique au développememtvec 96,1 %, et d&cologie,
développement et mobilité durablesvec 94 %, s’avérent les plus touchées, maie cett
derniere a bénéficié de crédits d'impbt qui n'apEsent pas dans la ligne budgétaire.

M. Jean-Francois Lamour. Le dispositif d’'abondement des OPEX et des opati
intérieures (OPINT) repose sur la solidarité degregu ministéres ; on peut toujours
s’interroger sur I'écart entre les 450 millionsufes de base et le montant maintenant affiché
de plus de 1 milliard d’euros : ne pourrait-on pagymenter le socle de 450 millions pour
réduire cette fourchette ?

Les ressources exceptionnelles du ministere défende reposaient essentiellement,
pour I'année 2015, sur la vente des fréguencexzibertes de 700 mégahertz. Du fait de
l'incertitude pesant sur cette cession, la loi degpammation militaire (LPM) actualisée a
procédé a la rebudgétisation de 2,14 milliards dgule rapport de la présidente de la
commission de la défense nationale et des foraegew sur la LPM actualisée présentait
deux pistes d’accroissement des crédits du mieistier la défense, a savoir la levée de
certains gels et l'utilisation de réserves, oualdration d’'un décret d’avance, mais celui-ci
n'a jamais été pris. Ce montant de 2,14 milliaré=subs correspond a du matériel acheté
avant le 31 décembre pour équiper nos forces. @& semme se trouve-t-elle inscrite ?

Mme la rapporteure générale.Dans le projet de loi de finances rectificative.

M. Marc Goua. J'approuve la mise a disposition de crédits suppl#aires pour les
OPEX et pour les 100 000 emplois aidés. Il convigi@gnmoins de se montrer vigilant sur les
credits d’annulation, car certaines missions seveat dans une situation difficile. Cette
reprise de crédits touche les fonds de roulemetgtéserves. On récupére ainsi 33 millions
d’euros supplémentaires dans grogramme 174Energie, climat et aprés-mine®r, la
récupération des fonds de roulement n’est utilsapl’'une seule fois, et nous serons sans
doute confrontés a I'avenir a des difficultés amficement.

Mme Monique Rabin. A lissue de vifs débats sur les crédits de lasiisAide
publiqgue au développemetdns le projet de loi de finances pour 2016, I&ksblée nationale
a décidé d’accroitre le financement de cette poi@ipublique. Comment expliquer dés lors la
baisse des crédits disponibles pour 2015 ? L'awddigue au développement constitue un
signal important dans le contexte actuel. Je suis gu’il existe de bonnes raisons pour avoir
procédeé a cette réduction et jaimerais les comnmait

Puisque nous représentons I'ensemble de la Nat®mue nous avons tendance a
oublier parfois, je souhaiterais savoir pourqueideedits des missior@utre-meret Politique
des territoiresaccusent une telle contraction, alors que nousrdeveiller a ne pas laisser
certains de nos concitoyens de coté.

M. Dominique Lefebvre. Ces décrets d’avance, complétés par la LFR, pentédl
un mouvement de 1,8 milliard d’euros sur pres der@liards votés en LFI. Le ministére de
la défense et celui du travail et de I'emploi recew ainsi 1,2 milliard d’euros
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supplémentaires pour les OPEX et les contrats a&dd)0 millions d’euros de crédits seront
annulés. Ces montants restent largement infériauts marge de manceuvre donnée au
Gouvernement par le Parlement en début d'annéle gl de certains crédits.

La modestie de ces mouvements n’interdit pas deestbger sur la sinceérité de la
LFI, méme si les modifications s'opérent dans leaxdsens. Nous savons dés le début de
'année que des crédits complémentaires serontiédl@ certaines actions, notamment aux
OPEX, ce qui pose la question de leur financenrefihe, puisque nous sommes tenus par le
respect de la trajectoire des finances publiquesuete norme en volume et en valeur de la
dépense. Il serait intéressant de connaitre Issmaipour lesquelles les crédits ne sont pas
consommeés dans les ministeres, ainsi que l'impastasthnulations. Dans un certain nombre
de cas, nous savons que nous n'aurons pas les smmdgedépenser le montant des crédits
inscrits dans la LFI. Derriere les taux rapportastcréedits disponibles a ceux votés en LFl, il
convient d'étudier les montants en valeur; ainsur le ministére de I'écologie, du
développement durable et de I'énergie, I'écartéspnte plus de 300 millions d’euros, et il
s’agit de regarder pourquoi cette somme avait@tée dans la LFI et pourquoi elle n'a pas
éte dépenseée.

Mme Véronique Louwagie. Etudier ce décret d’avance la veille de I'examen d
projet de loi de finances rectificative s’avererdintérét limité, car il est difficile de porter un
jugement sur ces annulations et ouvertures detsrguiisque d’autres nous seront présentées
demain.

M. le président Gilles Carrez.Comme I'a noté Monique Rabin, les annulations de
credits de la missioAide publique au développemaatttrent en contradiction avec le récent
débat parlementaire sur le PLF pour 2016, qui adgibnpar le biais de la taxe sur les
transactions financiéres, a augmenter les moyerdwea cette politique.

Madame la rapporteure générale, vous avez affirmeél’gnnulation de crédits de la
missionEcologie, développement et mobilité durakdéat partiellement compensée par des
dépenses fiscales, procédé que notre commissifiars&de proscrire.

Monsieur Lefebvre, vous avez raison de dire queriestants prévus dans ce décret
sont faibles par rapport & la masse globale desrd@s de I'Etat, mais il convient de les
comparer aux seuls crédits pilotables, qui reptésemuelques dizaines de milliards d’euros.
Chaque année, les schémas de fin de gestion fotdrgdes annulations sur les mémes
programmes. Ainsi, la missidRecherche et enseignement supérgaitrouve une nouvelle
fois sollicitée. Madame la rapporteure généralecomviendrait-il pas d'étudier les fins de
gestion des dix dernieres années pour savoir &kiste pas un probleme d’annulation
systématique des mémes crédits ? A chaque foigdeses ne sont peut-&tre pas importantes,
mais elles reviennent chaque année.

Nous souscrivons tous au choix opéré pour les OREaXs les compléments pour les
centres d’hébergement d'urgence, les allocationslogement, lallocation aux adultes
handicapés et la partie du revenu de solidaritésreaatévolue a I'activité entrainent des
annulations qui frappent toujours les mémes progras Ces annulations n’hypothequent-
elles pas progressivement I'avenir ? L’équipementacholice, notamment les véhicules et les
armes, a souvent pati des annulations de créditgl@ks en fin d’exercice. Il faudrait
déterminer a quoi étaient destinés les créditssvenél F| et annulés en fin d’année.
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M. Alain Fauré. Les réductions de crédits ne portent-elles pasingt au bon
fonctionnement de services, notamment régalien®fsMur le président, je suis d’accord
pour étudier les conséquences de la politique dilation de crédits depuis dix ans sur les
renouvellements de matériel et sur I'action desises de police et de gendarmerie. Nous
devrons d’ailleurs nous montrer solidaires et atrdps nouvelles dépenses dans le domaine
de la sécurité qui nous seront bientot présentées.

S’agissant de la missiddutre-mer les 59 millions d’euros d’annulation ne doivent
pas nous faire oublier que les crédits ont étéliggument revalorisés depuis 2012 et que la
balance reste largement positive.

Nous ne pouvons pas a la fois diminuer les dépgmndagjues et nous plaindre de la
baisse de certains crédits. L’émotion n’est pambaonseillere et la raison doit I'emporter
dans nos discussions budgétaires. Nous devons ainsentir un effort particulier pour la
sécurité et I'éducation nationale. La suppressiceffattifs et de formations pour les
enseignants pendant de nombreuses années peutdagooconséquences ; I'obscurantisme
n'est pas le fruit du hasard et résulte de noteemte de travail dans certains domaines. Je ne
veux pas faire d’'amalgames avec la situation ques movons actuellement, mais je souhaite
gue nous nous posions les bonnes questions.

M. Jean-Francois Lamour. Madame la rapporteure générale, la LFR permettra
d’ouvrir la somme de 2,14 milliards d’euros. Cesdits pourront-ils étre consommeés avant le
31 décembre ? Il en va de I'équipement de nos $oetelu report de charges, qui atteint déja
3,4 milliards d’euros.

Les codts de facteurs représentent, dans la LP¥alsste et pour la période allant
de 2016 a 2019, 1 milliard d’euros. Ces colts, pets documentés, recouvrent les économies
gue les administrations peuvent potentiellemeniseradans la consommation de leur budget.
Pour faire écho a votre préoccupation, monsieyrésident, je me demande pourquoi, en
LFI, nous votons un montant de crédits assortiedsaurces budgétaires potentielles liees a
ces codts de facteurs.

Mme la rapporteure générale. Monsieur le président, je rejoins votre volonté
d’isoler les ressources pilotables dans I'ensendefe crédits budgétaires, afin de connaitre
I'étendue exacte de notre marge de manceuvre.

Madame Rabin, I'annulation de crédits alloués anmigsion Aide publique au
développemenest due au fait que les organismes internationamxs ont adressé des
demandes de contributions plus faibles que préourdRioi ? Je n’ai pas la réponse.

S’agissant des 65 millions d’euros d’annulation aiédits de la missiodustice
environ 40 millions proviennent de la renégociatigncontrats de gestion.

Les économies prévues par le décret d’avance pasirnlissionsOutre-mer et
Politique des territoireseposent sur une non-consommation de réservedaypion.

Depuis l'instauration du nouveau systéeme europ&sncomptes (SEC 2010), nous
sommes obligés de considérer I'ensemble des dépemsel’Union européenne nous a
utilement rappelé que I'on devait additionner |&pehses budgétaires ou fiscales, et qu'il
fallait opérer un choix entre les deux. Les 313ianik d’euros d’annulations de crédits
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doivent étre rapportés au montant des dépensedefiset a celui de 232 millions d’euros
provenant de la réserve de précaution non consommee

La Commissioradopte, sans modification, le projet d’avis sur le décret d’avance,
qui comporte notamment les dispositions suivantes :

1.Sur la conformité du projet de deécret d’avance guescriptions de la loi
organique du % aodt 2001 susvisée :

Le présent projet de décret d’avance ouvre et anr2ul60,5 millions d’euros
d’autorisations d’engagement (AE) et de 1 703,4ioni$ d’euros de crédits de paiement (CP)
sur le budget général de I'Etat afin de finances dépenses supplémentaires constatées en
cours d’année.

Le montant de ces ouvertures et annulations respestimites quantitatives fixées
par les articles 13 et 14 de la loi organique daddt 2001 susvisée.

La condition d’'urgence posée par le dernier alaedarticle 13 est remplie dés lors
gue les besoins supplémentaires identifiés décbudenl’augmentation significative de
certains postes de dépenses a lI'automne 2015 qobuneit étre anticipée. La nécessité de
prendre toutes les mesures pour assurer notamménahcement des dépenses de personnel
des ministéres en fin d’exercice, comme celui desures visant a assurer la continuité de
'action publique dans des domaines particulierdneensibles (a l'instar de l'aide aux
personnes vulnérables) ou le respect des engagemeritEtat (par exemple, au titre des
contrats aidés) renforcent cette notion d’'urgence.

Cette procédure dérogatoire et exceptionnelle gatanformation du Parlement et
respecte a la fois la possibilité pour les comroissides finances des deux assemblées de
s’exprimer sous forme d’avis et la faculté poulP&rlement de ratifier ou non ce dispositif
dans le cadre de la plus prochaine loi de finances.

2.Sur les ouvertures de crédits :

Les principales ouvertures de crédits proposéeslgarésent projet de décret
d’avance concernent, cette année encore, princongaie le ministere de la défense. Les
ouvertures prévues atteignent 930 millions d’ewmoAE et 843 millions d’euros en CP, soit
respectivement 43 % et 49 % du total des ouvertleegandées.

Elles se répartissent entre différents postes derces.

Le besoin de crédits supplémentaires, hors dépelespsrsonnel, liés aux opérations
extérieures (OPEX) représente 502,2 millions d’'surGes crédits doivent permettre de
financer une partie du surcolt résultant de cesatipés estimé en 2015 a 1 107 millions
d’euros, soit un niveau stable par rapport a 2@bhée au cours de laquelle ces dépenses
avaient atteint 1 118 milliards d’euros. L’écartrerce montant d’exécution prévisionnel pour
2015 et le montant des crédits inscrits en loi i@nces initiale (450 millions d’euros)
s’explique notamment par le lancement de l'opérmatioBarkhane » au Sahel (dans le
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prolongement des opérations au Mali et au Tchad);eprésente un montant de 556 millions
d’euros et 3865 hommes déployes, et de l'opératiddhammal » contre la coalition
internationale de Daech en Irak et au Levant, gprésente en 2015 la deuxiéme opération
extérieure la plus codteuse, pour 235,7 millioreudds et 1 400 hommes déployés.

Ces opérations représentent également une dépenspersonnel estimée a
304 millions d’euros pour I'année 2015 (au lieu3®2 millions d’euros en 2014). Le présent
projet de décret prévoit de couvrir ce montantétdia de 123,1 millions d’euros.

L'opération intérieure (OPINT) « Sentinelle », léec le 14 janvier dernier,
représente en 2015 un codt de 200 millions d’euwtost 160 millions d’euros de dépenses de
personnel pour 7000 hommes déployés. Toutefoiss desoins de financement
supplémentaires sont apparus en cours d’annéeyrounontant de 170,6 millions d’euros
répartis entre 119 millions d’euros hors dépensepatsonnel (soit 25 millions d’euros pour
I'activité opérationnelle, 4 millions d’euros polentretien du matériel, 42 millions d’euros
pour I'équipement et 48 millions d’euros pour diastdépenses spécifiques ou ponctuelles de
soutien) et 51,6 millions d’euros sur les dépendespersonnel (au titre du surcolt des
indemnités opérationnelles et des soldes de résesvinobilisés dans le cadre de I'opération
« Sentinelle »).

Au titre des OPEX et de I'opération « Sentinelldes, besoins de financement, hors
dépenses de personnel, représentent ainsi 603idn®ild’euros (soit respectivement
502,2 millions d’euros et 103,2 millions d’euro)ndl il faut toutefois déduire 17 millions
d’euros en autorisations d’engagement et 104 mdlid’euros en crédits de paiement au titre
d’économies réalisées sur le programme Br@aration et emploi des forcele la mission
Défense Par conséquent, le présent projet de décret oope d’ouvrir que 588 millions
d’euros en AE et 501,4 millions d’euros en CP. Attetdes dépenses de personnel, les
ouvertures prévues pour ces opeérations représeritdit millions d’euros en AE et CP.

L’ouverture de ces crédits est nécessaire afinsdias la continuité des opérations
extérieures de la France et la sécurité des pestoangagés.

Il est également proposé de compléter les crétliteés aux dépenses de personnel
du ministere de la défense, hors OPEX et opératiBentinelle », pour un montant net de
166,9 millions d’euros, se décomposant en 21,3ondl d’euros au titre des cotisations de
I'Etat employeur au compte d’affectation spécinsionset de 145,6 millions d’euros
résultant principalement, d’une part, de 'annalatde la déflation des effectifs du ministere
(qui devait représenter 7 500 équivalents temp#)plerévue par la loi n° 2015-917 du
28 juillet 2015 actualisant la programmation mitiéapour les années 2015 a 2019 (pour un
surcodt estimé a 60 millions d’euros) et, d’autegtpdes perturbations liees au déploiement
du logiciel unigue a vocation interarmées de ladsglLOUVOIS) (50 millions d’euros).
Selon le Gouvernement, ces perturbations seraatgfbis en diminution.

L’'urgence de la situation ne permet pas de procadeuverture des crédits dans la
loi de finances rectificative de fin d’année, puisages crédits seront consommeés au titre de la
paie de décembre.
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Par ailleurs, des ouvertures de crédits sont égaleproposées au bénéfice de dix
autres ministeres :

— le ministere du travail, de I'emploi et du dialegsocial qui bénéficie de crédits
pour compléter le financement des contrats aidégugren loi de finances initiale pour 2015
(3,4 milliards d’euros) de 1 004 millions d’euras AE et 641,1 millions d’euros en CP au
titre des versements devant intervenir aux mois\@embre et décembre. Ces ouvertures
représentent respectivement 46 % et 38 % des augsrén AE et CP prévues par le présent
projet de décret. Elles ont pour objet de permdtrdinancement 100 000 contrats aidés
supplémentaires, annoncés Ie¥juin 2015 et se décomposant en 70 000 contrats
d’accompagnement vers l'emploi (CUI-CAE) et 30 @ddplois davenir. Au total,
445 000 contrats aidés pourraient étre conclusOd’® 2le maniére a conforter la stabilité du
taux chémage constaté en 2015 (10 %), puis de peeensa diminution progressive a compter
de 2016 (9,7 %). Selon le Gouvernement, les ourestde crédits proposées ont également
pour objet de financer les surcolts constatéstaides entrées nettes dans le dispositif des
contrats aidés en cours d’année et des conditmuns lssquelles ces contrats ont été conclus.
L’ouverture de crédits proposée par le présenepitg décret répondrait donc a une situation
d’'urgence pour assurer le paiement des aides aplogeurs au titre des mois de novembre et
de décembre ;

—le ministere de I'éducation nationale, de I'egeement supérieur et de la
recherche bénéficie de 70,4 millions d’euros suppldaires en AE et en CP pour financer
ses dépenses de personnel. Ces ouvertures onobjtrde financer un codt de I'emploi
supérieur aux estimations de la loi de financesalei pour 2015, notamment s’agissant du
glissement vieillesse et technicité sans que detedes explicatifs plus précis puissent étre
présentés par le Gouvernement d’ici a I'analysed@cution budgétaire qui sera conduite en
début d’année prochaine. Par ailleurs, 51,2 m#lidieuros en AE et 51,8 millions d’euros en
CP sont ouverts pour couvrir les besoins prévissau titre des bourses sur critéres sociaux
ou des aides au mérite ;

—le ministére du logement, de I'égalité des teindéls et de la ruralité bénéficie a
nouveau de crédits supplémentaires au titre durgnage 177Prévention de I'exclusion et
insertion des personnes vulnérablefauteur de 40,1 millions d’euros en AE et en C&s
ouvertures viennent s’ajouter aux 130 millions ddsuouverts par le décret d’avance du
23 octobre 2015 susvisé. L'augmentation signifi@atide la demande d’hébergement
d’'urgence et la nécessité de prendre toutes learageaécessaires pour assurer un logement
aux personnes en situation de grande précarité,pimeipalement des familles avec enfants,
a l'approche de la période hivernale assurenténcg de ces ouvertures ;

—les autres ministeres concernés par des ouveritee crédits bénéficient de
respectivement 3 % (soit 64,7 millions d’euros)3ed % (soit 57,1 millions d’euros) des
credits supplémentaires en AE et en CP prévusepgareksent projet de décret.

3. Sur les annulations de crédits :

Les annulations de crédits sont réparties sur agnginissions et soixante-
dix programmes du budget général. Elles visentrangia le respect de I'équilibre budgétaire
défini par la loi de finances pour 2015. Ces ariuia concernent certains des ministeres qui
bénéficient par ailleurs d’ouvertures de crédits.
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Ces annulations concernent ainsi :

—le ministere de ['écologie, de [lindustrie et cwmérique a hauteur de
337,6 millions d’euros en AE et 313,1 millions d'esi en CP (soit respectivement 16 % et
18 % des annulations prévues en AE et CP). Cedamms portent quasi exclusivement sur
la réserve de précaution ;

—le ministere de la défense pour 312,7 millionsudds en AE et 205,7 millions
d’euros en CP, (soit respectivement 14 % et 12 %o ateulations prévues en AE et CP).
Celles-ci reposent, hors dépenses de personneicigmlement sur le programme 146
Equipement des forces

—le ministere de I'éducation nationale, de I'egeement supérieur et de la
recherche pour 188,5 millions deuros en AE et 49%6illions deuros en CP (soit
respectivement 9 % et 12 % des annulations présmesE et CP). Les annulations prévues
portent notamment sur la recherche spatiale du dait moindres contributions aux
organisations internationales (— 63 millions d'eyret sur la réserve de précaution de la
plupart des programmes du ministére ;

—le ministere de la justice pour 302,1 millionewos en AE et 72,8 millions
d’euros en CP (soit respectivement 14 % et 4 Y%atesilations prévues en AE et CP). Les
annulations en AE correspondent pour 249,1 millidieuros a une économie réalisée a
I'occasion du renouvellement de marchés délégué.

Les autres ministéres sont, quant a eux, sollicgtésauteur de 1 019,1 millions
d’euros et 915 millions d’euros en CP pour des luaist moins €levés et principalement au
titre de I'annulation de crédits de la réserve aaution.

4. Le présent avis ne préjuge pas de la décisiom dmmission lors de I'examen
de la demande de ratification du décret dans Igjpde loi de finances rectificative afféerent a
I'exercice 2015.

Informations relatives a la commission

1. La commission a regu en application de l'arti?ede la loi organique dud'ho(t 2001 relative aux
lois de finances (LOLF) :

—un projet de décret de transfert de crédits diwsntant de 12 260 277 euros en autorisations
d’engagement (AE) et 16 260 277 euros en crédifsatement (CP), du programme 128ordination du travalil
gouvernementable la missionDirection de I'action du Gouvernemeft destination des programmes 144
Environnement et prospective de la politique denigdet 146Equipement des forceke la missiorDéfenseet
du programme 19Recherche et enseignement supérieur en matiereoétque et industriellele la mission
Recherche et enseignement supérieur.

Des crédits d’'un montant de 10 812 277 euros eoriaations d’engagement et de 14 817 277 euros
en crédits de paiement, hors titre 2, sont traésféiu programme 129o0ordination du travail gouvernemental



de la missiorDirection de I'action du gouvernemewrs les programmes 14Zjuipement et prospective de la
politique de la défenset 146Equipement des force la missiorDéfenseCe mouvement de crédits est destiné
a financer des programmes interministériels coandemar le secrétariat général de la défense let stcurité
nationale (SGDSN).

Outre, des crédits d'un montant de 1 443 000 earpautorisations d’engagement et en crédits de
paiement, hors titre 2, sont transférés du prograrb2®Coordination du travail gouvernementdé la mission
Direction de I'action du gouvernemewgrs le programme 19R2echerche et enseignement supérieur en matiere
économique et industriellde la missionRecherche et enseignement supéri€ermouvement est destiné au
financement de projets de recherche et développetesnpdles de compétitivité qui présentent urrétpour
la sécurité nationale en liaison avec la filierdustrielle de sécurité. Ce mouvement prend la fodnee
contribution au fonds unique interministériel, disjiif piloté par la direction générale des entiggs du
ministére de I'économie, de I'industrie et du nuigée, qui assure le financement des dossiers retenu

La mise en place du comité de la filiere indudeiele sécurité (CoFIS) par le Premier ministre mtrm
un dialogue rénové entre les acteurs publics eém@iin de développer des solutions et technolodgesécurité
qui répondent aux enjeux de sécurité nationale etoinpétitivité de 'industrie francaise. La feaitle route du
CoFIS a en particulier pour objectif la mise en demce des guichets de recherche et d'innovation ceef
répondre a des priorités nationales en matiere éderite. Les projets des pbles de compétitivitéveiut
contribuer au développement de ces technologieprepmosant des solutions innovantes, qui présemtest
perspectives crédibles en matiere de marché, etr awhsi a franchir une étape cruciale vers leur
industrialisation ;

—un projet de décret de transfert de crédits doontant de 2 647 824 euros en autorisations
d’engagement (AE) et en crédits de paiement (GB)t 5 029 euros en titre 2, en provenance de gramames
a destination de 5 programmes.

Ce mouvement se décompose en quatre mouvemertedistomme suit :

Le premier du programme 2ZRransmission des savoirs et démocratisation de udue de la
mission Culture vers le programme 128oordination du travail gouvernementdke la missiorDirection de
I'action du gouvernemerd’'un montant de 15 029 en autorisations d’engagémeen crédits de paiement, de
titre 2. Ce mouvement correspond au transfert déranération du régisseur du chateau de Souzyithd3
des services du ministére de la culture aux ses\deePremier ministre.

Le deuxiéme du programme 1@énduite et soutien des politiques sanitaires,a&esj du sport, de la
jeunesse et de la vie associatde la missiorSolidarité, insertion et égalité des chanetsdu programme 217
Conduite et pilotage des politiques de I'écologla, développement et de la mobilité durabdesla mission
Ecologie, développement et mobilité durabless le programme 12Goordination du travail gouvernemental
de la missionDirection de laction du gouvernemerd’'un montant de 204 862 euros en autorisations
d’engagement et en crédits de paiement, hors2ipreur le programme 124 et d’'un montant de 579€200s en
autorisations d’engagement et en crédits de paigrers titre 2 pour le programme 217.

Ce mouvement correspond au remboursement desafraisels d’abonnement des accés des DDT au
réseau interministériel de I'Etat.

Le troisiemedu programme 21Tonduite et pilotage des politiques de I'écologie,développement
et de la mobilité durablede la missioricologie, développement et mobilité durabless trois programmes :

-le programme 333Moyens mutualisés des administrations déconcentdiesla
mission Direction de Il'action du Gouvernemergour un montant de 1400 000 euros en
autorisations d’engagement et en crédits de paigrhers titre 2, qui correspond a la moitié des
arriérés de loyer couvrant la période 2011-201% dbail locatif conclu au profit de la DREAL de
Basse-Normandie et que I'Etat a di payer a l'isswm contentieux opposant la DREAL de
Basse-Normandie et le bailleur « SCI La Phalange »



- le programme 21%onduite et pilotage des politiques de I'agricuiude la mission
Agriculture, alimentation, forét et affaires ruralepour un montant de 83 350 euros en
autorisations d’engagement et en crédits de paigrhers titre 2. Ce mouvement correspond a
des dépenses afférentes a l'activité des agentmidistére de I'écologie, du développement
durable et de I'énergie et du ministere du logeméati’égalité des territoires et de la ruralité en
poste dans des centres de prestations comptableglisées (CPCM) relevant du champ de
compétences du ministere de Il'agriculture, de Bafmentaire et de la forét. En 2015, le
programme 217 doit, au titre des agents du mirastér I'écologie, du développement durable et
de I'énergie et du ministere du logement, de Iégales territoires et de la ruralité, un montant de
276 340 euros. Pour sa part, le programme 215 doitprogramme 217 un montant de
192 990 euros. Sur ces bases, le montant des <réditant faire I'objet d'un transfert du
programme 217 vers le programme 215 est arrété3@2&uros en autorisations d’engagement et
en crédits de paiement ;

-le programme 216&onduite et pilotage des politiques de l'intériede la mission
Administration générale et territoriale de I'Etapour un montant de 329 583 euros en
autorisations d’engagement et en crédits de paigrers titre 2. Ce mouvement correspond aux

colts d’'occupation des locaux destinés a accuksBlipersonnels de la délégation a la sécurité et
la circulation routiéres.

Le dernierdu programme 15%onception, gestion et évaluation des politiquesl’emploi et du
travail de la missionTravail et emploivers le programme 30Administration territoriale de la mission
Administration générale et territoriale de I'Etdtun montant de 36 000 euros en autorisationsgaigement et
en crédits de paiement, hors titre 2. Ce mouvem@méspond au remboursement des crédits de fonetiant
des 6 commissaires du redressement productif hesanon auprés de DIRECCTE mais auprés de prédets d
région ;

—un projet de décret de transfert de crédits diuontant de 1 392 800 euros en autorisations
d’engagement (AE) et 5 909 732 euros en créditgaiement (CP), du programme 1Bfévention des risques
de la missionEcologie, développement et mobilité durabfeslestination du programme 2T®nduite et

pilotage des politiques économiques et financiédesla missionGestion des finances publiques et des
ressources humaines.

Ce transfert a pour but de financer des prestatortire du fonctionnement courant de I'Autorig d
s(reté nucléaire (immobilier, logistique, prestasial’actions sociales, frais de déplacement eepessentation,
formation, traduction) dont la gestion est prisekarge sur le programme 218.

—un projet de décret de transfert de crédits doontant de 4 500 000 euros en autorisations
d’engagement (AE) et en crédits de paiement (CR)prdgramme 18®ressede la missiorMédias, livre et
industries culturellesa destination du programme 108ccompagnement des mutations économiques et
développement de I'empldée la missioravail et emplai

Cette participation du programme 180 au financemdat plan Imprime vise a permettre

'accompagnement de la fermeture des imprimeriegrdupe Le Monde a Ivry-sur-Seine et du groupe Awau
a Saint-Ouen ;

—un projet de décret de transfert de crédits dinontant de 5 000 000 euros en autorisations
d’engagement (AE) et 16 800 000 euros en créditpadement (CP), du programme 1C®ncours financiers
aux collectivités territoriales et a leurs groupartede la missiorRelations avec les collectivités territorialas

destination du programme 122oncours spécifiques et administratiae la missionRelations avec les
collectivités territoriales.

Ce transfert de crédits permet de couvrir les Imssen autorisations d’engagement et en crédits de
paiement du programme 122, pour le Fonds pourparation des dégats causés aux biens des coliéstivi
territoriales et de leurs groupements par les dédanpubliques, au vu de I'importance des derrd@énements
climatiques. Ce reversement permet notamment é@der une avance de 10 millions d’euros aux colieées
territoriales des Alpes-Maritimes.

2. La Commission a recu en application de I'artlede la LOLF un projet d’arrété portant ouverture
de crédits pour un montant de 200 millions d’ew@pnsautorisations d’engagement et en crédits demeaiesur
le compte d'affectation spécial&ervices nationaux de transport conventionnés dgageurs dont



82 millions d’euros sur programme 7&xploitation des services nationaux de transporbvemtionnéset
118 millions d’euros sur le programme 78@&tériel roulant des services nationaux de transponventionnés.

Cette ouverture fait suite a I'encaissement sum@&me compte d'un produit supplémentaire de

+ 200 millions d’euros par rapport a la loi de ficas initiale (LFI) 2015 qui a fixé le niveau dexettes du
compte d’affectation spéciale (CAS) a 309 milliahsuros.

Ce surplus résulte de la perception de la taxdesuésultat des entreprises ferroviaires due agi di¢
'année 2014 au début de I'année 2015. En effetitiude I'exercice fiscal 2013, le résultat impbke a I'imp6t
sur les sociétés de la SNCF — I'assiette de la taxele résultat des entreprises ferroviaires (TREB été
déficitaire. Afin d’équilibrer le compte d’affectah spéciale et de sécuriser la perception de Xa fr le
résultat des entreprises ferroviaires pour le fuine disposition a été introduite a I'article 4laéoi de finances
rectificative pour 2014 du 29 décembre 2014. Airdin de remplacer la taxe sur le résultat desepnses
ferroviaires qui aurait di étre percue en 2014 (@0ons d’euros), la mesure introduite a créé uare
additionnelle du méme montant qui n’a pu étre peguien 2015 compte tenu des délais de versement.

Ce surplus de recettes de + 200 millions d’eurosa s#donc utilisé pour le versement de la
compensation due a la SNCF au titre de 2014.



Membres présents ou excuses
Commission des finances, de I'économie généraledet contrdle budgétaire

Réunion du mardi 24 novembre 2015 a 12 heures

Présents. -M. Jean-Claude Buisine, M. Alain Fauré, M. Marc @pouM. Jean-Francois
Lamour, M. Dominique Lefebvre, Mme Véronique Louwemg M. Patrick Ollier,

Mme Valérie Rabault, Mme Monique Rabin

Excusés. M. Dominique Baert, M. Etienne Blanc, M. Alain Clame M. Henri Emmanuelli,

M. Jean-Claude Fruteau, M. Patrick Lebreton, M.dMde Fur, M. Victorin Lurel,
M. Camille de Rocca Serra, M. Michel Vergnier
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