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La Commission examine, en nouvelle lecture, le eproie loi de finances pour 2016
(Mme Valérie Rabault, rapporteure générale).

M. le président Gilles Carrez. La commission mixte paritaire (CMP) qui s’est
réunie ce matin pour examiner le projet de loi idarfces (PLF) pour 'année 2016 n’étant
pas parvenue a se mettre d’accord sur un texts, almans procéder a une nouvelle lecture du
projet de loi. Celui-ci sera examiné demain, 1leddare, en séance publique.

Mme Valérie Rabault, rapporteure générale.Le Gouvernement a déposé sur le
bureau de notre assemblée un projet de loi de dagnomportant 64 articles. L’Assemblée
nationale a créé 98 articles et en a supprimé snde la premiére lecture. Le Sénat a donc
recu un texte de 161 articles : il en a voté 73awomes, en a ajouté 53, en a supprimeé 19 et a
rétabli I'article 62. Au total, le Sénat a adoptéprojet de 196 articles.

La CMP a échoué ce matin pour deux raisons pritespae Sénat a tout d’abord
fait disparaitre la décote de I'imp6t sur le revéiR), ce qui revenait a enlever 2 milliards
d’euros de pouvoir d’achat aux ménages aux revesuplus modestes ; parallelement, il a
augmenté le plafond du quotient familial et rédaitaux de la tranche du bareme a 30 %,
pour le ramener a 28 %. Il a ainsi redistribuérifiards d’euros aux foyers percevant des
revenus élevés. D’autres modifications, plus miasuont concerné I'imp6t de solidarité sur
la fortune (ISF).

Ensuite, le Sénat a effacé 34 milliards d’euroscdadits, dont ceux affectés a
'agriculture, a la santé, a la culture, a l'audsmel, a I'écologie, au logement et a I'égalité
des territoires. Nous n’avons bien entendu pasquyvér un accord sur ce point.

Néanmoins, j'ai repris dans mes amendements certies €léments votés par le
Sénat qui me paraissaient intéressants.

Article liminaire : Prévision de solde structurel et de solde effedgif’ensemble
des administrations publiques de l'année 2016, 'dgétution 2014 et de la prévision
d’exécution 2015

La Commission est saisie de 'amendement CF3 daplaorteure générale.

Mme la rapporteure générale.Cet amendement propose de rétablir le deuxieme
alinéa de l'article liminaire voté par ’Assembléationale en premiere lecture. Le Sénat
parvenait a afficher un déficit public de 1,7 % BB en 2016 en effacant 34 milliards
d’euros de dépenses. Les sénateurs furent coheérestseux-mémes ; a nous de I'étre avec
nous-mémes.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article liminaire modifié.
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 PREMIERE PARTIE
CONDITIONS GENERALES DE L'EQUILIBRE FINANCIER

TITRE | ER
DISPOSITIONS RELATIVES AUX RESSOURCES

|.— IMPOTS ET RESSOURCES AUTORISES

B.— Mesures fiscales

Article 2 : Baisse de I'impét sur le revenu des ménages ausgntesv moyens et
modestes et indexation du baréme

La Commission examine 'amendement CF126 de laoid@pre générale.

Mme la rapporteure générale. L'amendement vise a revenir au texte de
’Assemblée nationale, tout en maintenant la suggiom de la revalorisation de 2 % des
seuils de revenu fiscal de référence (RFR) conthtimt des allégements de fiscalité locale,
pour tenir compte de I'adoption de l'article 8&iesen seconde partie du projet de loi.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 2 modifié.

Article 2 bisA (nouveau) : Application de la décote aux contribuables non-
résidents dont les revenus de source francaiseésgmtent plus de 75 % de leur revenu
mondial

Mme la rapporteure générale.Cet article a pour objet d’appliquer la décote aux
contribuables non-résidents lorsque plus de 75 %uws revenus proviennent de France. Cet
amendement a été déposé par M. Richard Yung, sénaerésentant les Francais établis
hors de France.

La Commissiomdoptel’article 2 bis A sans modification

Article 2 ter A (nouveau): Réforme du régime des plus-values de cessions
immobilieres

La Commission en vient a 'amendement CF8 de lpoepure générale.

Mme la rapporteure générale.Le Sénat a souhaité diminuer de 19 a 8 % la t@xati
des plus-values de cession immobiliere, divisergeux les prélevements sociaux et faire
disparaitre I'abattement lié & la durée de détantle vous propose de supprimer cet article.

La Commissiomdoptel’amendement.
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En conséquence, l'articlet2r A estsupprimé

Article 2 ter: Abaissement de la condition d’age pour I'obtentmar les anciens
combattants d’une demi-part supplémentaire

M. le président Gilles Carrez. Cet article vise a abaisser de soixante-quinze a
soixante-quatorze ans I'age a partir duquel leseasccombattants ou leur veuve ou veuf
bénéficient d’'une demi-part supplémentaire de gmdtfamilial. Quel est le colt de cette
réforme ?

Mme la rapporteure générale.Quarante-quatre millions d’euros.

M. le président Gilles Carrez.Tant que cela ?

M. Francois Pupponi.C’est trés surévalué ! Qui est 'auteur de cetteration ?
Mme la rapporteure générale.Bercy.

M. Francois Pupponi.Je comprends mieux...

La Commissiomdoptel’article 2 ter sans modification

Article 2 quater: Prorogation de la réduction d’imp6t pour les dépesnsde
restauration d’'un immeuble dans les quartiers vigis le programme national de
requalification des quartiers anciens dégradés

La Commission aborde les amendements CF127 depfsorteure générale CF93 de
M. Francois Pupponi.

Mme la rapporteure générale.Cet amendement vise a rétablir le texte voté par
I’Assemblée nationale, qui prolongeait jusqu’aud@tembre 2017 le bénéfice de la réduction
d’'impét dite « Malraux » au titre des dépensesedtauration d'immeubles dans les quartiers
anciens dégradés.

La Commissiomdopte’amendement.
En conséquence, 'amendement CF92 de M. Francgpdhitombe

La Commissiomdoptel’article 2 quatermodifié.

Article 2 quinquiesA (nouveau) : Aménagement des conditions ouvrant droit au
régime de déduction des charges au titre des momignifgstoriques pour les immeubles
détenus par des sociétés civiles et en copropriété

La Commission examine les amendements CF128 deplaorteure générale et
CF94 de M. Francgois Pupponi.
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Mme la rapporteure générale. L'amendement CF128 propose de supprimer
l'article 2 quinquiesA introduit par le Sénat, qui réforme les condioouvrant droit au
régime de déduction des charges au titre des mamantéstoriques pour les immeubles
détenus par des sociétés civiles et en coproptiié. réforme a été mise en ceuvre par la
derniére loi de finances rectificative pour 2014 &isujet.

M. le président Gilles Carrez.Cette réforme avait exclu les monuments insceits,
la disparition de cette incitation fiscale a rénpwemaintenir ou a transformer en logements
des monuments inscrits dans le cceur des villes geseombreux problemes. J'avais cru
comprendre gu’un consensus avait émergé en lamaatie

M. Francois Pupponi.Vous avez tout a fait raison, monsieur le prégidarréforme

de 2014 avait enlevé les immeubles inscrits tramsfs en logements du champ de la
'avantage fiscal. Cette décision fut absurde, quesl’on souhaitait favoriser la construction
de logements dans ce type d'immeubles. Mon amenaesseun compromis entre la position
du Sénat et la noétre : les immeubles inscrits &sds bénéficieront du régime dérogatoire,
mais le dispositif n'est pas élargi a d’autres rbatits et la mesure est ciblée sur les
immeubles en copropriété dans lesquels des logensendnt réalisés. Sans ce type d’outils,
on ne créera jamais de logements et on ne meneradppérations de réhabilitation
d'immeubles dégradeés.

Mme Christine Pires Beaune.Je voterai contre 'amendement déposé par mon
collegue Francois Pupponi. En effet, je connaisnumeuble classé dans le centre historique
d’'une ville moyenne de 19 000 habitants qui a étheté il y a quelques mois pour étre
rénoveé en vue de construire des logements. Un jeongle d’ouvriers a souhaité acheter le
plus petit de ces appartements, mais son dossiquras été retenu car tous les logements ont
été vendus a des ménages appartenant a la clagsamacupérieure.

Mme la rapporteure générale. Le régime des monuments historiques peut
constituer un outil de défiscalisation.

Mme Christine Pires Beaune.Oui, mais qui ne favorise pas la mixité socialersa
gue des aides publigues sont octroyees.

M. le président Gilles Carrez.Madame Pires Beaune, les opérations ne se réalisent
pas si I'on multiplie les objectifs, et les immeekombent en ruines.

Mme Christine Pires Beaune.Des aides et des préts permettent d’acquérir les
logements. Dans I'exemple que je vous ai cité, tesisots sont bien partis !

M. Francois Pupponi. On découvre grace a la nouvelle géographie paiceitde la
politique de la ville que les quartiers en grandécdlté se trouvent dans les anciens cceurs
historigues des villes. Les poches de pauvretéahitit insalubre et de marchands de
sommeil se concentrent dans ces zones. Si I'onaigas en place des dispositifs favorisant
la mixité dans ces quartiers, la paupérisation e&sara pas. Des opérateurs immobiliers
refusent d’intervenir dans des actions de I'Agemetionale pour la rénovation urbaine
(ANRU), car ils ne sont pas intéressés par lesspptogrammes de rénovation de cing ou de
dix appartements. Mon amendement vise a déblogseopérations qui, au total, concernent
tout de méme quelques milliers de logements encEran
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M. le président Gilles Carrez. M. Pierre Méhaignerie, vice-président des « Villes
de France », m'a appelé a plusieurs reprises pcaierter sur des cas comparables a ceux
gue vous évoquez, monsieur Pupponi. Nous avongritarét a reconquérir le bati des coeurs
de ville. Si nous fixons des objectifs contraigsadie mixité sociale, les dispositifs ne
fonctionneront pas.

Mme la rapporteure générale.L’article voté par le Sénat remet les monuments
inscrits, exclus par la réforme, dans le champédjnme dérogatoire et il modifie les critéres
d’éligibilité & ce régime. L'amendement de M. Puppoe change pas ces criteres, mais
réintégre les monuments inscrits.

M. le président Gilles Carrez.L’amendement de M. Pupponi est plus raisonnable
gue le texte du Sénat, et je suis favorable a dopteon.

Mme la rapporteure générale.L’adoption de mon amendement ferait tomber le
votre, monsieur Pupponi. J'accepte donc de leeret m’en remets a la sagesse de la
Commission pour votre amendement.

L’'amendement CF128 edtiré.

La Commissiomdoptel’amendement CF94.

Puis elleadoptel’article 2 quinquiesA modifié.

Article 2 sexiesA (nouveau) : Elargissement du dispositif d’attribution des bates
souscription de parts de créateur d’entreprise (B&P

La Commission est saisie de 'amendement CF9 daplaorteure générale.

Mme la rapporteure générale.Sur Tlinitiative du rapporteur général de sa
commission des finances, le Sénat a élargi la pitisSipour les entreprises d’émettre des
bons de souscription de parts de créateur d'emedBSPCE). L'amendement vise a
supprimer cette disposition.

Comme cette mesure, celles qui figurent dans léslem qui suivent, 2exiesB,
2 sexiesC, 2sexiesD, et 2sexieskE, ont déja été examinées dans le cadre du plejkdi de
finances rectificative (PLFR). J'ai également dé&des amendements visant a supprimer ces
articles.

La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'article &exiesA estsupprimé

Article 2 sexies B (nouveau) : Assouplissement des conditions d’application du
dispositif « Dutreil » en présence de sociétegpusees

La Commissiomdoptel’amendement CF10 de la rapporteure générale.



— 7 —

En conséquence, l'article &exiesB estsupprimé

Article 2 sexiesC (nouveau) : Présomption d’application du « pacte Dutreil » dans
certains cas de sociétés interposees

La Commissiomdoptel'amendement CF11 de la rapporteure générale.

En conséquence, l'article exiesC estsupprimé

Article 2 sexiesD (nouveau) : Applicabilité du « pacte Dutreil » en cas d’appol
titres

La Commissiomdoptel'amendement CF12 de la rapporteure générale.

En conséquence, l'article &exiesD estsupprimé

Article 2 sexiesE (nouveau) : Abattement de 50 % sur la valeur de I'habitation
principale pour le calcul de I'imp6t de solidarigéir la fortune (ISF)

La Commissiomdoptel'amendement CF13 de la rapporteure générale.

En conséquence, l'article sexiesE estsupprime

Article 2 septies(houveau) : Abattement fiscal de 5 000 euros sur les revenussbr
tirés par les particuliers de leurs activités sasIplateformes en ligne

La Commission en vient a 'amendement CF129 dapaarteure générale.

Mme la rapporteure générale.ll s'agit de supprimer une disposition introduée
Sénat et instaurant un abattement fiscal de 5 Ofifsesur les revenus bruts retirés par les
particuliers de leurs activités sur les plateforraedigne. Dans le méme esprit, une mesure
avait été proposée a I’Assemblée par M. PascalkChes de la discussion du PLFR pour
2015 : 'amendement avait été accepté en commissiais il avait été retiré en séance
publique. Je vous proposerai d’adopter l'articleb8s, lequel s’'inspire de celui présenté par
M. Cherki, mais en adoptant un amendement retisandtion d’abattement fiscal.

M. le président Gilles Carrez.Peut-étre pourriez-vous proposer un abattememt d’u
montant inférieur ? Je crains que, sans abatteeesysteme ne devienne incontrdlable.

Mme la rapporteure générale.ll faut commencer par faire fonctionner la dédiara
automatique sécurisée : c’est I'objet de l'arti@¥ebis.

M. Jean-Francois Lamour. Le dispositif ne fonctionnera-t-il pas d’autantenanx qu’il
sera assorti d'un abattement fiscal ? Lors de laPCNeés sénateurs concédaient que
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5 000 euros constituaient un montant tres élevéit-&ee pouvons-nous parvenir a un
equilibre d’ici a la séance publique et maintemialgré tout, un dispositif fiscal incitatif ?

Mme la rapporteure générale.En tout état de cause, il sera préférable d’alvdede
sujet a I'article 3'bis. Nous pourrons revenir sur le sujet en séance.

M. Pascal Cherki.Mon amendement au collectif budgétaire ne visa# @ créer une
mesure fiscale. Pour moi, I'abattement est secoaddiobjectif est de simplifier et de
faciliter la déclaration par I'intermédiaire destgformes.

La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'article &eptiesestsupprimé

Article 3 : Abaissement du seuil de soumission a la TVA encérgour les ventes a
distance

La Commissiomadoptel’article 3 sans modification

Article 3 bisA (nouveau) : Abaissement a 5,5 % du taux de TVA applicable a la
vente de certains produits de protection hygiénique

La Commission est saisie de 'amendement CF43 daplaorteure générale.

Mme la rapporteure générale.Le Sénat a élargi aux produits hygiéniques destiné
aux personnes agées la baisse du taux de TVA apfdicaux produits de protection
hygiénique féminine, qui avait été proposée a l&ksklée nationale mais n'avait pas été
adoptée. Si I'on ajoutait les produits hygiénigpesr enfants, la dépense globale dépasserait
220 millions d’euros par an, alors que, si houssrgnutenons, comme je le propose, au champ
visé par 'amendement qui avait été présenté asbAwlée nationale en premiere lecture par
Catherine Coutelle, elle serait de pres de 50 on#lid’euros

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 3 bis A modifié.

Article 3 bis: Application du taux de TVA de 5,5 % aux opératidreccession
sociale a la propriété engagées dans les quarfieicritaires de la politique de la ville avant
la signature d’'un contrat de ville

La Commissiomadoptel’article 3 bis sans modification

Article 3 ter A (nouveau) : Application du taux de TVA de 5,5 % aux opérations
d’accession sociale a la propriété assorties d’acquisition différée du terrain
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La Commission examine 'amendement CF45 de la na@p@ générale.

Mme la rapporteure générale.ll vise a supprimer un article, introduit au Séruti
propose d'appliquer un taux de TVA a 5,5 % a deérafons immobilieres d’accession
effectuées en démembrement de propriété. Ce méwani®p complexe qui ne parait pas
opérationnel est contraire au droit de I'Union @d®nne, puisqu’il va au-dela de ce que
permet la « directive TVA » pour les taux réduigsTd/A dans le domaine du logement.

La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence l'article t&r A estsupprimé et 'amendement CF95 de M. Francois
Pupponin’a plus d’objet

Article 3 ter B (nouveau) : Prolongation en 2016 de I'éligibilité au taux de A\de
5,5 % pour les opérations d’accession sociale gHapriété effectuées dans les anciennes
zones ANRU

La Commission est saisie de 'amendement CF46 diplaorteure générale.

Mme la rapporteure générale.ll s’agit de supprimer un article, inséré au Sémat
linitiative de M. Philippe Dallier, visant a prabger jusqu'a la fin de l'année 2016
'application du taux de TVA de 5,5 % aux nouvel@smandes de permis de construire
déposées dans les anciens quartiers prioritairésmiditique de la ville.

M. Francois Pupponi.Dans les quartiers concernés par le premier pnoge
national pour la rénovation urbaine (PNRU), lanagé 2003, certaines opérations se
prolongent au-dela de 2015 alors qu’une date bétait fixée a cette date pour I'application
de la TVA a 5,5 %. Il faut permettre a ces opératid’aller a leur terme.

Mme la rapporteure générale.ll y a déja eu une prolongation d’'un an !

M. Francois Pupponi.Si nous adoptions cette mesure, des opérationdlseles
menées dans le méme quartier, dans un méme ensembbbilier, sur la base du méme
programme ANRU, ne bénéficieraient pas du méme tuX'VA. Sur ce point, je donne
raison au Seénat.

M. Marc Goua. Les opérations de rénovation urbaine ont, en généne certaine
durée. Le taux réduit de TVA constitue I'un des ey d'attirer des investisseurs, et les
montants concernés ne sont pas énormes.

M. Francois Pupponi.lls le sont d’autant moins que certains des ger@rtiu premier
programme de rénovation urbaine ont intégre le ideux PNRU qui prévoit déja une TVA a
5,5 %. Finalement, nous parlons sans doute de ggeldizaines de logements qui ne sont ni
dans le deuxieme PNRU ni dans les quartiers paiogg de la ville.

Il ne s’agit que de terminer des programmes engag&903. A la limite, le dispositif
ne devrait pas comporter de délai, puisque la legigfait d’introduire un taux de TVA réduit
pour qu’un programme aboutisse.



M. Jean-Claude Buisine.ll me semble impossible de dissocier le traiterménérvé,
en termes de TVA, a plusieurs opérations qui @ut dans le méme quartier dans le cadre du
méme programme.

La Commissiomejette’amendement.

La Commission examine, en discussion communemeadements CF96 et CF97 de
M. Francois Pupponi

M. Francois Pupponi.Je retire 'amendement CF97.
La Commissiomdoptel’amendement CF96.

Puis elleadoptel’article 3 ter B modifié.

Article 3 quater: Renforcement des amendes a I'encontre des autéomsadtations
illégales de produits du tabac

La Commissiomdoptel’article 3 quatersans modification

Article 4 : Limitation des effets de seuils dans les TPE et PME

La Commissiomdoptel’article 4 sans modification

Article 4 bis (nouveau) : Création d’'un crédit d'impdt pour la compétitivitét
'emploi (CICE) spécifique aux organismes privésiséut lucratif du secteur sanitaire et
social

La Commission est saisie de 'amendement CF20 diplaorteure générale.

Mme la rapporteure générale.ll est proposé de supprimer cet article introguit
Sénat, qui crée un crédit de taxe sur les sala@gsivalent au crédit d'imp6t pour la
compétitivité et 'emploi (CICE), pour les étabkssents et services gérés par des organismes
privés sans but lucratif et relevant du sectedad&anté ou du secteur social et médico-social.
Ce dispositif a déja été rejeté plusieurs foislpeasemblée nationale.

M. le président Gilles Carrez.Sa mise en ceuvre co(terait 400 millions !

Mme Eva SasJe comprends l'enjeu financier, mais la mesurep@go au Sénat
constitue une véritable avancée qui met fin & Eodsion existant aujourd’hui entre des
organismes assurant des missions similaires.

M. Pascal Cherki.Madame la rapporteure générale, je sais que dispesition a été
rejetée par notre assemblée a plusieurs reprisas, cela ne nous empéche pas de nous
interroger en constatant que, dans le secteur dani#, les institutions privées a but lucratif
aux prix prohibitifs peuvent bénéficier du CICE,ntmirement aux organismes a but non
lucratif. Il nous appartient de conforter ces dersi alors qu’aucune mesure alternative au



CICE n’a été proposée en ce sens. Sachant quebze dst ouvert depuis deux ans, le
Gouvernement aurait pu avancer. Vous étes dane v@#& en nous proposant d’adopter cet
amendement, mais je ne pourrai pas le voter.

Mme la rapporteure générale.J’ai écrit a toutes les associations du sectaué jpron
lucratif qui m’ont adressé un courrier afin que sipuissions faire un état des lieux précis. Le
rapport redigé par MM. Yves Blein, Jérdbme Guedjreat Grandguillaume et Régis Juanico,
parlementaires en mission, sur I'impact de la n@seceuvre du CICE sur la fiscalité du
secteur privé non lucratif, a été remis en décerBBid. Depuis cette date, aucune
proposition n'a été mise sur la table.

Mme Eva Sasl’exposé sommaire de votre propre amendement @vogoe
« solution alternative, plus ciblée, pour les amdmmns de taille importante employant
beaucoup de personnel : un crédit de taxe sualages a hauteur de 6 % des rémunérations,
ciblé sur les associations non lucratives sur k& g leur chiffre d’affaires correspondant a
des marchés publics suite a appel d’offres ». Acoranaissance, cette proposition issue du
rapport de 2013 n’a pas été mise en ceuvre. Egrildbhérent de nous préconiser de ne pas
agir tout en vantant les mérites d’'une solution vués ne retenez pas ?

Mme la rapporteure générale.L’exposé sommaire de I'amendement mérite d'étre
corrigé en effet.

M. Jean-Claude Buisinela rédaction de l'article Bis mérite d'étre revue — je
rappelle gu’il existe un abattement de taxe suséaires de 20 000 euros pour les structures
du secteur non lucratif.

La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'article s estsupprimé

Article 5 quinquies(nouveau): Prise en compte pour le double de leur montant des
dépenses sous-traitées aux instituts techniquaesaes et agro-industriels dans I'assiette du
crédit d'impét recherche

La Commissiomdoptel’article 5 quinquiessans modification

Article 6 : Prorogation du dispositif d’'amortissement accéléapplicable au matériel
de robotique industrielle

La Commission examine 'amendement CF4 de la rappoe générale.

Mme la rapporteure générale.Cet amendement vise a rétablir la rédaction adopté
par 'Assemblée nationale en premiére lecture!alyjis de proroger d’'une année — jusqu’en
2016 — le dispositif d’amortissement exceptionngl wngt-quatre mois pour encourager la
robotisation dans l'industrie.

La Commissiomdoptel’amendement.



L’'article 6 estainsi rédigé

Article 6 bis: Réduction a trois fois le montant du plafond anndella sécurité
sociale du plafonnement de la déductibilité desmdités de cessation des fonctions de
mandataire social ou de dirigeant au titre de l'idsur les sociétés

La Commissiomdoptel’article 6 bis sans modification

Article 6 ter: Amortissement exceptionnel des investissementsis@galpour
I'acquisition de poids lourds fonctionnant au gaturel et au biométhane carburant

La Commission se saisit des amendements identiQEd® de M. Eric Alauzet et
CF148 de M. Olivier Faure.

Mme Eva Sasl’amendement CF40 vise a inciter a I'acquisitioa poids lourds
fonctionnant au gaz naturel en incluant ceux-cisden champ de I'amortissement fiscal
exceptionnel pour une durée de deux ans. Il s&agfait de rétablir une disposition supprimée
par le Sénat.

M. Olivier Faure. L’amendement CF148 est défendu.

Mme la rapporteure générale.J’étais défavorable a cette disposition lorsquasno
'avons examinée, mais elle a été adoptée, av@ttedSupprimée par le Sénat.

La Commissiomadopteles amendements.

L’article 6 ter estainsi rétabli

Article 7 bis: Eligibilit¢ des associés des coopératives d'utiima de matériel
agricole (CUMA) a la déduction exceptionnelle evefiar de 'investissement

La Commissiomdoptel’article 7 bis sans modification

Article 7 ter (nouveau) : Prorogation du dispositif de suramortissement terape
de 40 % applicable a certains équipements industrie

La Commission en vient a 'amendement CF21 depaogeure générale.

Mme la rapporteure générale. Le Sénat a prorogé jusqu'en 2017 le
suramortissement exceptionnel de 140 %, mais cgeesente un colt de 400 millions
d’euros. Je vous propose donc de supprimer cetearti

La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'articletér estsupprimé



Article 7 quater(nouveau) :Extension du suramortissement temporaire de 40 % au
équipements de transport par cable

Mme la rapporteure générale. Cet article a pour objet d'étendre aux stations
d’exploitation des domaines skiables le dispodiifsuramortissement. Le télésiege est certes
un moyen de transport, comme les camions, et aitae tls ne bénéficient pas du
suramortissement prévu par la « loi Macron », fessénateurs nous ont fait observer que la
durée d’amortissement en était beaucoup plus longimgt ou trente ans, et non cing ou dix
ans. L'argument est assez pertinent.

La Commissiomdoptel’article 7 quatersans modification

Article 7 quinquies(nouveau) : Extension du suramortissement temporaire de 40 %
aux batiments de stockage de produits agricoles

La Commission en vient a 'amendement CF28 depaageure générale.

Mme la rapporteure générale.ll s’agit de supprimer un article introduit au S&mui
visait a rendre les batiments de stockage des psodgricoles éligibles au dispositif de
suramortissement de 140 %.

La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'article estipprimé

Article 8 : Suppression de taxes a faible rendement
La Commission en vient a 'amendement CF48 depaageure générale.

Mme la rapporteure générale.Cet article a pour objet de supprimer de petagsq,
mais le Sénat a eu la main plus lourde que I'Asséebationale. La perte de recettes fiscales
serait non plus de 11 millions d’euros, mais der@lons d’euros. En somme, le Sénat
creuse le déficit plus que nous. En adoptant cetndement CF48, nous rétablirions, entre
autres, la taxe générale sur les activités polesa(EGAP) sur les installations classées pour
la protection de I'environnement (ICPE), et 'amengent CF42 de Mme Sas serait satisfait.

La Commissiomdoptel’amendement.
En conséquence, l'article 8 emnsi rédige

L’amendement CF42 de Mme Eva 8ambe

Article 8 bis A (nouveau) : Transformation de la déduction pour aléas (DPA) en
« réserve spéciale d’exploitation agricole »
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La Commission examine 'amendement CF5 de la rappog générale.

Mme la rapporteure générale.Sous une forme légerement différente, nous avons
adopté les dispositions qui sont I'objet de ceickrtdans le cadre du PLFR 2015. Dans un
souci de cohérence, supprimons cet article. Togjuceoncerne la fiscalité agricole figurera
alors dans le PLFR.

La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'articlelis A estsupprimé

Article 8 bis B (nouveau) : Autorisation exceptionnelle de révocation de I'opti
pour le calcul de I'impét selon la moyenne trierenal

La Commission en vient a 'amendement CF6 de laoepure générale.

Mme la rapporteure générale.Cet amendement procede de la méme logique que
'amendement CF5, que nous venons d’adopter.

La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'articlelis B estsupprimé

Article 8 bis C (nouveau) : Imposition des bénéfices réalisés par une socigtiélié
dans un Etat a fiscalité privilegié a raison dediwité réalisée en France par une entité
placée sous son contrdle

La Commission se saisit de 'amendement CF29 daplporteure générale.
La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'articlelds C estsupprimé

Article 8 bis: Modulation des tarifs de la TICPE pour le gazolé¢etsence en 2016
La Commission en vient & 'amendement CF44 de MvaeSas.

Mme Eva SasCet amendement vise a rétablir la convergence tdeBcations
respectivement applicables a I'essence et au diaget une augmentation d’un centime du
tarif augquel est soumis le litre de diesel et uaisde d’'un centime du tarif auquel est soumis
le litre d’essence. Je le retire néanmoins, poarrguus puissions plutdt en discuter en séance.

L’'amendement esetiré.

La Commissiomaintient la suppressiomle l'article 8bis.



Article 8 quaterA (nouveau) : Augmentation des possibilités de déduire de la
composante « air » de la TGAP les dons a des assmts de surveillance de la qualité de
I'air

La Commission examine 'amendement CF50 de la na@p@ générale.

Mme la rapporteure générale.L’article 8 quaterA, adopté par le Sénat contre I'avis
du Gouvernement, porte sur les modalités de calaulplafonnement des dons dans le
domaine de la TGAP sur les émissions polluantgseriinet aux entreprises qui possédent des
installations polluantes de déduire de la TGAP kpsedoivent acquitter au titre de ces
pollutions des montants plus importants de donségea des associations spécialisées dans la
surveillance de la qualité de I'air. Par cohéreagec ce que I'Assemblée nationale avait
décidé en premiére lecture, je vous propose desa@pcette disposition.

La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'article @uaterA estsupprimé

Article 8 quater: Elargissement de la taxe sur les transactions fiignes aux
opérations intrajournaliéres

La Commission examine les amendements identiquéd @M. Bertrand Pancher et
CF47 de M. Eric Alauzet.

M. Bertrand Pancher. Cet amendement vise a rétablir un article adoptpremiere
lecture a I'Assemblée et supprimé par le Sénat,taumes duquel la taxe sur les transactions
financieres s’appliquerait aux transactions inuapalieres, anticipant ainsi la réforme
attendue au niveau européen. Celle-ci prendra ertiotemps, car, si les dix pays européens
qui ont travaillé sur le sujet dans le cadre dusedrECOFIN du 8 décembre dernier se sont
mis d’accord sur le principe de cette taxe et saon @pplication aux transactions
intrajournalieres, ils ne I'ont pas fait & propasdaux. Ainsi, la France, qui a déja instauré
une taxe sur les transactions financieres, adathbix d’'un taux faible, de 0,2 %, tandis que
le Royaume-Uni appligue un taux compris entre 0,%801,5% — le taux de 1,5%
s’appliqguant aux transactions faites par des neiteats. Cela ne nous semble cependant
poser aucune difficulté. Anticipons donc le voteadlu au niveau européen.

En outre, en pleine COP21, la question du finanoérde Fonds vert pour le climat
est le grand sujet du moment. La taxe qui est éblbe cet amendement procurerait des
moyens nouveaux et serait de nature a asseoidizbdité de la France.

Mme Eva Sasles dispositions qui sont I'objet de ces amendeseétentiques
avaient suscité en premiere lecture une discuggiom et vigoureuse, mais fructueuse. Nous
avions en effet adopté cette application de la tede les transactions financieres aux
transactions intrajournaliéres, tout en reportamt antrée en vigueur au 31 décembre 2016.
Rétablissons ce qui avait fait consensus.

Mme la rapporteure générale.Je suis défavorable a ces amendements.

M. le président Gilles Carrez.J'ai lu attentivement le compte rendu de ce récent
conseil ECOFIN, et cela n’a fait que conforter t@np de vue qui était le mien en premiere



lecture. Pierre Moscovici a lui-méme reconnu quéedaxe ne s’appliquerait pas avant la mi-
2017.

Monsieur Pancher, nous avons créé la taxe surdesdctions financiéres au cours de
la précédente Iégislature, au mois de mars 201&tatg alors moi-méme rapporteur general.
Le gouvernement de I'époque nous avait alors dé&ctpre les autres pays européens,
notamment I'Allemagne, instaureraient la méme @t la fin de 'année 2013, mais ils ne
'ont toujours pas fait! Il me parait donc déraieable d’appliquer aux transactions
intrajournalieres une taxe que nous sommes pooolaent quasiment les seuls a appliquer.
Cela ne peut qu’avoir des effets toxiques.

Je suis d'accord avec vous sur le fond, mais dgstjuement le type de mesure
fiscale sur lequel nous devons progresser de camsgmon, nous handicapons nos propres
entreprises. Or les déclarations faites par M. Most a lissue du conseil ECOFIN
m’inquiétent : l'instauration de la taxe est a nean repoussée. Il nous avait pourtant
expliqué, il y a un mois, que son instauration awrs de I'année 2016 ne faisait aucun doute !

M. Pascal Cherki.Je salue votre honnéteté, monsieur le présidergai3 que votre
position est constante depuis le début, de mémeejleede Mme la rapporteure générale.

Au terme d’'un débat important en séance plénigrézduvernement et la majorité
parlementaire sont parvenus a un compromis surake d’inclusion des transactions
intrajournaliéres : le 31 décembre 2016, et natf'i@anvier 2017, pour des raisons de sécurité
juridique. L’'amendement de notre collegue Panchprand ce dispositif adopté en premiere
lecture par I’Assemblée nationale.

Pour souci de transparence et d’honnéteté vis-@levimes collegues membres de la
commission des finances, jindique que le présidemtRoux a lintention de déposer un
amendement identique en séance publique, au nonotde groupe — il n'a pas souhaité le
faire en commission. L'amendement présenté paermiiégue Pancher ne rejoint pas moins
notre démarche, et je m’en réjouis. Plus nous sen@mbreux, mieux ce sera ! Voter des a
présent ces dispositions ne me pose donc aucufeprebd’autant que cela n’empéchera pas
un nouveau débat en séance pléniere — en faitesiamendements sont adoptés, ils
deviennent un amendement de la commission descfisarC’est d’ailleurs ce qui s’est
produit en premiére lecture.

J'entends une partie de vos préventions, monsgprdsident, mais c’est toujours le
méme débat, depuis le début de la législaturep@me si nous avons toujours tenu compte de
vos préventions, la majorité et le Gouvernementbatjue fois avancé.

M. Christophe Caresche.Je pense que le débat devrait avoir lieu en sgaldoegre.
Comme vient de le dire M. Cherki, il y aura undiative du groupe socialiste, républicain et
citoyen. Je souhaite que les membres du grouperduigur président, et ne votent pas les
amendements proposés a ce stade.

M. Olivier Faure. Je ne sais que répondre a des arguments de eetiee,ncher
collegue !

Pascal Cherki a tout dit. Bien sdr, nous pouvomsndte la séance pour voter un
amendement exactement identique, mais soyons legjiglie voterai donc ces amendements,



méme s'ils ont été déposés par des collegues éstdsget par un collegue centriste, et non
par le groupe socialiste.

M. Bertrand Pancher. J’'ai bien compris que cette disposition avait deances de
passer, soit maintenant, soit en séance plénievasidur le président, vous ne l'ignorez pas,
le Royaume-Uni, comme quarante pays dans le manaeis en place une taxe du méme
type, qui lui rapporte 5 ou 6 milliards d’euros par!

M. le président Gilles Carrez.Le stamp dutyn’a pas du tout la méme assiette. C'est
completement différent.

La Commissiomejetteles amendements.

Puis ellemaintient lasuppressiorde I'article 8quater

Article 9 : Financement de l'augmentation de la capacité dul$ode soutien aux
collectivités et aux établissements publics deéapant contracté des « emprunts toxiques »

La Commission examine les amendements CF35 et @E3BI. Marc Goua, qui
peuvent faire I'objet d’une présentation commune.

M. Marc Goua. Pour renégocier les emprunts dits « toxiquess»xéenmunes doivent
en général payer une soulte qui s’avéere relativémgportante méme avec l'aide du fonds de
soutien, ce qui peut entrainer une forte augmemiadie leur endettement. Je propose de
modifier la référence du taux maximal applicabl& anouveaux emprunts — que nous avions
instauré, de maniere consensuelle, en premieneréeet afin de permettre aux communes de
rembourser progressivement la soulte sur la dueéeed emprunts et d’alléger ceux-ci. Cela
evitera a un certain nombre de communes de seettendt facilitera I'intervention du fonds
de soutien.

Suivant l'avis favorable de la rapporteure générala Commissionadopte
successivement les amendements CF35 et CF36.

Puis elleadoptel’article 9 modifié.

Article 9 bis: Prorogation d’'une année des dispositifs d’exon@mtapplicables en
matiére d’'imposition des plus-values des partigslien cas de cession de biens immobiliers
au profit d’'organismes en charge du logement social

La Commission est saisie de 'amendement CF14 daplaorteure générale.

Mme la rapporteure générale.Sur la proposition de MM. Goua et Pupponi,
I’Assemblée nationale avait adopté en premiérauteain article visant a prolonger de un an
le dispositif d’exonération des plus-values immigiods pour les cessions en faveur du
logement social. Il a été supprimé par le Sénateeamendement vise a le rétablir.

La Commissiomdoptel’amendement.



L’article 9 bis estainsi rétabli.

ll. - RESSOURCES AFFECTEES

A. — Dispositions relatives aux collectivités tertoriales

Article 10 : Fixation pour 2016 de la dotation globale de foontiement (DGF) et
des allocations compensatrices d’exonérations ditalirects locaux (IDL)

La Commission examine 'amendement CF149 de laoid@pre générale.

Mme la rapporteure générale.Cet amendement vise, d'une part, a rétablir le
montant de la dotation globale de fonctionnemer@KPadopté par 'Assemblée nationale en
premiére lecture et, d’autre part, a exclure ledsotle compensation pour la taxe sur la valeur
ajoutée (FCTVA) de I'enveloppe normée.

La Commissiomdoptel’amendement.
L’article 10 estainsi rédigé

En conséquence, les amendements CF98 a CF105 deaMois Pupponi et
'amendement CF143 de Mme Christine Pires Bedambent

Article 11 : Elargissement du Fonds de compensation pour la taxela valeur
ajoutée (FCTVA) a certaines dépenses d’investisseme

La Commission est saisie de 'amendement CF158 depporteure générale.

Mme la rapporteure générale.Cet amendement prévoit I'éligibilité au FCTVA des
dépenses d’entretien des batiments publics — ce nguis avait été proposé par le
Gouvernement —, des dépenses d’entretien de lae voice que notre assemblée a ajouté en
premiere lecture — et des dépenses d’investisseréaligees dans le cadre du plan « France
trés haut débit » — ce dont nous avons débattudmiexamen tant de ce PLF que du PLFR.

D’autre part, il prévoit de prendre en compte |épahses de cette nature qui ont été
effectuées au cours de l'année 2015, aspect dam agons également débattu lors de
'examen du PLFR.

La Commissiomdoptel’amendement.
L’article 11 estainsi rédigé

En conséquence, 'amendement CF141 de Mme ChrRBiiee Beaunéombe



Article 11 bis A (nouveau) : Mesure de coordination avec I'élargissement du Fond
de compensation pour la valeur ajoutée (FCTVA)

La Commissiomadoptel’article 11 bis A sans modification

Article 11 bis: Diminution du montant de la dotation globale de pemsation
(DGC) négative due par la collectivité de Saint-fBatemy en contrepartie de la suppression
de son éligibilité au bénéfice du Fonds de comp@sgour la taxe sur la valeur ajoutée
(FCTVA)

La Commissiomadoptel’article 11 bis sans modification

Article 12 : Compensation des transferts de compétences auwongget aux
départements par attribution d’'une part du prodist la taxe intérieure de consommation sur
les produits énergétiques (TICPE) et de la taxecisfe® sur les conventions d’assurance
(TSCA)

La Commissiomadoptel’article 12 sans modification

Article 12 bis: Garantie du montant des dotations de compensatensées aux
nouvelles régions

La Commissiomadoptel’article 12 bis sans modification

Article 13 : Evaluation des prélévements opérés sur les rece¢té&tat au profit des
collectivités territoriales

La Commission examine 'amendement CF161 de laoid@pre générale.

Mme la rapporteure générale.L’article 13 donne une évaluation des prélévements
opérés sur les recettes de I'Etat au profit deecilités territoriales. Cet amendement vise a
rétablir la version adoptée par I'Assemblée nal®rem premiere lecture. Les chiffres que
nous avons indiqués dans 'amendement doivent enéwe validés par le Gouvernement,
mais nous voulons étre slrs d’avoir un amendemdrgrgnne bien en compte I'exclusion du
FCTVA de I'enveloppe normée.

M. le président Gilles Carrez.Quel est I'enjeu financier, en régime de croisidesla
mesure qui rend éligible au FCTVA les dépensestdéan des batiments publics et de la
voirie, ainsi que les dépenses d’'investissemenisé&s au titre du plan « France tres haut
débit » ?

Mme la rapporteure générale.En régime de croisiere, cela fait un montant dedle
de 400 millions d’euros.



M. le président Gilles Carrez.ll s’agit donc d'une aide a [linvestissement
significative : elle représente plus de la moiti¢ fdnds d’investissement proposé par le
Gouvernement a l'article 59. Les journaux spédislissur les questions relatives aux
collectivités territoriales n'ont guere abordé canp, qui aurait sans doute mérité d'étre
davantage explicité.

Mme la rapporteure générale.Le probleme, c’est que nous avons traité cette
guestion de maniére parcellaire dans deux texgtmclis, en prenant en compte des exercices
différents. De plus, les choses n’étaient paseada@n ce qui concerne I'exclusion du FCTVA
de I'enveloppe normée. Or, si nous étions restas acadre de cette enveloppe, cela signifie
gu’il aurait fallu prendre I'argent ailleurs. Lestiales 10 et 11 tels que nous venons de les
amender prévoient clairement que ces dépenseskgiles au FCTVA et gu’elles seront
financées par de I'argent « neuf ».

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 13 modifié.

B. — Impositions et autres ressources affectées agtiers

Article 14 : Contributions des organismes chargés de servicéiqoab redressement
des finances publiques

La Commission est saisie de 'amendement CF78 daplaorteure générale.

Mme la rapporteure générale.L’article 14 prévoit la contribution d'un certain
nombre d’organismes au redressement des finantdigyes. Cet amendement vise a rétablir
le texte adopté par 'Assemblée nationale en premésture, sous réserve de l'intégration de
certaines mesures adpatées au Sénat dont un maraévement sur le financement des
chambres d’agriculture serait moindre que prévu.

La Commissiomdoptel’amendement.
L’article 14 estainsi rédigé

En conséquence, 'amendement CF152 de M. Alaind~atites amendements CF26,
CF24 et CF25 de Mme Marie-Christine Dallmmbent

Article 15 : Réforme de I'aide juridictionnelle

La Commissiomdoptel’article 15 sans modification

Article 15 bis : Affectation d’une part de la taxe sur les transaieti financieres (TTF)
a I’Agence francaise de développement (AFD)



La Commission examine, en discussion communeesdgements identiques CF37
de M. Bertrand Pancher, CF49 de Mme Eva Sas et @Fd8 M. Pascal Cherki, et
I'amendement CF146 de M. Olivier Faure.

M. Bertrand Pancher. L'amendement CF37 vise a porter de 25 a 40 % tagha
produit de la taxe sur les transactions financiéfiel-) affectée a I’Agence francaise de
développement (AFD).

Le PLF tel qu'il avait été présenté en premiérdulec prévoyait une baisse de 6,3 %
des crédits de la missigkide publiqgue au développemgeah contradiction avec les annonces
faites par le Président de la République le 27esaipte dernier devant '’Assemblée générale
des Nations unies. L’Assemblée nationale a adopisiqurs amendements visant a
augmenter ces crédits, ainsi que ceux qui soniédla I’AFD, mais, en seconde délibération,
un amendement gouvernemental est revenu sur toageavancées en retirant 162 millions
d’euros au programme 209 de la misséade publique au développement

Mon amendement vise a rétablir I'équilibre qui &édé trouvé en premiére lecture. Il
consiste a annuler la coupe de 162 millions d’eunpgrée par le Gouvernement, en
augmentant la partie des recettes de la TTF af#eat8AFD. Actuellement, 25 % de ces
recettes — soit 268 millions d’euros sur un tosineé a 1,072 milliard — sont déja affectées a

I’AFD. Pour obtenir 162 millions supplémentairds;onvient de porter ce taux a 40 %.

En outre, 25 % du produit de la TTF est alloué amds de solidarité pour le
développement (FSD). Initialement, 'Assemblée oradle avait donc décidé de consacrer
50 % des recettes de la TTF au développement eliraat. En adoptant mon amendement,
nous porterions cette part a 65 %.

M. Pascal Cherki.L’'amendement CF139 tend a corriger une vilenieroise a la fin

de I'examen du PLF en premiere lecture. Aprés ubatléen commission puis dans
’hémicycle, la représentation nationale s’étaibrpncée en faveur d’une augmentation des
credits budgétaires alloués a I'aide publique atei@pement, en portant a 25 % la part du
produit de la TTF affectée a 'AFD. Celle-ci, jerlgppelle, accorde non seulement des préts,
mais aussi des dons. Cette mesure avait donné lime discussion avec le Gouvernement,
qui n’était pas intimement convaincu de son biemdfy pour des raisons d’équilibre
budgétaire global.

Il'y a non seulement un débat en opportunité daigshtexte de la COP21, mais aussi
un débat de fond : comment parviendra-t-on a tenpromesse faite par le Président de la
République de porter notre aide publique au déyeoment a 4 milliards d’euros en 2020 ?
C’est nécessaire afin que la France respecte erdlle devrait le faire depuis de nombreuses
années, a I'image, entre autres, du Royaume-Ude ¢4 Suede — 'engagement international
gu’elle a contracté de consacrer 0,7 % de son RliBide publique au développement. Tel
était I'objectif des amendements adoptés initialenpar I’Assemblée nationale.

Or, a la faveur d'un article de crédits en secotélédération, le Gouvernement a fait
un tour de passe-passe pour corriger ce vote :eau de la missionAide publique au
développementl a diminué de 162 millions d’euros les créedits programme 208olidarité
a I'égard des pays en développemaeldcision trés grave, car il s’agit non pas déspmais
de dons accordés aux pays les plus pauvres. Cepa'gscceptable.



La seule possibilité pour retrouver le volume tataide publique au développement
initialement voté par notre assemblée, c’est deéepar 40 % la part du produit de la TTF
affectée a I'AFD. Tel est I'objet de mon amendement

M. le président Gilles Carrez.Nous aurons ce débat en séance publique, monsieur
Cherki.

M. Pascal Cherki.Certes, mais il faut que nous arrivions en séautdique forts de
I'appui de la commission des finances.

M. Sergio Coronado.Pascal Cherki a tout a fait raison : il est impottque notre
commission prenne position avant la séance publitNais avons le droit de dire, en
commission, que I'on marche sur la téte !

A mon tour, je rappelle 'engagement pris par |ésRtent de la République devant
’Assemblée générale des Nations unies de por#malliards d’euros d’ici a 2020 I'aide
publigue au développement de la France. Je rappelsi que I'Assemblée nationale a
récemment exprimé le souhait, dans une résolutdmptée a l'unanimité, que la France
consacre 1 % de son revenu national brut a l'aiddigue au développement d’ici a 2030.
Ces déclarations sont nécessaires et s’'inscrivaamg teffort que sont en train de faire en ce
moment plus de 170 pays pour affronter le changepiematique.

Or, en fin de débat, un peu a la dérobée, le Goewneent a en effet raboté l'aide
publigue au développement. Notre amendement vige dorétablir les crédits initialement
votés, ce qui ne serait que justice. Certes, I'pidielique au développement et le budget de
I'AFD, ce n’est pas tout a fait la méme chose. M&&D est un opérateur public qui géere
non seulement des préts, mais aussi des dons gaxXgsaplus pauvres, ainsi que I'a rappelé
Pascal Cherki. L’AFD vient en aide a ces pays enéale la visibilité a I'effort de solidarité
de la France.

M. Olivier Faure. J'apporte une nuance par rapport aux propos deaP@serki : le
Gouvernement a fait voter non pas une baisse dgel’publique au développement par
rapport a 'année précédente, mais une « baist® lthusse ». En effet, il est resté une partie
des crédits que nous avions adoptés.

Par ailleurs, méme si nous ne faisons pas ici cgmgaour les élections régionales,
Nous ne pouvons pas nous abstraire de ce qui se pass de cette enceinte : il y a eu, dans
toutes les régions, un débat sur les migrants.c@meent peut-on prétendre contenir le flux
de migrants — la France s’est engagée a accu2dlib00 réfugiés en deux ans et pas
davantage — sans abonder l'aide au développemgingstjla seule facon de sédentariser ces
populations ? On ne peut pas a la fois tenir uoodiss de fermeture et restreindre les crédits
de l'aide publique au développement. Il me semblecdndispensable de voter une « hausse
de la hausse ».

Mme la rapporteure générale.« Sagesse plus. »

En loi de finances initiale pour 2015, la part doduit de la TTF affectée au FSD
s’élevait a 140 millions d’euros, rien n'étant atie & ce titre & I'AFD, et les crédits
budgétaires de la missigkide publique au développemedttient de 2,8 milliards. Au total,
le budget de 'aide publique au développement Bli&tsait a 2,94 milliards.



Dans le PLF pour 2016 tel qu'il nous a été préselatéart des recettes de TTF
affectée au FSD était de 160 millions — soit ungnaentation de 20 millions par rapport a
2015 —, la part affectée a I'AFD restant toujourdlen et les crédits budgétaires étaient de
2,6 milliards. Cela faisait un total de 2,76 miitia.

En premiere délibération, I'Assemblée nationale @évles montants suivants :
260 millions issus du produit de la TTF affectésR8D, 268 millions affectés de la méme
maniére a I'AFD, toujours 2,6 milliards de crédisdgétaires, auxquels 50 millions ont été
ajoutés par amendement gouvernemental, soit uhd@t3, 18 milliards.

M. Pascal Cherki.C’était parfait !

Mme la rapporteure générale.En seconde délibération, 'Assemblée nationale a
adopté les dispositions suivantes : un maintieliafiectation de 260 millions au FSD et de
268 millions a 'AFD a partir des recettes de laFT mais une baisse des crédits budgétaires
de 162 millions — c’est le coup de rabot qui a ltésde 'amendement gouvernemental. Au
total, cela fait 3,02 milliards, soit une augmeiotade 80 millions par rapport a 2015.

Les amendements de M. Pancher, de Mme Sas et @hdvki visent a rétablir le
budget de I'aide publique au développement a 3, ll&ards.

M. le président Gilles Carrez.Quel amendement soutenez-vous, madame la
rapporteure générale ?

Mme la rapporteure générale.Les trois amendements que je viens de mentionner
prévoient une augmentation de I'aide publique aveld@pement de 429 millions d’euros,
tandis que celui de M. Faure envisage une haus3B4millions. Sagesse.

La Commissiomdopteles amendements CF37, CF49 et CF139.

En conséquence, 'amendement CFfigitbe

La Commissiomdoptel’article 15 bis modifié.

C. — Dispositions relatives aux budgets annexesaix comptes spéciaux

Article 20 : Garantie des ressources de I'audiovisuel public
La Commission est saisie de 'amendement CF15 diplaorteure générale.

Mme la rapporteure générale. Cet amendement vise a rétablir le texte voté par
I’Assemblée nationale en premiére lecture.

La Commissiomdoptel’amendement.

L’article 20 estainsi rédigé
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Article 20 ter: Mise en réserve puis attribution a I'Etat des asoiton réclamés
figurant sur les comptes joueurs des opérateunguabe en ligne

La Commissiomadoptel’article 20 ter sans modification

Article 20 quater A (nouveau) : Aménagement de la fiscalité des paris sportifs au
profit de la filiere des courses hippiques

La Commission examine lI'amendement CF53 de suppresie la rapporteure
générale.

Mme la rapporteure générale.Introduit par le Sénat, I'article 2Quater A concerne
la fiscalité des paris sportifs traditionnels. drait pour effet de taxer davantage les jeux de la
Francaise des jeux et moins ceux du Pari mutuedimrtPMU) et ferait perdre a I'Etat
60 millions d’euros de recettes.

La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'article 2fuaterA estsupprime

D.- Autres dispositions

Article 21 : Relations financiéres entre I'Etat et la sécurit€isle

La Commissiomadoptel’article 21 sans modification

Article 21 ter: Déplafonnement de la décote applicable aux cessitmngerrains
affectés au ministére de la défense

La Commission aborde les amendements identique6 @€1a rapporteure générale
et CF76 de Mme Audrey Linkenheld.

Mme la rapporteure géneérale.Cet amendement vise a rétablir le texte adopté par
’Assemblée nationale en premiére lecture a l'atitie de M. Pupponi. Cette disposition
visait a déplafonner la décote applicable aux oessile terrains du ministere de la défense.

M. Jean-Francois Lamour.J’ai du mal a saisir le sens de la proposition daeMa
rapporteure générale et de notre collégue Pup@unassigne a ces cessions immobilieres des
objectifs contradictoires. Deux grosses emprisenabilieres permettent d’abonder le budget
de la défense dans le cadre de la loi de prograimmatilitaire (LPM) actualisée : Ilot
Saint-Germain est évalué par I'agence France Damairquelque 300 millions d’euros ;
I'hétel de I'Artillerie a un peu plus de 100 millkis. Or, avec les moyens ainsi récupérés, on
souhaite faire toutes sortes de choses : finarearohstruction du site de Balard et son
fonctionnement, mais aussi compléter le budgetaddéffense — qui nécessite des moyens



sensiblement supérieurs a la suite de differenéme&wents. Et voila maintenant qu’on veut
€galement, avec une décote extrémement importdaite du logement social! Il est
impossible de remplir ces trois objectifs en mépmagds. Je ne comprends pas comment on
peut se permettre de puiser dans ce compte dafiect spéciale (CAS), comme s'il
s’agissait d’'un puits sans fond. Je rappelle geknsle secrétaire général de I'administration
de la défense, ce CAS sera quasiment a sec en 2016.

L’hétel de I'Artillerie est donc aujourd’hui évalygar France Domaine a 104 millions
d’euros. Sciences Po, qui, semble-t-il, est ing&esn propose a peine 50. Je veux bien qu’on
continue a dilapider I'argent de I'Etat, et donc chntribuable, mais il faudra bien payer le
site de Balard et abonder le budget de la défense !

Avec le plafonnement défini dans le cadre de la |.IAbus proposons une décote de
30 %, qui me semble raisonnable. Elle correspoadlelirs globalement a la décote liee a la
loi relative a la solidarité et au renouvellemerttains (SRU) qui prévoit une obligation de
construction de 25 a 30 % de logements sociauxposé sommaire des deux amendements
en discussion prévoit quant a lui la constructien5d % de logements sociaux, soit une
décote qui n’a plus rien a voir avec la valeurledde ces biens. C’est une erreur de prévoir
des décotes aussi importantes : une fois ces bEmdus, I'immobilier de la défense n'aura
guasiment plus aucune pépite.

M. Francois Pupponi.Pour favoriser la construction de logements soceiparvenir
a proposer un niveau de loyer acceptable une égsisogements construits, la premiéere « loi
Duflot » a prévu une décote sur les cessions foeside I'Etat destinées a la construction de
ce type de logements. Cela veut dire, d’'une pam, gi 'on ne construit pas de logements
sociaux, aucune décote ne s’appliquera sur cenesst, d’'autre part, que, si I'on construit
30 % de logements sociaux sur les terrains de €arra décote de 50 % ne s’appliquera qu’a
30 % de la valeur des terrains cédés et non attaalité. Il convient donc d’étudier la
guestion opération par opération.

M. Jean-Frangois Lamour.Nous ne sommes pas contre la construction de lexgesm
sociaux. Mais il s’agit ici d’en construire plus 86 % : c’est 'annonce méme de I'adjoint a
'urbanisme et au logement de la ville de Parid:ddi ne plafonne pas la décote, alors tout est
permis ! C’est une question d’équilibre. Si le $gieur est incapable de protéger l'intérét de
I'Etat au moment méme ol le ministére de la défesteface a une hausse extrémement
sensible de ses dépenses, il lui faudra encordaimeuiser dans la poche du contribuable
pour financer des opérations extérieures, la coctsdn d’infrastructures de la défense ou le
ministere lui-méme. Soyons raisonnables et maimgge plafonnement a 30 %.

Mme la rapporteure générale.Compte tenu des explications de M. Lamour, je@etir
mon amendement.

M. Francgois Pupponi.Je maintiens I'amendement CF76, car il a été depu
Mme Linkenheld, et je n’ai fait que le cosigner.

Nous nous trompons de débat : si le ministere diéfieanse veut valoriser son foncier,
il doit le vendre a d’autres opérateurs que lebeeais sociaux. Lorsque nous avons adopté cet
amendement en premiére lecture, c’était pour pérenatix communes qui le souhaitent de
construire du logement social — avec I'accord datiée, bien évidemment.



M. le président Gilles Carrez.Le rapport de forces entre Sarcelles et le mirastie
la défense n’est pas le méme qu’entre Paris etimistare !

M. Jean-Francgois Lamour. En fixant un objectif de construction de 30 % de
logements sociaux au bout de deux mandats dangameeaussi contrainte, la ville de Paris
est déraisonnable et nous conduit a commettre rdesre. Que la ville se trompe, c’est son
probleme — et celui de sa majorité. Mais c’est glie va décider de ce qui se passera dans
cette emprise, et non le ministére de la défenseng pourra vendre ses terrains qu’'a des
investisseurs en mesure de retrouver une margeel@rfigure écrit noir sur blanc dans les
délibérations du Conseil de Paris : la capitalet vaanstruire plus de 50 % de logements
sociaux.

Il n'y aurait aucun probléme si I'on s’en tenaitd&s objectifs raisonnables et
equilibrés. Je ne suis pas opposé a ce que I'diseédes logements sociaux dans cette
emprise — ni dans aucune autre d’ailleurs. Maibosiy construit plus de 50 % de logements
sociaux, on affaiblira énormément la valeur deecgain, alors que le ministére de la défense
a besoin de financements. Nous avons voté une L&lalésée. Nous allons en voter une
autre au premier trimestre 2016. Ou trouvera-t-@mmgént, si ce n'est en valorisant
correctement ces emprises immobilieres ?

M. Pascal Cherki.Je m’inscris en faux contre ces propos. Jean-Brah@mour nous
parle du ministére de la défense, mais l'interleautde la collectivité, c’est I'Etat dans son
ensemble. L'Etat souhaitant que les communes egsstit plus de logements sociaux, il est
normal que la ville de Paris discute avec lui, guig dispose d'une partie des réserves
foncieres mobilisables. La question des décotesesuerrains publics avait déja été abordée
lorsque Jean-Marc Ayrault était Premier ministra.\ille n’agit pas seule dans son coin, car
elle ne peut cofinancer ces logements que parcdlguiiénéficie de la délégation des aides a
la pierre — c’est-a-dire de crédits budgétaire$’li@t. Il n’est donc pas vrai que la ville de
Paris agit contre la volonté de celui-ci. L’Etat aa partenaire des collectivités locales. S'il
considere que les programmes de logements propaséas ville de Paris ne sont pas bons, il
a toujours la possibilité de s’y opposer. Je sdalgie I'on considére I'Etat dans sa globalité,
car, si chaque fois qu’une collectivité doit réatisles logements sociaux, elle doit s’adresser
a chaque ministere séparément, elle ne s’en spesa

L’'amendementF16 estetiré.
La Commissiomejettel’amendement CF76.

Puis ellemaintient la suppressiomle l'article 21ter.

TITRE I

DISPOSITIONS RELATIVES A L’'EQUILIBRE
DES RESSOURCES ET DES CHARGES

Article 23 : Equilibre général du budget, trésorerie et plafod@utorisation des
emplois



La Commission est saisie de 'amendement CF7 daplaorteure générale.

Mme la rapporteure générale.Le solde budgétaire voté par ’Assemblée natiorale
premiere lecture était de moins 72,3 milliards ddsu Nos collegues sénateurs ayant
notamment supprimé 34 milliards d’euros de créd@uit missions, le solde a I'issue de la
premiére lecture au Sénat a été ramené a 35,amdlid’euros. Cet amendement vise a
rétablir I'article d’équilibre que nous avions atlen premiere lecture.

La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elleadoptel’article 23 modifié et I'état Asans modification

Elle adopteenfin la premiere partie du projet de loi de ficas pour 2016nodifiée

SECONDE PARTIE

MOYENS DES POLITIQUES PUBLIQUES
ET DISPOSITIONS SPECIALES

TITRE ler
AUTORISATIONS BUDGETAIRES POUR 2016. —
CREDITS ET DECOUVERTS

|. — CREDITS DES MISSIONS

Article 24 : Crédits du budget général
La Commission en vient a 'amendement CF79 depaaeeure générale.

Mme la rapporteure générale. Cet amendement a un objet comparable a
'amendement CF7 mais concerne les crédits budgétaiil rétablit le texte adopté par
’Assemblée nationale en premiére lecture. Sandedt® Gouvernement modifiera-t-il les
crédits des missions en séance publique notamnfientl@ permettre le financement des
mesures de sécurité annoncées par le Présiders Bédublique et d’inscrire les crédits
alloués a la réserve parlementaire.

La Commissiomdoptel’amendement.
L'article 24 estainsi rédigé.

En conséquence, les amendements CF122 et CF153 8erjlo Coronadet CF51
de Mme Eva Sasmbent.

Puis la Commissioadoptel’état B sans modification

M. Francois Pupponi.De quel délai disposons-nous pour redéposer deagements
en séance publique — si tant est que nous ayowseciacpossibilité de le faire ?



Mme la rapporteure générale.Comme les amendements de la commission seront
déposés a l'issue de cette réunion les délais @étdsur les articles concernés seront
réouverts.

M. le président Gilles Carrez.Ce délai de déepdbt restera ouvert jusqu’a I'exanmesn d
articles concernés.

Article 26 : Crédits des comptes d’affectation spéciale et adasptes de concours
financiers

La Commission examine 'amendement CF80 de la na@p@ générale.

Mme la rapporteure générale. Il est proposé de rétablir le texte adopté par
I’Assemblée nationale en premiére lecture.

La Commissiomdoptel’amendement.
L’article 26 estainsi rédigé

Puis elleadoptel’état D sans modification

TITRE I

AUTORISATIONS BUDGETAIRES POUR 2016. —
PLAFONDS DES AUTORISATIONS D’EMPLOIS

Article 28 : Plafonds des autorisations d’emplois de I'Etat

La Commissiomadoptel’article 28 sans modification

Article 29 : Plafonds des emplois des opérateurs de I'Etat

La Commissiomdoptel’article 29 sans modification

TITRE I

REPORTS DE CREDITS DE 2015 SUR 2016

Article 32 : Majoration des plafonds de reports de crédits diepant

La Commissiomdoptel’article 32 sans modification



TITRE IV
DISPOSITIONS PERMANENTES

|. — MESURES FISCALES ET BUDGETAIRES NON RATTACHEES

Article 33 ter A (nouveau) : Plafonnement et mise en place différée du finanoeme
de la déconstruction de navires

La Commission est saisie de 'amendement CF54 diplaorteure générale.

Mme la rapporteure générale.Cet amendement vise a supprimer l'articld&3A,
introduit par nos collégues sénateurs, contre $adui Gouvernement, dans un double
objectif : d’'une part, reporter de 2017 a 2018 lsaren application de I'’éco-contribution
destinée a financer les frais de recyclage et ddemnent des déchets issus de la
déconstruction de navires de plaisance et, d'guareé, plafonner le montant de cette éco-
contribution versée a des éco-organismes par lesomees mettant sur le marché les
nouveaux navires de plaisance.

M. Christophe Careschela création de cette taxe est loin d’étre illegginmais la
définition de son assiette, essentiellement carstidles nouveaux bateaux qui seront mis sur
le marché, est assez contestable. || me sembgengiitaitable d’élargir cette assiette afin de ne
pas affecter a ce point le prix des bateaux neufs.

J'ai cru comprendre que la rapporteure géenéraléegaiti surtout un argument de
recevabilité, mais, encore une fois, l'article agopu Sénat me semble assez légitime sur le
fond : le Sénat a essayé d’améliorer une dispostidoptée de maniere précipitée dans le
cadre de la loi de transition énergétique.

Mme la rapporteure générale. L'amendement du Sénat plafonne le montant de
I'éco-contribution, mais il reléeve aussi tres lé@gaent la fraction d'une taxe destinée a
financer la filiere de gestion de ces déchets. Masrelevement ne rapporterait que
3 700 euros de plus : du coup, je ne suis pasicent@e cela ait un intérét.

Par ailleurs, larticle 3%r A modifie les conditions de financement des éco-
organismes, qui sont des personnes de droit graéd’autres personnes privées ; je ne suis
pas sdre que cela releve bien d’'une loi de finances

La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'article 38r A estsupprimé

Article 33 ter B (nouveau): Exonération de la redevance proportionnelle aux
kilowattheures produits pour les concessions hyldaigques nouvelles ou renouvelées

La Commission adopte 'amendement rédactionnel Gfeébka rapporteure générale.
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Puis elleadoptel’article 33 ter B modifié.

Article 33 ter: Création de deux nouvelles taxes au profit de biitd de régulation
des activités ferroviaires et routieres (ARAFER)

La Commissiomadoptel’article 33 ter sans modification.

Article 33 octiesA (nouveau): Mesures de correction des effets parfois excedsifs
la majoration de la valeur locative des terrainqistructibles

La Commission est saisie de 'amendement CF154& dapporteure générale.

Mme la rapporteure générale. Cet amendement vise a supprimer
I'article 33 octiesA, qui est un doublon de I'article 2fuinquiesdu PLFR.

La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'article 3&tiesA estsupprimé

Article 33 octiesB (nouveau): Interdiction des mutations d’immeubles sans liéwis
des valeurs locatives

La Commission est saisie de 'amendement CF17 daplaorteure générale.

Mme la rapporteure générale.Cet amendement vise a supprimer cet article inttodu
par le Sénat, qui prévoit d’instaurer une obligatde mise a jour de la valeur locative
cadastrale des biens immobiliers avant mutation.

La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'article 3&tiesB estsupprimeé

Article 33 octies: Mécanisme général de lissage les ressauts d’imposibnsécutifs
a la perte du bénéfice d’exonérations de fiscatiitecte locale dont bénéficient, sous
condition de ressources, les personnes agées, yewe en situation de handicap ou
d’invalidité.

La Commissiomdoptel’article 33 octiessans modification

Article 34 : Engagement du prélevement a la source et modeiosde I'impot sur
le revenu

La Commissiomdoptel’article 34 sans modification
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Article 34 bis: Versement d’'une fraction de la prime d’activité séa forme d’une
réduction dégressive de CSG pour les salariés

La Commissiomaintient la suppression

Article 34 ter: Exonération d'imp6t sur le revenu des indemnitéssées aux
travailleurs indépendants relevant du régime réeteeints d’'une affection de longue durée

La Commissiomdoptel’article 34 ter sans modification

Article 34 quinquies (nouveau) :Etalement sur quatre années de l'imposition des
primes versées par I'Etat aux sportifs médaillés dieux olympiques et paralympiques

La Commissiomdoptel’article 34 quinquiessans modification

Article 35 : Généralisation du document administratif électrarq(DAE) dans le
cadre de la circulation en suspension de droitdises des alcools et boissons alcooliques

La Commissiomdoptel’article 35 sans modification

Article 37 : Dématérialisation de la charte des droits et obtigas du contribuable
vérifié ainsi que des obligations déclaratives atiare de prix de transfert

La Commissiomdoptel’article 37 sans modification

Article 37 bis (nouveau): Prélevement a la source de la TVA aupres de la bang
des acquéreurs dans le cadre du commerce en ligne

La Commission est saisie de 'amendement CF138a depporteure générale.

Mme la rapporteure générale Cet amendement vise a supprimer la référence a
'abattement de 5 000 euros sur les revenus rgimétes particuliers de leurs activités sur les
plateformes en ligne. Il répond a la problématigoelevée par M. Pascal Cherki dans un
amendement au PLFR pour 2015 que la Commissiorteptcet qui a été retiré en séance
publique.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 37 bis modifié.
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Article 38 : Mesure visant a lutter contre la dissimulation decettes a la TVA:
utilisation obligatoire d’un logiciel de caisse systeme non frauduleux

La Commission est saisie de 'amendement CF64 daplaorteure générale.

Mme la rapporteure générale.Le texte initial du projet de loi prévoyait une emle
fiscale de 5 000 euros par logiciel de comptabditéde gestion ou par systéme de caisse en
infraction avec les obligations de certificatiore 5énat a remonté le montant de 'amende a
10 000 euros et a étendu la sanction a chaque udtésaisie, ce qui nous parait
disproportionné. Dans le présent amendement, noysogons de le ramener a 7 500 euros

par manguement constaté.
La Commissiomdoptel’amendement.
Elle examine ensuite 'amendement CF66 de la rajgpioe générale.

Mme la rapporteure générale.Le Sénat a par ailleurs avancé la date d’applinade
cet article du Yjanvier 2018 au %janvier 2017. Cet amendement vise a rétablir la dat
initiale, qui nous parait plus raisonnable. Rappelaue 600 000 commercants sont
concernés : le passage au nouveau systeme needairesdu jour au lendemain.

M. le président Gilles Carrez.Vous avez tout a fait raison, madame la rappogteur
générale.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 38 modifié.

Article 38 bis (nouveau): Prélévement a la source de la TVA aupres de la banqg
des acquéreurs dans le cadre du commerce en ligne

La Commission est saisie de 'amendement CF69 diplaorteure générale.

Mme la rapporteure générale.Cet amendement vise a supprimer l'article (88§
introduit par le Sénat, qui prévoit la créationrdmouveau mécanisme de recouvrement a la
source de la TVA dans le domaine du commerce ee.lijnous a paru a la fois extrémement
complexe et inapplicable.

M. Marc Goua. Ce mécanisme est délicat a appliquer, en effet haise a corriger
d’'importantes distorsions commerciales qui faailiteune concurrence déloyale des
entreprises étrangeres vis-a-vis des entreprismscdises. Il faudra se pencher sur ce
probleme & un moment ou a un autre méme si je OwOLR la solution soit extrémement
difficile & élaborer.

M. le président Gilles Carrez.Nos colléegues du Sénat nous ont expliqué que ce
nouveau dispositif avait été mis au point a laesdiun déplacement a Roissy ou ils ont pu
constater que tous les produits importés étaieménés de TVA car ils étaient tous valorisés
sous le seuil de 22 euros.
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Mme la rapporteure générale.Prenons le cas d'un consommateur achetant un
produit en ligne relevant du taux réduit de TVA,8 % : le dispositif prévoit que sa banque
lui préleve les sommes correspondant au taux nodm&0 %, puis que le vendeur se mette
en relation avec I'administration fiscale pour westitution de la difféerence, en se faisant
identifier s’il n'est pas assujetti. Mais on netgaas comment I'acheteur, lui, pourrait étre
remboursé du trop-percu de TVA.

Je suis d’accord avec vous, monsieur Goua, il itepde trouver une solution mais je
ne suis pas slre que multiplier de la sorte lesnmédiaires soit pertinent.

La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'article 38s estsupprime

Article 38 ter (nouveau): Paiement de la TVA sur les importations de biens
commandés par voie électronique

La Commission est saisie de 'amendement CF70 daplaorteure générale.

Mme la rapporteure générale.Cet amendement de suppression procede de la méme
logique que le précédent.

La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'article 38r estsupprimé

Article 39 : Adaptation de la fiscalité aux évolutions institminelles relatives aux
régions

La Commissiomdoptel’article 39 sans modification

Article 39 bisA (nouveau): Transfert a I'établissement public de coopération
intercommunale (EPCI) du prélevement ou du verséraantitre du Fonds national de
garantie individuelle des ressources (FNGIR) dedenmune qui le rejoint

La Commissiomadoptel’article 39 bis A sansmodification.

Article 39 bisB (nouveau) : Rapport au Parlement sur les modalités de mise en
ceuvre d’'une « taxe poids lourds » au niveau régiona

La Commission examine 'amendement CF72 de la na@p@ générale.

Mme la rapporteure générale.Le Sénat a inséré cet article qui prévoit la renaise
Parlement d’'un rapport sur la mise en ceuvre awanivégional d’'une « taxe poids lourds ».
Je vous propose de le supprimer.
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La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'article 39s B estsupprimé

Article 39 bis: Fixer une date limite d’adoption des délibératiomass collectivités
relatives a la taxe de séjour

La Commissiomdoptel’article 39 bis sans modification

Article 39 ter : Simplification du régime fiscal des gites ruraux
La Commission examine 'amendement CF30 de la na@p@ générale.

Mme la rapporteure générale.Cet amendement rétablit I'article dans sa rédaction
adoptée par I’Assemblée nationale. Issu d’'un anreedé de notre collegue Joél Giraud, il
visait a mettre fin a la confusion entre gites tenEe et gites ruraux.

La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'article 38r estainsi rédigé

Article 39 sexies. Augmentation de 10 a 20 % de I'abattement factltdd taxe
d’habitation pour les personnes handicapées

La Commissiomdoptel’article 39 sexiessans modification

Article 39 septies Extension du régime fiscal des SCOP aux groupenten8BCOP

La Commissiomdoptel’article 39 septiessans modification

Article 39 octies: Extension a la rue entiere des exonérations dealftécdirecte
locale pour les commerces dans les quartiers paaes de la politique de la ville

La Commission examine 'amendement CF156 de laoid@pre générale.

Mme la rapporteure générale.La loi de finances rectificative pour 2014 a inséau
des exonérations de taxe fonciére, de cotisatinoidoe des entreprises, et de cotisation sur la
valeur ajoutée des entreprises pour les commentes slans les quartiers prioritaires de la
politique de la ville. Or le découpage de ces geiEsépare certaines rues en deux, ce qui fait
gue, d'un coté, les commercants peuvent bénéfadeta mesure, et de l'autre pas. Vous
imaginez quelles réactions cette situation peuiaérdgr, notamment en termes de perception
de la puissance publique.
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En premiére lecture, notre commission a adoptérafiimité un amendement visant a
corriger cette asymétrie, devenu l'article @9ies adopté en premiere lecture par notre
assemblée. Nos collegues sénateurs ont ensuiteéadop amendement de suppression
suggéreé par le ministere de la ville, qui a estqué la mesure proposée par notre assemblée
posait probléeme, notamment au niveau européen.a@psnents ne sont pas fondés: le
dispositif des quartiers prioritaires a été acté [@a Commission européenne, je peux
également vous donner lecture, sur ce point dalyae, rendue a la demande du ministere,
par un conseiller d’Etat. En réalité, la positiam miinistére de la ville est motivée par une
seule raison : le refus de refaire tous les calculs

Hier soir, j'ai rencontré le rapporteur générall@eommission des finances du Sénat
et sa présidente : ils partagent notre avis. Cenmah CMP, nos collegues sénateurs ont
reconnu qu’il fallait corriger cette aberration.

Le présent amendement, qui a de multiples sigeatairise donc a rétablir I'article
adopté par notre assemblée en premiere lecture.

M. Francois Pupponi.Je demande a ce qu’une expertise soit menée kbaation
avec le ministere de la ville.

Mme la rapporteure générale.L’amendement qui a donné lieu a l'article @&iesa
ete rédigé avec l'aide du ministére ! C’est aing ¢jai pu obtenir plusieurs avis juridiques.

La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'article 38ctiesestainsi rédigé et rétabli

Article 39 noniesA (nouveau): Evaluation de la valeur locative des batiments
industriels selon la méthode comptable

La Commissiomdoptel’article 39 noniesA sans modification

Article 39 decies; Abattement de 30 % sur la valeur locative des fs lefcréés dans
des friches industrielles ou commerciales

La Commissiomdoptel’article 39 deciessans modification

Article 39 undecies. Abattement de taxe fonciere sur les propriétésekatu de
cotisation fonciere des entreprises pour les emiseg qui ont une activité de recherche et
développement

La Commission examine 'amendement CF31 de MmesiGtwiPires Beaune.

Mme Christine Pires Beaune Cet amendement vise a rétablir la rédaction adopté
'Assemblée nationale. Des chiffrages précis devwriaime parvenir sous peu, qui me
conduiront peut-étre a déposer cet amendementseugutre forme en séance.
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Suivant l'avis favorable de Mme la rapporteure @ée la Commissionadopte
'amendement.

En conséquence, I'article 3thdeciesestainsi rédige

Article 39 duodecies Affectation d’'une partie du produit de la taxe $es éoliennes
maritimes aux organismes de secours et de sauvetagesr

La Commissiomdoptel'amendement rédactionnel CF74 de la rapporteugadrale.

Puis elleadoptel’article 39 duodeciesnodifié.

Article 39 terdecies Réduction de limposition forfaitaire sur les ergrses de
réseaux (IFER) pour lesmall cellsutilisées pour le déploiement du trés haut débit

La Commission examine 'amendement CF32 de la napp@ générale.

Mme la rapporteure générale.Cet amendement rétablit I'article 3&rdeciesadopté
en premiere lecture contre I'avis du Gouvernement.

La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'article 38rdeciesstainsi rédige et rétabli

Article 39 quaterdecies Majoration de la taxe d’aéroport pour les petits@gorts et
renforcement des contrdles relatifs aux mesuresedarité et de sureté

La Commissiomdoptel’article 39 quaterdeciesans modification

Article 39 sexdeciegnouveau): Subordination de la tolérance de 5 % ou 10 % de
produits issus d’'une activité non professionnebbmsile calcul des bénéfices industriels et
commerciaux au choix expres du contribuable

La Commissiomadoptel’article 39 sexdeciesans modification

Article 40 : Prorogation et aménagement du crédit d’'impét poar tkansition
energétique (CITE)

La Commission est saisie de 'amendement CF52 dgekirand Pancher.

M. Bertrand Pancher. Cet amendement vise a intégrer les frais de pes@dmpes a
chaleur géothermiques dans le champ du crédit @impur la transition énergétique (CITE)
afin d’encourager cette nouvelle technologie.
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Suivant l'avis défavorable de Mme la rapporteurenérale la Commissiorrejette
'amendement.
Elle examine ensuite 'amendement CF131 de la reppce générale.

Mme la rapporteure générale.Le présent amendement propose de rétablir le texte
voté par ’Assemblée en premiére lecture, tout@mservant une modification rédactionnelle
apportée par le Sénat.

La Commissiomdoptel’amendement.

La Commission examine, en discussion commune, mesndements CF38 de
M. Bertrand Pancher et CF65 de M. Denis Baupin.

M. Bertrand Pancher. L’amendement CF38 vise a conserver le bénéficeCAlE
aux panneaux solaires hybrides.

Mme Eva SasLl’amendement CF65 prévoit également de maintenibdnéfice du
CITE pour les équipements mixtes, combinant pradoctde chaleur et production
d’électricité a partir de I'énergie solaire.

Mme la rapporteure générale.Avis défavorable sur les deux amendements.
La Commissiomejettesuccessivement 'amendement CF38 et 'amendent&d.C
Elle en vient & 'examen de 'amendement CF39 d8aftrand Pancher.

M. Bertrand Pancher. Le présent amendement vise a faire en sorte qusoite
'entreprise donneuse d’ordres, et non l'entreprismis-traitante, qui effectue la visite
préalable aux travaux d’installation d’équipemeats/rant droit au CITE. Il s’agit d'une
mesure primordiale pour des entreprises historigués ayant développé des réseaux de
distribution depuis plus de cinquante ans, reptése¢plus de 1 500 emplois directs et plus de
10 000 emplois indirects.

Mme la rapporteure générale.Nous considérons qu’il est plus cohérent que cette
visite revienne a I'entreprise sous-traitante galise les travaux. Avis défavorable.

La Commissiomejettel’amendement.
Elle est saisie d’'un amendement CF41 de M. BertiRRaucher.

M. Bertrand Pancher.Les mesures concernant les panneaux solaires diegbri
devraient prendre effet ali' fanvier 2016 plutdt qu’étre rétroactives, afin depas perturber
le marché naissant de cette technologie d’avenir.

Mme la rapporteure générale. Avis défavorable, comme en premiere lecture.
La Commissiomejettel’amendement.

Elle adoptel’article 40 modifié.
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Article 42 : Prorogation de I'éco-prét a taux zéro (éco-PTZ) ataptation aux
bénéficiaires des aides de I’Agence nationale kleditat (ANAH)

La Commissiomadoptel’article 42 sans modification

Article 42 bis A (nouveau) : Majoration des taux d’abattement dans le cadre du
« Borloo ancien » et recentrage géographique dpabsif

La Commission est saisie d’'un amendement CF132 dpporteure générale.

Mme la rapporteure générale.Cet article, auquel le rapporteur général du Seeratt
beaucoup, procéde a la réforme du dispositif dibroo ancien » ou « conventionnement
ANAH », destiné a encourager la mise en locationlagEments existants a des loyers
inférieurs aux prix du marché. Je rappelle qu’iljona les taux de déduction applicables aux
revenus fonciers et qu’il recentre son champ diappbn sur les zones ou les tensions sur le
marché du logement sont les plus fortes.

Toutefois, il est difficile d’évaluer 'impact buétpire d’une telle mesure.

Par ailleurs, les modifications proposées se temhtipar une réduction de l'avantage
comparatif consenti a I'intermédiation locative éciant aux personnes défavorisées.

Nous proposons donc la suppression de cet article.

M. le président Gilles Carrez.J'interviendrai en séance sur cette dispositiamne
parait trés intéressante car elle permet de remelds conventionnements ANAH sur les
zones tendues a travers une amélioration de Kot fiscale, compte tenu de I'écart
considérable qui sépare les loyers du marché éyess conventionnés.

La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'article 4#s A estsupprimé

Article 42 bis: Substitution d’'un agrément a une obligation de ricement public
pour les logements sociaux outre-mer éligibles sxdispositifs de défiscalisation

La Commission examine 'amendement CF133 de laoid@pre générale.

Mme la rapporteure générale.Cet amendement vise a rétablir le texte adopté par
I’Assemblée nationale en premiére lecture. L'agtiptévoit de substituer un agrément a une
obligation de financement public pour certains hogats sociaux outre-mer éligibles a la
défiscalisation.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 42 bis modifié.
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Article 43 : Aménagement des aides fiscales en faveur de ltisgement en outre-
mer
La Commission est saisie de 'amendement CF134 depporteure générale.

Mme la rapporteure générale.Je vous propose de maintenir la décision du Sénat d
proroger certaines aides fiscales pour les invastignts jusqu’au 31 décembre 2025 dans les
collectivités d’outre-mer, mais de supprimer Iglgment du plafond de dépenses éligibles
par logement au titre du crédit d'imp6t créé papiésent article en revenant au montant de
20 000 euros.

La Commissiomdoptel’amendement.

Elle adoptel’article 43 modifié.

Article 43 bis (nouveau) : Elargissement des fonds d'investissement de pitéxim
dans les départements d’outre-mer aux investissaetsopolitains

La Commission est saisie de 'amendement CF18 dplaorteure générale.

Mme la rapporteure générale.Cet amendement vise a supprimer cet article introdu
par le Sénat, qui tend a ouvrir le bénéfice du sodithvestissement de proximité (FIP) prévu
pour les départements d’outre-mer a I'ensemblaérdestisseurs métropolitains.

La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'article 48s estsupprimé

Article 43 ter (nouveau) :Elargissement du crédit d'imp6t pour les investiasnts
productifs outre-mer aux entreprises

La Commission est saisie de 'amendement CF19 diplaorteure générale.

Mme la rapporteure générale. Il s’agit d'un amendement de suppression de cet
article qui vise a élargir aux entreprises le dréddimpot pour les investissements productifs
outre-mer.

La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'article 48r estsupprime.

Article 43 quater (nouveau) : Allégement des charges patronales des entreprises
agricoles pour leurs salariés permanents

La Commission examine 'amendement CF33 de la napp@ générale.
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Mme la rapporteure générale.L’amendement tend a supprimer cet article adogté p
le Sénat, qui alléege les charges patronales de®peises agricoles pour les salariés
permanents. Cette disposition est en effet incoitlpadvec le droit de I'Union européenne.

La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'article 48iaterestsupprimé

Article 44 ter: Création d'un crédit d'impdt en faveur de la protioa de spectacles
vivants musicaux et de variétés

La Commissiomadoptel’article 44 ter sans modification

Article 46 ter: Liquidation de la TVA a taux réduit par I'entrepeisle travaux plutot
gue par le bailleur social qui en bénéficie

La Commissiomaintient la suppressiome I'article 46ter.

Article 46 quater A (nouveau): Application d’'un taux de 5,5 % pour la TVA sur les
livraisons d’immeubles a usage professionnel daagjlartiers prioritaires de la politique de
la ville et les zones franches urbaines

La Commission examine 'amendement CF75 de la napp@ générale.

Mme la rapporteure générale.L’amendement tend a supprimer cet article ajoaté p
le Sénat, qui propose un taux réduit de TVA a 5,8Woles livraisons d'immeubles a usage
professionnel dans les quartiers prioritaires st 2enes franches urbaines (ZFU). Cette
mesure serait contraire du droit de I'Union euroméeet, plus particulierement, a ce que
prévoit la « directive TVA » pour les taux rédugts matiére de logement.

La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'article 4fuaterA estsupprimé

Article 46 quater: Exonération de taxe sur les véhicules de socCIET&S) pour
certains véhicules accessibles aux personnes hanéis

La Commissiomdoptel’article 46 quatersans modification

Article 47 : Suppression des dépenses fiscales inefficientes

La Commissiomdoptel’article 47 sans modification



— 41 —

Article 47 bisA (nouveau) : Elargissement des compétences des commissions des
impots directs et des taxes sur le chiffre d’a#air

La Commission examine 'amendement CF135 de laoid@pre générale.

Mme la rapporteure générale.L’'amendement tend & supprimer cet article intrbdui
par le Sénat, qui étend le champ de compétencesoderissions départementales des impots
directs et des taxes sur le chiffre d’affairesa@ilication de majorations dés lors qu’elles sont
conseécutives a des rectifications relevant dedeurpétence.

La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, larticle 4¥s A estsupprimé

Article 47 bisB (nouveau) : Obligation faite aux commissions des imp0éts diretts
des taxes sur le chiffres d'affaires de se pronosae les faits

La Commission examine 'amendement CF136 de laoid@pre générale.

Mme la rapporteure générale. L’'amendement supprime I'article introduit par le
Sénat, qui porte sur le méme sujet que le précedent

La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'article 4¥s B estsupprimé

Article 47 bisC (nouveau): Extension du bénéfice du régime dérogatoire
d’'imputation des déficits aux preneurs de baux giatiques de monuments historiques

Mme la rapporteure générale.M. Pupponi a fait allusion, je crois, a cette nresyui
vise a étendre le bénéfice du régime dérogatoirapditation des déficits aux preneurs de
baux emphytéotiques des monuments historiques.

La Commissiomadoptel’article 47 bis C sans modification

Article 47 bisD (nouveau) : Renforcement du réle du ministre de la culturesdin
procédure d’agrément prévue pour le bénéfice duinmégdérogatoire des monuments
historiques au titre d'immeubles détenus par dessés civiles et en copropriété

La Commission examine 'amendement CF137 de laoid@pre générale.

Mme la rapporteure générale.ll s’agit de supprimer cet article introduit par$énat,
qui renforce le rbéle du ministere de la culture slém procédure d’agrément prévue pour le
bénéfice du régime dérogatoire des monuments ljgs au titre d'immeubles détenus par
des sociétés civiles et en copropriété, au déttimiemdle du ministere du budget.
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La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'article 4¥s D estsupprimé

Article 47 bis : Simplification des modalités de preuve, pour lestrdouables non-
résidents, pour I'application du taux d’impositi@morrespondant a leur niveau de revenu
mondial

La Commission examine 'amendement CF138 de laoid@pre générale.

Mme la rapporteure générale. Cet amendement vise a rétablir le texte voté par
I’Assemblée nationale en premiere lecture. Un don@ble qui vit a I'étranger et qui est non-
résident doit mentionner sur sa feuille d’impositle montant de ses revenus mondiaux pour
gue ses revenus en France puissent étre taxénaawo Notre collegue Cordery a souhaité
introduire par amendement des mesures de simpiificgue nous avons adoptées. Le Sénat
les a supprimées. Nous les réintroduisons.

La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, I'article 43s estainsi rétabli et rédige

Article 47 ter : Transmission a I'administration fiscale de la répaon pays par pays
des bénéfices et des agrégats économiques, comptablfiscaux des grandes entreprises
(« reportingpays par pays »)

La Commission est saisie des amendements identiqti&d de la rapporteure
générale, CF68 de M. Eric Alauzet et CF140 de MsdahCherki.

Mme la rapporteure générale. Il s’agit de rétablir la rédaction adoptée par
I’Assemblée nationale.

La Commissiomdopteles amendements.
Puis elle en vient & 'amendement CF67 de M. Etauet.

Mme Eva SasDans le projet de loi de finances rectificativeus avons adopté un
dispositif dereporting public pays par pays des entreprises. Ici, il is’dtharmoniser les
seuils a partir desquels ces déclarations doivieatféites : un chiffre d’affaires supérieur ou
égal a 40 millions d’euros ; un total de bilan simé ou égal a 20 millions d’euros, et un
nombre moyen de 250 salariés au cours de I'exercice

Mme la rapporteure générale. En fait, cet article est une déclinaison quasi a
l'identique d’'une mesure du plan de 'OCDE concetrla lutte contre I'érosion de la base
d’'imposition et le transfert de bénéfices (BEP®Base Erosion and Profit ShiftingJe
propose d’en rester a ce qui avait été prévu. @engus avons voté en PLFR n’est pas tout a
fait la méme chose, méme si je congois que l'emcetede seuils différents puisse étre
ennuyeuse. L’article ici visé correspond a I'une dainze recommandations de 'OCDE.
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Mme Eva Sas.Je retire mon amendement pour que nous en dissubBo séance
publique parce que je ne comprends pas bien engdapositif du PLFR différe de celui du
PLF.

L’amendement esktiré.

La Commissiomdoptel’article 47 termodifié.

Article 47 quater: Suppression du dispositif légal précisant les ctons de
tracabilité des produits du tabac applicables emifce

La Commissiomnaintient la suppressiomle I'article 47quater

Article 47 quinquiesA (nouveau) : Limitation de I'importation de cigarettes a
300 unités par détenteur

La Commissiomdoptel’article 47 quinquiesA sans modification

Article 47 septies Limitation des possibilités de vente de produitsahac aux seuls
débitants de tabac et acheteurs-revendeurs agréés

La Commissiomaintient la suppressiomle 'article 47septies

Article 47 octies: Possibilité pour certains officiers de police juidice d’accéder
directement au fichier national des comptes barmesair

La Commissiomadoptel’article 47 octiessans modification

Article 47 noniesA (nouveau): Enrichissement de I'annexe budgétaire relative aux
relations financiéres avec I'Union européenne diendomaine des contentieux européens

La Commissiomadoptel’article 47 noniesA sans modification

II. - AUTRES MESURES

Anciens combattants, mémoire et liens avec la Natio
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Article 51 : Création d’'une allocation de reconnaissance degaiots et ex-conjoints
survivants d’anciens supplétifs

La Commissiomadoptel’article 51 sans modification

Article 51 bis: Rapport dressant le bilan du remplacement de l'alif&rentielle aux
conjoints survivants par I'aide complémentaire @oxjoints survivants

La Commissiomaintient la suppressionle I'article 51bis.

Economie

Article 53 : Création de trois taxes affectées au financementeatdres techniques
industriels (CTI) et harmonisation de I'ensemble d@xes affectées aux CTI et aux comités
professionnels du développement économique (CPDE)

La Commission examine 'amendement CF91 de la napp@ générale.

Mme la rapporteure générale.Le présent amendement vise a rétablir le texte de
I’Assemblée nationale sur les centres techniquessimiels (CTI).

La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'article 53 eshsi rétabli et rédigé

Egalité des territoires et logement

Article 55 : Amélioration de la prise en compte de la situatifbimanciere des
bénéficiaires d’aides personnelles au logement jAPL

La Commission examine 'amendement CF82 de la napp@ générale.

Mme la rapporteure générale.Le présent amendement vise a rétablir le textptédo
par '’Assemblée nationale en premiere lecture, séssrve de modifications rédactionnelles,
dont une apportée par le Sénat.

La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, I'article 55 eshsi rédige
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Article 55 bis: Affectation a 'ANAH de la totalité des astrein@dministratives en
matiere de lutte contre I'habitat indigne lorsqués sont recouvrées par I'Etat

La Commissiomadoptel’article 55 bis sans modification

Article 55 quater: Inéligibilité aux APL des particuliers rattachés &yer fiscal de
leurs parents lorsque ces derniers sont assujetfisnpot de solidarité sur la fortune

La Commission examine 'amendement CF83 de la na@p@ générale.

Mme la rapporteure générale.Le Sénat a proposé de remplacer une disposition su
les aides personnalisées au logement par une denden@pport a cet article et a introduit un
nouvel article I'article 5guinquiespour demander un second rapport sur ces mémes aale
vous propose de supprimer ces deux articles.

La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, I'article Ffuaterestsuppriméet les amendements CF106 et CF107
de M. Francois Pupporiombent.

Article 55 quinquies(nouveau): Rapport du Gouvernement au Parlement sur la
création d'une base de données interministériglative au logement des allocataires d’'une
aide personnelle au logement

La Commission examine 'amendement CF84 de la na@p@ générale.
Mme la rapporteure générale.Je viens de le défendre.
La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'article Sfuinquiesestsupprime.

Article 56 : Création du Fonds national des aides a la pierrbl{P)
La Commission est saisie de 'amendement CF85 diplaorteure générale.

Mme la rapporteure générale.L’article 56 porte sur la création du Fonds nadion
des aides a la pierre. Je vous propose de rétabixte de I’Assemblée nationale mais en
maintenant a 2,5 % le taux maximal de la cotisaties bailleurs sociaux a la Caisse de
garantie du logement locatif social (CGLLS). Damsdxte adopté par I'’Assemblée nationale,
ce taux a été fixé a 3 %.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 56 modifié.
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Gestion des finances publiques et des ressourcesdines

Article 57 bis (nouveau): Instauration de trois jours de carence dans lesistr
fonctions publiques

La Commission est saisie de 'amendement CF73 daplaorteure générale.

Mme la rapporteure générale.Le Sénat a souhaité réintroduire trois jours deruze
dans la fonction publique, ce que je propose deraupr.

La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'article 3¥s A estsupprimé.

Article 57 ter: Mise en ceuvre des mesures de revalorisation defmeég
indemnitaires prévues par le protocole relatif a#énir de la fonction publique

La Commission examine 'amendement CF89 de la na@p@ générale.

Mme la rapporteure générale. Je propose de revenir au texte de I'’Assemblée
nationale pour cet article qui porte sur la miseceumvre des mesures de revalorisation des
régimes indemnitaires prévues par le protocoldif@ldavenir de la fonction publique.

La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'article 3&r estainsi rétabli et redigé

Article 57 quater: Rapport sur les suppressions de postes a la dinegjénérale des
douanes et droits indirects

La Commission est saisie de 'amendement CF157rde Bernadette Laclais.
M. Christophe Careschell est défendu.

Mme la rapporteure générale.Défavorable.

La Commissiomejette'amendement.

En conséquence, la Commissioaintient la suppressiomle I'article 57quater

Outre-mer
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Article 57 quinquies: Montant pour 2016 de la dotation globale d’autonerfDGA)
en faveur de la Polynésie francaise

La Commission examine 'amendement CF86 de la na@p@ générale.

Mme la rapporteure générale. Je propose de revenir au texte de I’Assemblée
nationale pour cet article qui porte sur la dotatierritoriale pour I'investissement au profit
des communes et la dotation globale d’autonomie &®lynésie francaise.

M. Bertrand Pancher. Les parlementaires polynésiens qui appartienneas tau
groupe de I'Union des démocrates et indépendamtstndlemandé de rappeler l'intérét qu’ils
portent a cette dotation a valeur hautement symbeliDepuis moins de dix ans, la Polynésie
a pris pleinement conscience des conséquencexisagiet environnementales des essais
nucléaires. Au-dela d’'un simple engagement financies dotations expriment donc un geste
fort de I'Etat. Par conséquent, la baisse de latant globale d’autonomie est a leurs yeux
une mesure inacceptable. lls soutiennent tous haement de la rapporteure générale.

Nous tenons a rappeler 'engagement de la minilgseoutre-mer lors de I'examen en
premiére lecture des crédits de la missiutre-mer A cette occasion, la ministre s'était
engagee a rétablir en gestion les 84 millions @gwqui constituent le socle de la dotation
globale d’autonomie. Elle avait ainsi déclaré :e«dus dis clairement qu’en gestion vous
aurez les 84 millions d’euros car, d’'un point de symbolique, nous ne voulons pas modifier
le montant sur lequel nous nous sommes mis d’ad@omdée derniére. »

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 57 quinquiesmodifié.

Relations avec les collectivités territoriales

Article 58 : Réforme de la dotation globale de fonctionnemenGKP du bloc
communal

La Commissiomadoptel’article 58 sans modification

Article 58 bis: Dotation globale de fonctionnement pour 2016
La Commission est saisie de 'amendement CF163.dehkistophe Caresche

M. Christophe Careschell s’'agit de préciser le mode de calcul de la dorat
forfaitaire des communes servant de référence &ulcde I'écrétement réalisé sur cette
méme dotation pour le financement des contraimésrmes de la DGF, afin de ne pas
ponctionner deux fois un méme territoire.

Mme la rapporteure générale.Avis favorable.



— 48 —

La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elle en vient a 'amendement CF108 de M. FoaPupponi.

M. Francgois Pupponi.Le présent amendement vise a rétablir la progrmesge la
dotation de solidarité urbaine (DSU) et de la dotaide solidarité rurale (DSR), comme
adopté en premiére lecture par I'’Assemblée natonhl est prévu qu’elles progressent
respectivement de 180 et de 117 millions d’euros26th6. Rassurez-vous, monsieur le
président, nous n’avons rien ajoutg&burires.)

M. le président Gilles Carrez.Ce sont des chiffres qui sont gravés dans ma
mémoire ! Je ne dis pas gu’ils me font faire daschamars : j'ai toujours milité pour leur
progression rapide. Je préfere la péréquationcadeta la péréquation horizontale.

Mme la rapporteure générale.Avis favorable.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elle en vient a 'amendement CF109 de M. Fo@Bupponi

M. Francois Pupponi.Je le retire.

L’amendement esetiré.

La Commission est saisie de 'amendement CF110.dgahcois Pupponi.
M. Francois Pupponi.Je le retire aussi.

L’'amendement esetiré.

La Commissiomdoptel’article 58 bis modifié.

Article 58 ter A (nouveau): Non-prise en compte du produit percu au titre’dettoi
de mer par les communes des départements d’outr@ane le calcul de la minoration de la
dotation forfaitaire en 2016

La Commissiomdoptel’article 58 ter A sans modification

Article 58 quater: Prolongation du dispositif d’incitation financieiela création de
communes nouvelles

La Commission est saisie des amendements identiGik&3 de la rapporteure
générale et CF123 de Mme Christine Pires Beaune.

Mme Christine Pires BeauneCet amendement vise a proroger les délais de aréati
de communes nouvelles bénéficiant de garanties esmgitant aux communes et aux
établissements publics de coopération intercomneu(EiPCl) de délibérer jusqu’au 30 juin
2016. Rappelez-vous, nous étions tombés d’accoud @tendre ce délai jusqu’au 30 mars
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2016. Le Sénat I'a prorogé jusqu’au 31 décembre62@et amendement revient donc a
couper la poire en deux.

M. le président Gilles Carrez.Si ma mémoire est bonne, c'était la proposition de
Joél Giraud.

La Commissiomadopteles amendements.

Puis elleadoptel’article 58 quatermodifié.

Article 58 quinquies A (nouveau): Régime financier incitatif pour favoriser le
regroupement de départements

La Commission est saisie des amendements identiGk&8 de la rapporteure
générale et CF125 de Mme Christine Pires Beaune.

Mme la rapporteure générale.Nous demandons la suppression de cet article @dopt
par le Sénat, qui propose une incitation financeug fusions de départements. Ceux qui
auraient fait le choix d’'un regroupement avant f&ahvier 2017 seraient exonérés de
contribution au redressement des finances publjdaissant la charge aux autres.

M. le président Gilles Carrez.Exactement! Et comme il n'y a pas beaucoup de
départements, cela représente des transferts massif

La Commissiomdopteles amendements.

En conséquence, l'article FiinquiesA est supprimeé

Article 58 quinquies: Exclusion du bénéfice de la péréquation des comsiaigant
I'objet d’'un arrété de carence

La Commissiomaintient la suppressiomle l'article 58quinquies

Article 58 sexies. Garanties dégressives accordées aux communes tedsan
bénéficier de la DSU en raison d'une baisse de Ipapulation en deca du seuil de
5 000 habitants

La Commission examine 'amendement CF111 de M.dgeiarPupponi.

M. Francois Pupponi.Le présent amendement vise a rétablir l'articlensdaa
rédaction adoptée en premiere lecture a I'Assembédmnale. Les communes qui sont en
pleine phase de rénovation urbaine, et donc de litéonale logements, perdent souvent des
habitants. Elles risquent donc de perdre leur dwtsgn passant sous le seuil de population
retenu pour la DSU cible. L'idée du texte adoptéeemiére lecture est de figer la dotation
pendant la durée du programme de rénovation.

M. le président Gilles Carrez.Ces communes ne doivent pas étre nombreuses...



M. Francois Pupponi.Ce sont les communes qui se situent aux seuils de
5 000 habitants et 10 000 habitants. Quand ellssgpé en dessous, elles perdent tous les
avantages.

Mme la rapporteure générale.Nous avons connaissance d’'une commune...
M. le président Gilles Carrez.Je ne croyais pas si bien dire !

Mme la rapporteure générale.... mais qui n'est pas Sarcelles. Le Gouvernement a
fait adopter au Sénat un processus dégressif.op®s® que nous reprenions cette discussion
en séance ou nNous pourrons comparer les propasition

M. Francois Pupponi.Je retire mon amendement.
L’amendement esetiré.

La Commissiomadoptel’article sans modification

Article 58 septies Assouplissement des régles d'utilisation de la tilmigpolitique de
la ville

La Commission examine les amendements identique8 @d-la rapporteure générale
et CF112 de M. Francois Pupponi.

M. Frangois Pupponi.Cet amendement vise a rétablir l'article adoptér pa
’Assemblée nationale dont I'objet était de faeititl'octroi et l'utilisation de la dotation
politique de la ville.

M. Marc Goua. L’attribution des crédits de la dotation politiqde la ville est en
effet laissée au bon vouloir des préfets. Il convi@assouplir leurs conditions d’utilisation
afin de permettre notamment le financement de dsgsede fonctionnement.

La Commissiomdopteces amendements.

En conséquence, l'article S ptiesest ainsredigéetreétabli.

Article 59 : Création d’'un fonds d’aide a I'investissement palbdical

La Commissiomadoptel’article 59 sans modification

Article 61 : Régles de répartition des dispositifs de péréquatiorizontale

La Commission est saisie des amendements identiGk€® de la rapporteure
générale, CF113 de M. Francois Pupponi et CF12Mdee Christine Pires Beaune.



Mme Christine Pires Beaunell s’agit de fixer a un milliard d’euros le montau
fonds national de péréquation des ressources amentinales et communales (FPIC) en
2016, ainsi que l'avait voté I'Assemblée en premiecture.

La Commissiomdopteces amendements.

La Commission examine, en discussion commune, fesndements CF114 de
M. Francois Pupponi et CF61 de la rapporteure géhér

Mme la rapporteure générale.L’'amendement CF61 est rédactionnel.

M. Francois Pupponi.L’amendement propose de retenir les regles de it@jor
gualifiée de droit commun, qui s’appliquent dars B CI, pour déroger a la répartition des
attributions au titre du FPIC. Il prévoit ainsi quette répartition peut étre fixée par
délibération d’au moins deux tiers des conseils ioipaux des communes membres
représentant au moins 50 % de la population desdlerble intercommunal ou d’au moins
50 % des communes membres représentant au moins ties de la population de
'ensemble intercommunal.

Mme la rapporteure générale.Sagesse sur cet amendement.

Mme Christine Pires BeauneCet amendement me parait poser un probleme de
constitutionnalité car le FPIC n’est pas une recettercommunale. Si elle est calculée sur le
territoire de I'intercommunalité, cette recette @dta fois communale et intercommunale. La
regle que vous proposez risque de priver 50 % olesuines d’une recette qui leur est due.

Pour résoudre la difficulté que vous soulevez — sele commune peut bloquer la
répartition dérogatoire —, nous avions adopté, embge-t-il, un autre amendement aux
termes duquel, en I'absence de délibération denanune, celle-ci était réputée favorable a
la répartition a I'expiration d’'un délai d’'un mois.

Mme la rapporteure générale.Je propose que nous adoptions I'amendement afin
d’ouvrir la discussion avec le Gouvernement.

La Commissiomdoptel'amendement CF114.
En conséquence, 'amendement Ckdhbe

La Commission est saisie, en discussion commue&rdendements CF115 et CF116
de M. Francois Pupponi.

M. Frangois Pupponi.A la faveur des fusions a venir, certaines comraugei
contribuaient au FPIC dans leur ancien EPCI neellent plus puisque le nouvel ensemble
intercommunal qu’elles intégrent sera attributai@ertaines communes vont ainsi étre
dispensées en 2016 de verser les sommes qu'eligsttaient jusqu’alors au titre de leur
contribution au FPIC. Or, la logique voudrait gge tommunes demeurent solidaires au sein
de leur intercommunalité, quitte, parfois, a leoptraindre.

L’amendement prévoit qu’'en l'absence d'accord lpdas communes reversent le
montant correspondant a leur contribution au FRIGr p'année précédente aux communes
pauvres de l'intercommunalité.



Cette question, qui fait I'objet de discussions cade Gouvernement, se pose
principalement pour la métropole du Grand Parispréads un exemple : jusqu’a présent la
commune de Rungis contribuait au FPIC a hauteun dhillion d’euros ; des lors gu’elle
integre le nouvel établissement public territor(&PT), elle se trouve exonérée de la
solidarité, alors que la commune de Cachan qui réippa au méme EPT continue a
contribuer.

M. le président Gilles Carrez.Avec votre amendement, le million de Rungis, au li
de profiter a la solidarité nationale, demeuratai&r au méme territoire.

M. Francois Pupponi.Le Gouvernement a annoncé le dép6ét d’'un amendesuere
sujet. L’anomalie est patente pour les commundéasa ces communes qui étaient surtaxées
au titre du FPIC ne le seront plus en intégrantinte¥communalité attributaire. On pourrait
citer les exemples des villes de Clichy-sous-BdidMentfermeil, qui recevaient I'année
derniere 500 000 euros tandis que la commune déidPavsous-Bois contribuait a hauteur
de 800 000 euros. Dans la nouvelle intercommungliiéles réunit, les deux premieres ne
toucheront plus que 200 000 euros de FPIC alors Ramsllons-sous-Bois économisera
800 000 euros. On pourrait imaginer que cette degrgontinue a contribuer un peu plus afin
gue Montfermeil et Clichy ne soient pas trop petdan

M. le président Gilles Carrez.Je comprends I'idée qui sous-tend votre amendement
mais elle me semble trés compliquée a exprimer daaesédaction acceptable.

M. Francois Pupponi.Mon intention était d’attirer I'attention du Gouwement sur
ce probléme. C’est chose faite. Je retire donahesndements.

Les amendements sortirés
La Commission en vient & 'amendement CF117 derlhdg®is Pupponi.

M. Francois Pupponi.Cet amendement tend a supprimer une dispositioptéd par
le Sénat qui modifie les regles d’attribution du®Rn minorant le critére de I'effort fiscal. Je
propose de nous en tenir aux régles actuelles. flet, g’agissant du FPIC, le moindre
changement peut avoir des conséquences considgrable

M. le président Gilles Carrez.J’en conviens, moins on bricole le FPIC, mieuxsen
porte.

Suivant l'avis favorable de la rapporteure générala Commissionadopte
'amendement.

La Commission examine 'amendement CF2 de la rappog générale.

Mme la rapporteure générale.Cet amendement propose de supprimer le dispositif
introduit a l'initiative du sénateur Philippe Dailti pour la métropole du Grand Paris. Il est
nécessaire de poursuivre le travail avec le Gowreemt sur ce point.

M. le président Gilles Carrez.J’avoue ma perplexité : cet amendement suppriree un
disposition qui fait écho a ce que M. Pupponi vielg défendre au travers de ces
amendements sur le reversement des contributioiP#D. Il faut espérer un amendement
efficace du Gouvernement demain pour résoudreolielggme.



M. Francgois Pupponi.Nous pouvons maintenir le dispositif proposé parDllier
en attendant 'amendement du Gouvernement.

M. le président Gilles Carrez.ll me semble, en effet, préférable de conserver ce
dispositif qui va dans le sens de ce que nous #ouisa

L’amendement esetiré.

La Commission passe aux amendements identiques @-&2rapporteure générale
et CF118 de M. Francgois Pupponi.

M. Francois Pupponi.Cet amendement rétablit la progression du montarffahds
de solidarité de la région lle-de-France (FSRIF).

La Commissiomdopteces amendements.
Elle est ensuite saisie de 'amendement CF162 déhvistophe Caresche.

M. Christophe Caresche.Cet amendement tend a clarifier le statut de Rens la
répartition du FPIC. Il propose de considérer Pesimme une commune isolée afin d’éviter a
la métropole du Grand Paris certaines difficultés mpurraient résulter du statut actuel de
Paris. Je crois savoir que cela correspond a ltngse sur laquelle sont fondées les
simulations du Gouvernement.

M. le président Gilles Carrez.Cet amendement témoigne d’'une grande générosité de
la ville de Paris qui accepte de se priver d'urssoearce au profit de la métropole. C’est pour
le moins inhabituel.

M. Francois Pupponi.J'ai quelques doutes sur la sincérité de cetteademe.

M. le président Gilles Carrez.M. Caresche a raison : la ville de Paris n'étag pn
établissement public territorial, elle ne peut dpas bénéficier du FPIC. Il y a donc bien un
probléeme a résoudre.

M. Francois Pupponi. Si Paris est considérée comme une commune idalégle va
contribuer au FPIC d’'une maniere tres importantaisiidans ce cas, elle déduira sans doute
sa cotisation au FSRIF, ce qui lui permettrdine de ne pas payer le FPIC, a charge pour les
autres de le faire. Je ne suis pas sdr de comgréamtbigique de votre amendement.

Mme la rapporteure générale.Cet amendement s’appuie sans doute sur un calcul
gagnant. En application du principe de précaufiémets un avis défavorable, dans I'attente
d’'informations sur les montants prélevés et peparda ville de Paris au titre du FPIC, dans
les deux cas de figure.

Mme Christine Pires Beaunell est indispensable que nous connaissions, aaant
séance, le montant de la contribution de ParisRdC et au FSRIF en 2015.

L’'amendement esetiré.

La Commissiomdoptel’article 61 modifié.
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Article 61 bis: Délibération concordante des conseils municipaurRcesnés pour
fixer le montant et les conditions de révision digbutions de compensation

La Commissiomadoptel’article 61 bis sans modification

Article 61 ter: Délai d’'un mois pour que le conseil municipal s@rmonce sur une
révision des attributions de compensation

La Commissiomaintient la suppressiomle I'article 61ter.

Article 61 sexies Rapport annuel sur le Fonds de péréquation desorgsss
intercommunales et communales (FPIC)

La Commissiomadoptel’article 61 sexiessans modification

Article 62 : Abaissement du plafond de cotisation au Centreonatide la fonction
publique territoriale (CNFPT)

La Commission examine les amendements identiqué3 @d-la rapporteure générale
et CF119de M. Francois Pupponi

Mme la rapporteure générale.Cet amendement vise a maintenir a 1 % de la masse
salariale le taux de la cotisation qui est versae les employeurs territoriaux au Centre
national de la fonction publique territoriale (CNBRalors que le Sénat a décidé de ramener
ce taux a 0,8 %.

La Commissiomdopteces amendements.

En conséquence, l'article 62 estpprimé

Santé

Article 62 sexiegnouveau): Accés des caisses primaires d’assurance maladke au
informations relatives aux visas éventuellementerét par les demandeurs de l'aide
meédicale de I'Etat

La Commission est saisie de 'amendement CF87 dhplaorteure générale.

Mme la rapporteure générale.Cet amendement a pour objet de supprimer cette
disposition, ajoutée par le Sénat, qui est satésfar le droit existant.

La Commissiomdoptel’amendement.



En conséquence, l'article G&xiesestsupprimé

Gestion du patrimoine immobilier de I'Etat

_Article 64 : Rapport du Gouvernement au Parlement relatif augots consenties
par I'Etat en application de I'article L. 3211-7 drode général de la propriété des personnes
publiques

La Commission examine 'amendement CF90 de la napp@ générale.

Mme la rapporteure générale.Cet amendement supprime une disposition introduite
par le Sénat prévoyant un rapport sur les décatesenties par I'Etat lors de la cession de ses
terrains. Les informations demandées au traversette disposition figurent déja dans un
rapport annuel de la Commission nationale de I'aagément, de I'urbanisme et du foncier.

La Commissiomdoptel’amendement.
En conséquence, l'article @&btsupprimé

La Commissiomdoptel’ensemble du projet de lonodifié.

La réunion s’acheve a dix-sept heures cinquanteg-:cin



Informations relatives a la Commission

1. La commission a créé une mission d'information lsa taxation des produits agro-alimentaires
désigné Mme Véronique Louwagie et M. Razzy Hammeslectivement en tant que présidente et rapporteur

2. La commission a créé une mission d’informatian lsévaluation de la politique d’aide sociale de
I'Office national des anciens combattants (ONAECHésigné Mme Marie Christine Dalloz et M. Régianlco
respectivement en tant que présidente et rapporteur

3. La commission a recu en application de l'arti?ede la loi organique dulodt 2001 relative aux
lois de finances (LOLF) :

— un projet de décret de transfert de crédits dymtant de 535 957 euros en autorisations d’engagem
(AE) et en crédits de paiement (CP), en provendecgept programmes a destination du programméefi3se
de la missiorMédias, livre et industries culturelles

Ce projet de décret est destiné au financementbesnements des ministéres de la défense et de la
justice auprés de I'Agence France Presse, les anoemts des administrations publiques étant déssrmai
regroupés au sein du programPressedans le cadre du renouvellement des relationsidigees entre I'Etat et
I’Agence France Presse afin de se conformer at dediUnion européenne.

Le programme 14&nvironnement et prospective de la politique dengdparticipe a ce financement a
hauteur de 15 719 euros, le programme B¥&paration et emploi des forces hauteur de 135 135 euros, le
programme 212Soutien de la politique de la défense hauteur de 240 821 euros, le programme 107
Administration pénitentiairea hauteur de 23 973 euros, le programme Jl§ice judiciairea hauteur de
54 388 euros, le programme 3C0nduite et pilotage de la politique de la justic@auteur de 60 316 euros et le
programme 33%onseil supérieur de la magistratuaehauteur de 5 605 euros ;

—un projet de décret de virement de crédits d'umntant de 2 634 914 euros en autorisations
d’engagement (AE) et 2 743 572 euros en créditgadement (CP), dont 509 977 euros en titre 2. kenvéent
de crédits provient du programme 3Bdministration territorialede la missionAdministration générale et
territoriale de 1’Etatet des programmes 1P®lice nationale 161 Sécurité civileet 207Sécurité et éducation
routiéres de la missionSécurités a destination des programmes 182ndarmerie nationaleet 176 Police
nationalede la missiorSécuritéset du programme 216onduite et pilotage des politiques de l'intériede la
missionAdministration générale et territoriale de I'Etat

Les annulations se répartissent de la fagon swevant

— programme 161 : 2 000 629 euros en AE et 1 796e6P0s en CP ;
— programme 176 : 509 977 euros en AE et CP, en2tit

— programme 207 : 6 724 euros en AE et CP ;

— programme 307 : 117 584 euros en AE et 510 243%sen CP .

Les ouvertures se répartissent de la fagon suivante

— programme 152 : 1 565 786 euros en AE et 1 284e88o0s en CP ;
— programme 176 : 653 758 euros en AE et 508 98isean CP ;

— programme 216 : 415 370 euros en AE et 990 18¥sean CP .

Le projet de décret correspond au solde de septenoents distincts.



Le premier mouvement a pour objet un virement ddits & hauteur de 162 648 euros en AE et en CP,
en hors titre 2, des programmes 307, 216, 152, €20¥61, pour des montants respectifs de 117 5&%eur
21 107 euros, 12 994 euros, 6 724 euros et 4 288,exers le programme 176.dbrrespond au remboursement
des frais avancés par le programme 176 dans le dadrélections professionnelles de décembre 2014.

Le second mouvement a pour objet un virement diitsr& hauteur de 509 977 euros en AE et en CP, en
titre 2, du programme 176 vers le programme 216hers titre 2. Il correspond au remboursement de
subventions aux opérateurs sociaux dont le versemefé effectué par le programme 216 au bénéfice d
programme 176.

Le troisieme mouvement a pour objet un virementmglits a hauteur de 73 500 euros en AE et en
CP, en hors titre 2, du programme 216 vers le progre 176. b pour objet le remboursement de subventions
aux organisations syndicales dont le versemen¢ @fftctué par le programme 176 au bénéfice durpnome
216.

Le quatrieme mouvement a pour objet un virementrédits a hauteur de 612 213 euros en CP, en
hors titre 2, du programme 176 vers le programn& RXorrespond au remboursement par le prograrhinée
au programme 216 du quatrieme trimestre de loyerldeaux d’Asniéres pour la direction générale ae |
sécurité intérieure.

Le cinquiéeme mouvement a pour objet un virementrééits a hauteur de 2 128 780 euros en AE et
1 844 780 euros en CP, en hors titre 2, des prages1i76, pour un montant de 132 390 euros en &b &P,
et 161, pour un montant de 1996 390 euros en AE &2 390 euros en CP, vers le programme 152. Il
correspond au remboursement par les programmesefl7661 au programme 152, porteur du projet, du
déploiement des réseaux (ANTARES, Quartz, INPT)wne-mer (Réunion et Antilles).

Le sixitme mouvement a pour objet un virement éelits de 467 450 euros en CP, en hors titre 2, des
programmes 307, pour un montant de 392 658 eul@se152, chacun pour un montant de 37 396 eueos,
le programme 176. Il a pour objet la mise en cederboutil SIRH « Dialogue 2 » porté par le program176.

Le dernier mouvement a pour objet un virement @elits de 550 000 euros en AE et en CP, en hors
titre 2, du programme 152 vers le programme 176eprésente la quote-part du programme 152 pour le
financement de l'infrastructure nationale partadeales transmissions (INPT) et de ses équipements ;

—un projet de décret de virement de crédits d'uontant de 135 371 euros en autorisations
d’engagement (AE) et en crédits de paiement (CR)pmbgramme 21&onduite et pilotage des politiques
économiques et financiérede la missionGestion des finances publiques et des ressourcesaihes a
destination du programme 1%gestion fiscale et financiére de I'Etat et du sactpublic local de la mission
Gestion des finances publiques et des ressouraeaihas

Ce décret est destiné & compenser le transfed destion des frais de déplacement des agents de la
direction de la législation fiscale (DLF) et desatp de statut de centrale en poste au sein deiliatration
centrale de la direction générale des financesiquds (DGFiP). Jusqu’'en 2014, le programme 218 @aip la
prise en charge de ces frais mais dorénavant landépest intégralement imputée sur le programmed56it
de la mise en service d’'une application de gesties frais de déplacement a la DGFiP. Un transfgrara
ailleurs été inscrit en base au projet de loi darfces pour 2016 pour le méme motif et les mémedants ;

—un projet de décret de transfert de crédits diuontant de 5 220 832 euros en autorisations
d’engagement (AE) et en crédits de paiement (QlPjprdgramme 10B.ction de la France en Europe et dans le
mondede la missiorAction extérieure de I'Etad destination du programme 1P8&paration et emploi des
forcesde la missiorDéfense.

Dans le cadre de la politique de coopération dergécet de défense, le ministére de la défensecava
certains frais relatifs aux actions de formation seitien des stagiaires militaires étrangens, le centre
d’expertise de soutien général des armées (CESGAministere de la défense demande au ministére des
affaires étrangéres et du développement interrelficcomme I'année derniére, le remboursement de ces
montants, par décret de transfert. Le montant dentcmuvements s’éléve a 5 220 832 euros, correspbada
dépenses de la gestion 2015 et au solde de 2014 ;



—un projet de décret de transfert de crédits diuontant de 1 099 053 euros en autorisations
d’engagement (AE) et 6 659 053 euros en crédifsaiiement (CP), dont 283 651 euros en titre 2. aestiert de
crédits provient des programmes 162ndarmerie nationalel61 Sécurité civile el76 Police nationalede la
mission Sécuritéset du programme 21€&onduite et pilotage des politiques de l'intériede la mission
Administration générale et territoriale de I'Etad destination du programmi®29 Coordination de I'action
gouvernementalde la missiorDirection de I'action du Gouvernememtes programme$46 Equipement des
forceset 178Préparation et emploi des forcde la missiorDéfenseet du programme 34Conférence « Paris
Climat 2015 »de la missiorAction extérieure de I'Etat.

Les annulations se répartissent de la fagon swvant
— programme 152 : 23 389 euros en AE et 5 548 88%en CP ;
— programme 161 : 687 650 euros en AE et 727 6&8sean CP ;

— programme 176 : 85 168 euros en AE et CP ;
— programme 216 : 297 846 euros en AE CP, dont383:uros en titre 2.

Les ouvertures se répartissent de la fagon suivante

— programme 129 : 283 651 euros en AE et CP, en2it
— programme 146 : 5 560 000 euros en CP ;

— programme 178 : 673 455 euros en AE et CP ;

— programme 341 : 141 947 euros en AE et CP.

Le décret correspond au solde de cing mouvemestisais.

Le premier mouvement a pour objet un transfertrédits pour un montant total de 141 947 euros en
AE et en CP vers le programme 341 en provenancepaggsammes 152, a hauteur de 28 389 euros, 176, a
hauteur de 85 168 euros et des programmes 16B6ep@dr un montant respectif de 14 195 euros.rilespond
a la contribution financiére du ministére de I'mééir au réglement des dépenses pour I'organisagola COP
21.

Le second mouvement a pour objet un transfert éeitsra hauteur de 40 000 euros en CP du
programme 161 vers le programme 161 vers le pragead¥6. Il correspond a la contribution du ministde
l'intérieur pour l'acquisition de deux hélicoptéree type Dauphin au profit de la sécurité civilachat
d’hélicoptéres faisant I'objet d’'une mutualisatiorierministérielle des marchés portés par le méngstde la
défense.

Le troisieme mouvement a pour objet un transfercrelits de 673 455 euros en AE et en CP du
programme 161 vers le programme 178. Il corresgoladcontribution du ministére de l'intérieur atretide la
participation en 2014 des armées a la préventiénigtutte contre les feux de foréts dans la 2daditerranée
(Héphaistos).

Le quatrieme mouvement a pour objet un transfedrédéits de 5 520 000 euros en CP du programme
152 vers le programme 146. |l correspond a la dmutton du ministére de l'intérieur au reglementladotalité
du dédit hélicoptéres EC 135 di a la direction glledée I'armement.

Le dernier mouvement a pour objet un transfertrddits de 283 651 euros en AE et en CP, en titre 2,
du programme 216 vers le programme 129. Il cormedp®d la contribution du ministére de l'intérieur au
fonctionnement de la délégation interministériéllia lutte contre le racisme et I'antisémitisme.



Membres présents ou excuses
Commission des finances, de I'économie généraledet contrdle budgétaire

Réunion du jeudi 10 décembre 2015 a 15 heures

Présents. M. Jean-Claude Buisine, M. Christophe CarescheGlMes Carrez, M. Pascal

Cherki, M. Olivier Faure, M. Claude Goasguen, M.rtM&oua, Mme Arlette Grosskost,
M. Jean-Francois Lamour, M. Pierre-Alain Muet, M@kristine Pires Beaune, M. Francois
Pupponi, Mme Valérie Rabault, Mme Eva Sas

Excusés. M. Guillaume Bachelay, M. Jean-Claude Fruteau, &&nJLassalle, M. Victorin
Lurel, M. Camille de Rocca Serra, M. Laurent Waequi

Assistaient également a la réuniomM- Sergio Coronado, M. Bertrand Pancher
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