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La commission entend, en audition, conjointe aweadommission des affaires
européennes, M. Michel Sapin, ministre des finaretesles comptes publics, en vue du
Conseil « Affaires économiques et financieres >1 2ifévrier et sur la situation économique
et financiére.

Mme Danielle Auroi, présidente de la commission deaffaires européennes

Monsieur le ministre, je veux tout d’abord vous ezaier, en notre nom a tous, pour votre
disponibilité car, en dépit de votre emploi du temghargé, vous répondez toujours
rapidement a nos invitations. Nous sommes doncheeseux de vous recevoir a nouveau
avant la prochaine réunion du Conseil ECOFIN, cuitiendra le 12 février et portera
notamment sur la lutte contre le financement dotesme. Ce dossier crucial, que vous avez
personnellement défendu a plusieurs reprises ddea@onseil, a fait I'objet d'un plan
d’action présenté le 2 février dernier par la Cossin européenne, sur lequel nous
souhaiterions vous interroger.

La publication de cette stratégie européenne ierwdans un contexte marqueée
au plan national par I'examen, qui débutera®anirs a 'Assemblée nationale, du projet de
loi renforcant la lutte contre le crime organigetdrrorisme et leur financement, qui comporte
plusieurs dispositions relatives au financementedrorisme, dont certaines convergent avec
les propositions de la Commission. Nous serionscdotéressés de vous entendre sur
I'articulation des initiatives européenne et nagi@edans ce domaine.

Par ailleurs, le Conseil ECOFIN s’intéressera hdigtissement de la réflexion de
'Union européenne en matiére de lutte contre Béwa fiscale, a la suite du scandale
« Luxleaks » et dans le prolongement des travaukQeDE dans le cadre du projet BEPS
(Base Erosion And Profit Shiftipngjui vise a lutter contre I'érosion de la basedls et le
transfert des bénéfices. Les stratégies d’évasiod’aptimisation fiscales agressives des
entreprises sont régulierement suivies par la casion des affaires européennes a travers les
travaux de nos rapporteurs, Isabelle Bruneau et Maifineur.

La Commission européenne a présenté, le 28 jardeenier, son paquet de
mesures contre I'évasion fiscale. La transparestees la matiere, une question centrale.
Aussi serions-nous trés intéressés de vous entendfa question dreporting pays par pays,
avec des mesures contestées par certains maisiémttesoutenues par d’autres. Que peut-on
dire a ce stade des propositionsrelgorting public, auquel je suis personnellement attachée ?
Que pouvez-vous nous dire de la liste européensdetigtoires non coopératifs ? Le paquet
présenté par la Commission européenne, qui repsamdble-t-il assez largement, les points
du plan d’action de 'OCDE, pourrait-il aller pli@n encore ?

Le Conseil ECOFIN va, par ailleurs, débattre denldsh bancaire. Les deux
premiers piliers, le mécanisme de supervision wnidSU) et le mécanisme de résolution
unigue (MRU), sont désormais pleinement opératitnné s’agit maintenant de faire
avancer le projet de systeme européen d’assuragsedépbts (SEAD). La Commission
européenne a rendu publiques ses propositionslaanise en place progressive et graduelle
d'un systeme mutualisé a I'échelle européenne, niasemble, pour I'heure, que les
négociations a venir soient difficiles. L'Allemagrgant exprimé a plusieurs reprises ses
réticences ou oppositions a un tel systeme, qupkespectives peut-on esquisser pour les
travaux du groupe de travail consacré a ce « émwisipilier » et que peut-on attendre des
négociations ?
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Au-dela des sujets directement liés a lI'ordre dur jdu Conseil ECOFIN, je
voudrais vous interroger sur la révision a mi-parsodu cadre financier pluriannuel. Les
crises inédites et successives auxquelles I'Uniompgenne a di faire face en 2015 en
matiere de migrations et de sécurité ont souligm& nouvelle fois, I'intérét que revétirait
lintroduction de plus grandes flexibilités dans cadre financier pluriannuel de I'Union
européenne comme dans les moyens au service @éedon budgétaire. L'année 2016 est
une année charniére du point de vue du cadre fisrapturiannuel européen, puisque la
Commission européenne a ouvert la réflexion surréwmision a mi-parcours et que le groupe
d’experts de haut niveau sur les «ressources gsopr présidé par M. Mario Monti,
présentera, vendredi 12 février 2016 aux ministies finances de I'Union européenne, un
point d’étape sur l'avancée de ses travaux, avarfaile connaitre ses conclusions finales
d’ici a la fin de 'année 2016. Dans cette perspecet dans celle, plus large, d’'une Union
budgétaire, toujours chére a notre cceur, nous @n@Voir votre avis sur l'avenir du
systeme « ressources propres ». Que peut-on egpéi@matiere ?

La commission des affaires européennes s’est tmijmontrée favorable a un
renforcement des capacités budgétaires de I'Unimmopé&enne et les débats pourraient,
incidemment relancer le projet d’instaurer une tsueles transactions financieres (TTF) dont
le produit pourrait venir alimenter un budget ed®p plus conséquent et soutenir l'aide au
développement et a I'adaptation au changement ttjome pour les pays les plus pauvres.
Que pouvez-vous nous dire de I'avancée des trasauge point ? Moi qui me bats en faveur
de l'instauration de la TTF depuis 1999, jaimeraisn qu’elle voie le jour de mon vivant,
mais je commence a désespérer... Pouvez-vous sw@nsur ce point ?

M. Dominique Baert, président Les sujets a I'ordre du jour du prochain Conseil
ECOFIN sont au cceur des préeoccupations de la caiunides finances. Ainsi, au cours des
dernieres années, la lutte contre I'érosion deakeld’imposition et le transfert des bénéfices
a régulierement alimenté nos travaux, nos débatsstiécisions. Nous ne pouvons en effet
gue nous intéresser a ces questions, dans un tem@xous assistons a un effritement du
produit de I''mpét sur les sociétés. Dés juilletl3pnos collégues Pierre-Alain Muet et Eric
Woerth avaient présenté un rapport d’'information Igptimisation fiscale des entreprises
dans un contexte international. En mars dernieusravons entendu M. Pascal Saint-Amans,
directeur du centre de politique et d’administmatitscale de 'OCDE, qui nous a présenté
une analyse trés intéressante des évolutions Bxcariervenues dans ce domaine. Sur la base
de I'ensemble de nos travaux, des dispositionsslkgies ont été discutées, amendées,
adoptées mais parfois aussi, il faut bien le dieasurées par le Conseil constitutionnel.

Second exemple : la lutte contre le financementedwrisme. Notre commission
s’est saisie pour avis des dispositions améliodlaniutte contre le blanchiment et le
financement du terrorisme incluses dans le pragetod renforgant la lutte contre le crime
organisé, le terrorisme et leur financement et emragit I'efficacité et les garanties de la
procédure pénale, adopté en Conseil des ministresrhaine derniére et que vous défendrez,
monsieur le ministre, en séance publique, a comgter™ mars, avec plusieurs de vos
collégues.

M. Michel Sapin, ministre des finances et des comgs publics Je tiens tout
d’abord a vous dire combien j'ai plaisir a étregamét parmi vous. J'ai déja été entendu a
plusieurs reprises par vos deux commissions, stii prét a répondre a leurs invitations le
plus souvent possible. Vous savez que I'Eurogroepde Conseil ECOFIN, le second
succédant souvent au premier, se réunissent awsraomfois par mois — il est méme arrivé
récemment qu’ils tiennent quinze réunions successiur le méme sujet, pour ne pas dire sur
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le méme pays. Je ne vous présenterai donc paseltagseil ECOFIN, mais ceux d’entre
eux qui ont vocation a traiter de sujets particeleent importants ; c’est le cas du prochain —
auquel j'espere pouvoir participer...

Quels sont les sujets qui seront abordés ? Vousale madame la présidente, la
lutte contre le financement du terrorisme, a laguel France préte évidemment une attention
toute particuliere, partagée du reste par de nambagtres pays. Dans ce domaine, notre
préoccupation est double. Nous estimons en effétrggiservirait a rien, premiérement, de
lutter contre le financement du terrorisme danssaal pays, puisqu’il a pour principale
caractéristique d’étre transfrontalier, et, dewaément, d’annoncer de bonnes décisions si
nous ne les prenons pas tres rapidement, carsigses quotidiens sont tellement importants
gue tout retard contribue a les accroitre davanemgmore. S'agissant de la qualité des
décisions, nous avons obtenu satisfaction. En c¢ecopcerne leur rapidité, il nous faut
continuer a faire pression sur la Commission, castca elle qu'appartient linitiative

législative.

Ces mesures sont similaires aux dispositions djetpd® loi renforcant la lutte
contre le terrorisme qui sera soumis a votre asEeEnd®but mars et qui vise a renforcer non
seulement les pouvoirs des procureurs, mais augté contre le financement du terrorisme.
Au fond, cette lutte a deux aspects. Le premieceonte les grands réseaux terroristes, pour
ne pas dire les grands Etats ou pseudo-Etats istesr & savoir, aujourd’hui, Daech. Le
second concerne les groupes terroristes qui agissgnnotre territoire, en utilisant des
méthodes tout a fait différentes.

Sur le premier aspect, la France et la Commissatagent les mémes vues. |
nous faut tout d’abord lutter contre le trafic d#rple et le transfert de sommes importantes,
donc repérables, d’'une entité, d’'une associatiomevd’'une personne vers Daech. Cela, nous
le faisons déja. Il est un domaine dans lequel resons — nous, pays occidentaux —
examiner notre responsabilité, c’est celui du ¢rades ceuvres d’art. Celui-ci n'a rien
d’anecdotique — il ne s’agit pas seulement de tgrmasi de son amour pour I'archéologie ou
de protéger le patrimoine. On considere en eff&wgmoment ou le trafic de pétrole était a
son apogée — la proportion est donc encore plusriapte aujourd’hui —, 10 % a 20 % des
ressources de Daech provenaient de ce trafic.eQardons les choses en face : ces ceuvres
d’art sont vendues exclusivement sur les marchésl@ataux, autrement dit en Europe, aux
Etats-Unis ou au Japon. Il nous faut donc prenéerdesures drastiques afin que ce trafic
soit réprimé pénalement dans I'ensemble des pgysiste étre repéré.

Nous avons I'habitude de lutter contre le trafis deupéfiants, qui entrent souvent
chez nous avec succes, ou contre le trafic d'arMess si les chiens savent détecter de la
drogue ou des armes, ils sont incapables de repérigagment de statue provenant d’'un site
archéologique syrien...

M. Charles de Courson Défaut d’éducation !
M. Michel Piron. Défaut de culture...

M. le ministre. Au-dela de I'anecdote, nous avons I'’habitude dasnprotéger
contre I'exportation illicite d'oceuvres d’art, pasntre leur importation. Or, c’est ce que nous
devons faire, au niveau européen — la Commissiom des propositions a ce sujet — et
national : ce sera I'objet de certaines des disiposi du projet de loi que j'ai évoqué.
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Le financement des groupes terroristes qui agiss@nnhotre territoire est d’'une
nature totalement différente. Je parle souvent @erarisme low cost », car ces groupes sont
capables de causer des dégats monstrueux, commej@ewnous avons subis en novembre
dernier, pour un colt peu élevé, compris — mémeogs n'en tenons pas la comptabilité —
entre 30 000 et 50 000 euros. Leur financement &k dinsi par le cumul de petits
mouvements de 1 000 ou 2 000 euros, parfois mG@iest pourquoi nous devons lutter contre
l'anonymat des transactions. Je pense, par exenauie, cartes prépayeées, qui feront
egalement l'objet de dispositions comprises danspiejet de loi ainsi que d'une
réglementation européenne applicable aux vingt-hiatats membres. Un de mes
collaborateurs s’y est essayé et est allé acheteébuaeau de tabac du coin deux cartes
prépayées pour 9,99 euros. Aucune regle n'obligkeerdaander l'identité de I'acheteur. Ces
cartes peuvent étre créditées de sommes compseles, les pays, entre 250 et 2 500 euros,
qui peuvent ensuite étre transférées vers une eatte d’'un pays a un autre. C’est ainsi que
les auteurs des attentats du 13 novembre dernigowfinancer un certain nombre de leurs
dépenses. Cela ne sera plus possible. L'anonymatddparaitre. S’il s'agit de faire un
cadeau aux petits-enfanti® une carte prépayée comme on le faisait jadis isaagit un billet
dans une enveloppe, il n'est pas question de fiive mais la grand-mere ne devrait pas étre
génée de dire qui elle est... Le probléme se pgake@ent avec les monnaies virtuelles — je
pense au bitcoin — qui, aussi utiles guelles mnssetre, sont susceptibles de faciliter
considérablement certains transferts financiersiames que I'on est dans l'impossibilité de
reperer.

Enfin, et c’est un point tres important, les orgamés européens qui agissent dans
le domaine du renseignement financier doivent alesirmoyens de remplir leur mission —
nous vous proposerons donc de renforcer les pandsr Tracfin — et d’échanger leurs
informations. En effet, ces organismes n’ont pas te méme statut : certains appartiennent a
la sphere du ministére des finances, d’autres eatedu ministére de lintérieur, d’autres
encore du ministéere de la justice. Il faut donc bgéméiser, dans le respect des cultures
nationales bien entendu, leurs capacités d’échatiggsrmations.

Ces différentes mesures ont été présentées pamen@sion. Ma préoccupation
est que I'on passe de ce que I'on appelle le «gtaguc’est-a-dire une énumération de
dispositions, a un projet de directive. La Comneigsious dit qu’elle sera préte a la fin du
premier semestre, ce qui signifie, compte tenwadeetessité d’en débattre au Conseil et, pour
beaucoup de ces dispositions, au Parlement eurppgen'adoption définitive de cette
directive ne pourrait intervenir avant la fin darihée. Cette date est trop €loignée. Je souhaite
donc que nous nous coordonnions avec I'Allemagire gafe le dispositif soit enclenché et,
eventuellement, que le Conseil lui-méme adoptertgep de directive, avant I'été. Nous
venons d’avoir une rencontre a ce sujet.

En tout état de cause, les propositions que lacérarformulées dans ce domaine
ont été quasiment intégralement reprises au nigaeapéen.

Il est un deuxiéme domaine dans lequel nous avanigmm — il faut maintenant
gue nous aboutissions —, c’est celui de la luttérecce que I'on appelle la BEPS, c’est-a-dire
I'érosion de la base fiscale ou I'optimisation &ilcagressive des entreprises.

On est souvent sceptique quant a la capacité desiracpublics de prendre
rapidement des décisions ; or force est de rectengue, dans ce domaine, le chemin
parcouru en I'espace de trois ans est considérabl&20 a lancé I'opération anti-BEPS a
Los Cabos, au Mexique, a la fin de 'année 2013, &tadopté les dispositions élaborées par
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'OCDE a Antalya a la fin de I'année 2015. Unedealapidité est d’autant plus extraordinaire
gu’il s’agit d’'un domaine complexe, dans lequel $egiverainetés nationales s’affirment si
fortement que toute idée de travail en commun setd@émmédiatement & de puissantes
oppositions. Mais, dans un contexte tel que celild qous connaissons depuis la crise de
2008, ces mécanismes sont devenus insupportablkedgsoEtats. De fait, non seulement les
grandes entreprises multinationales transférenbéses fiscales d’'un pays a l'autre, mais
elles finissent par ne plus payer d'impdt nulletpar en France, ni en Europe, ni aux Etats-
Unis, en choisissant de s'implanter dans des payle daux d’'imposition des bénéfices est
proche de 0 %. Que les législations soient diffi@end’'un pays a l'autre, on peut le
comprendre, mais il faut lutter contre un dumpiisgdl trop agressif, que ce soit en Europe,
ou la France propose que soit instaurée une basgabition minimale, ou au plan
international.

Je vous rappelle quel a été le processus : 'OCIEdt des propositions qui, sur la
base d’accords multilatéraux, doivent étre appkgudans chaque pays. La France a, pour sa
part, commencé a mettre en ceuvre ces mesurea étéldécidé, alors que nous n'y sommes
pas obligés, d’adopter le méme dispositif au niveawpéen afin de lutter plus efficacement
contre ce phénomene.

S’agissant dutax ruling, qui consiste pour un pays a donner un avantage
particulier & une entreprise sans que personneavenaisse le contenu, une directive a déja
éte adoptée, de sorte qu'’il est aujourd’hui obbgatde faire connaitre cet avantage. Ainsi, si
une entreprise obtient, dans un pays européert, @etgrand, un avantage fiscal qui lui
permet de ne payer aucun imp6t, la convention visagviter la double imposition ne
s'applique pas, puisqu’elle aboutirait en défiréti& une double non-imposition. Chaque Etat
recouvre alors le pouvoir d'imposer, selon ses @®pegles, les bénéfices qui ont éte
transférés dans le pays concerné.

Par ailleurs, lereporting pays par pays, qui est d'ores et déja soumis a une
réglementation en France et qui le sera prochainerag niveau européen, doit nous
permettre d’avoir accés a la totalité des infororaiconcernant les bénéfices des entreprises
de notre pays, pour nous permettre d'imposer dansodnes conditions ceux qu’elles tirent
réellement de leur activité sur notre territoiré.ekiste un dispositif de méme nature
concernant les grandes entreprises multinatiomiesscteur du numérique.

Je me permets de préciser, madame la présidergdadtrance a déja adopte le
reporting pays par pays dans le cadre du projet de loi mienfies pour 2016. Il le sera
€galement au niveau européen, de sorte qu’entrenatirations fiscales, la transparence sera
totale et I'échange d’informations automatique.d.de I'examen du projet de loi de finances
rectificative pour 2015, certains députés, dontsvdaisiez partie, ont souhaité que ce
reporting pays par pays soit public, donc accessible adede des citoyens. J'ai indiqué,
lors du débat en séance publique, que la Franegih’pas d’opposition de principe a une
telle mesure, mais gu'il n’était pas question de’'sbit la seule a I'adopter, car cela placerait
nos entreprises dans une situation difficile pgpoat a leurs concurrentes. En revanche, je
suis favorable a ce que cette décision soit prisg\aeau européen, voire avec les grands pays
tels que les Etats-Unis. Mais procédons par étapesi qu'il en soit, lereporting pays par
pays a été adopté, il a été décidé au niveau eemopiil fera partie des sujets que nous
examinerons vendredi.

J'en viens maintenant a [I'Union bancaire. Il s’agitune politique
d’harmonisation trés importante. J'ai I'habitude diee qu’elle est, avec I'Union monétaire,
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I'une des deux grandes politiques de transfertoteeraineté, dans la mesure ol chaque Etat
a toujours contrélé la sécurité de son systemednandcCe transfert de souveraineté est total
s’agissant de la surveillance, qui reléve désorndaime autorité européenne — présidée
d’ailleurs par une Francaise — placée aupres datmue centrale européenne, méme si la
surveillance des petits établissements reste asgaréles banques centrales nationales dans
le cadre d’'une délégation.

Quant au deuxiéme pilier, la résolution, c'est4@eda capacité de faire face
ensemble aux difficultés qui pourraient surveninglain systeme bancaire ou dans une
banque, il a pour objectif d’éviter de voir, comeme 2008, une crise financiére et bancaire se
transformer en une crise budgétaire. Il s’agit ddecouper au maximum le cordon qui relie
les contribuables a ces banques que I'on dit «igoto fail » car leur chute aurait des
conséquences telles pour l'intérét général quikisenécessaire que les budgets des Etats
viennent a leur secours. Il a ainsi été décidé deuatiser, au niveau de la zone euro, les
capacités d’intervention au sein d’un fonds deltdgm unique, mis en place aff fanvier et
dont le mécanisme de financement monte progressiveen puissance de maniére a nous

permettre de faire face a la plupart des diffiaulté

Reste le troisieme pilier, la garantie des dépéts, lequel dimportantes
différences d’appréciation demeurent. Notre objexdt de faire en sorte que cette garantie,
qui varie actuellement selon les pays — en Fraetle, s'éleve a 100 000 euros —, soit
identique pour 'ensemble des dépodts. La Banquealereuropéenne, la France et beaucoup
d’autres Etats sont trés favorables a une telleureed’Allemagne se montre, en revanche,
plus réticente, pour deux raisons : tout d’abond@au’elle craint, comme d’habitude, que ce
ne soit elle qui apporte sa garantie aux autresyige parce que, dans son systéme bancaire
tres décentralisé, les caisses d'épargne appodest garanties élevées a chacun des
déposants, si bien gu’elle redoute que le dispagitiopéen n'aboutisse finalement a abaisser
ce niveau de garantie. C’est un sujet tres pobltigutres sensible outre-Rhin, pour I'ensemble
des partis politiques ; il nous faut donc faireyme2d’'un peu de compréhension. L’Allemagne
souhaite que l'on diminue les risques, en demangdud aux actionnaires, avant de
mutualiser. Nous souhaitons, quant a nous, fagrelérix a la fois, diminuer les risques en les
mutualisant le plus possible. Il nous faudra encloréemps pour argumenter et progresser sur
ce point.

En ce qui concerne les questions de budget, nousmsawn systeme
épouvantablement compliqué et rigide, qui nousgebh des acrobaties dés qu'il faut faire
face a une urgence. On le voit d’ailleurs aujound’uand il s’agit de financer des actions
non seulement en faveur de Il'accueil des réfugimsis aussi et surtout pour éviter un
mouvement de réfugiés trop important : les 3 midisaen faveur de la Turquie, le contrble de
l'utilisation de ces fonds... Je n'entre pas damsdétail. Des modifications doivent étre
apportées.

La grande question, c’est de savoir si hous sonrapables de nous doter de
ressources propres, et en particulier d’'une taxe les transactions financieres. Les
discussions a cet égard sont laborieuses. Noussa@mrhaité que cette taxe existe pour les
vingt-huit pays de I'Union européenne. Un tres drpays entouré d’eau et quelques autres ne
le souhaitaient pas, et nous nous sommes retralarésune situation de blocage ; c’est donc
une coopération renforcée a onze qui a été décldeeappelle que le minimum nécessaire
pour une coopération renforcée est de neuf. Caegrémiére coopération renforcée dans le
domaine fiscal, et la seule maniere de passer ggsug la régle de I'unanimité. Ce qui ne
s’est pas fait sans difficulté.
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Depuis I'année derniére, avec la présidence aignole, les choses ont avance,
nous sommes en train de nous mettre d’accord subase imposable. Nous souhaitons que
celle-ci soit large. Tout le monde est d’accord mpauoe taxe sur les transactions financieres,
des lors qu’elle porterait sur des produits flargs dans le pays d’a coté et non chez soi...
Dans ce petit jeu-1a, il n'y a plus rien a taxerkeut du compte. C’est ce a quoi nous avons
assisté au cours des années 2013 et 2014, mai€n@aesnmes sortis et une base large est en
train d’étre élaborée.

Il s’agit de savoir également combien doit rappodette taxe. Il ne faut pas
laisser penser qu’elle pourrait rapporter des deide milliards : hous avons un objectif aux
alentours d’'une quinzaine de milliards sur les pegscernés. Le taux sera fonction des
différents outils taxés. Nous savons, en Francerti@s actions, mais les transactions sur les
dérivés sont beaucoup plus difficiles a appréhen@er travail est en cours. Je souhaite
présenter a la Commission européenne des propasii@cises qui lui permettent de rédiger
un projet de directive applicable afl janvier 2017. C’est en tout cas dans cette petisgec
gue nous nous battons avec la présidence autrighi€ui se montre particulierement active
et efficace.

Je terminerai sur le Brexit. Une question, touteneances, a été posée dans
I’hémicycle cet aprés-midi sur la place de la GeBdetagne dans I'Union européenne. Nous
sommes nombreux ici a considérer que la place déréande-Bretagne est dans I'Union
européenne, mais c'est une question délicate. @equerai pas les sujets de mobilité des
travailleurs et de droits sociaux attachés, qut panmi les plus sensibles. Il se pose aussi la
guestion tres importante du dialogue entre la zure et les autres pays, dont la Grande-
Bretagne. Nous sommes préts a améliorer la sityatinais avec des lignes rouges
impératives : le dialogue entre ceux qui ont unemage commune et les autres ne doit jamais
étre un obstacle a I'approfondissement de I'Uniconémique et monétaire. Si un pays hors
Zone euro était capable de mettre son veto, oveim & une décision d’approfondissement de
I'Union économique et monétaire, la France dirait.n

De méme, se pose une question d’unité du marcBédat, dont le marché des
capitaux. Les textes peuvent comporter quelquesgarités qui laisseraient penser qu’'une
différence de traitement serait possible entre kemcet le reste du territoire de I'Union
européenne. Ce n'est pas possible : il faut désmnants le plus identiques possibles, et c’est
ce pour quoi nous nous battons.

M. Tusk a avancé des propositions. La France mehpas y faire obstacle, mais
souhaite clarifier chacun des points qui paraisaemtigus, pour éviter le franchissement de
ces deux lignes rouges, a nos yeux absolues. LiJdiconomique et monétaire doit
s’approfondir, son intégration étre plus importamtienous devons garantir I'unicité de notre
marché, tout particulierement de notre marché tirean

Tels sont les sujets qui seront abordés a 'ECOKbNependamment des points
habituels sur les situations grecque, portugaisespagnole. Il n'y a plus de points sur la
situation francaise depuis quelques mois, carlese&s se sont améliorées...

M. Yann Galut. Je suis pleinement d’accord avec vous, monseuarihistre, sur
le fait que la France est en pointe sur la probti&me dureporting pays par pays. Nous
avions choisi, a I'époque, d'étre précurseurs. bi@n compris qu'il s’agissait la d'une
premiere étape. M. Moscovici, devant ces commissiapus a confirmé qu'il était d’accord
pour que leeporting pays par pays évolue vers des informations pubdigat j'ai bien noté
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gue c’était aussi votre position. Je salue le itad@ la rapporteure générale et d’autres
collegues a cet égard.

Je salue également I'action du Gouvernement dahgtta contre le terrorisme.
Un premier veéhicule législatif arrive la semainegiraine en commission : nous I'étudierons
des mardi prochain. Le Gouvernement a raison dléme mais je ne suis pas certain que les
parlementaires aient le temps de vous faire tol#gssuggestions qu’ils souhaiteraient et
jespére donc qu’un autre véhicule législatif npgsmettra, un peu plus tard, de compléter le
premier.

Je partage votre sentiment sur les cartes prépalyémsste, en France comme
ailleurs, un vrai probleme de circulation du ca€fest un moyen pour les terroristes de
financer leurs activités. Le seuil de 10 000 eurespourrait-il pas étre abaissé a 5 000 ? Les
sommes sont parfois énormes mais, comme elles né s soumises a obligation
déclarative, on ne peut pas les retenir pour lagaler.

Mme Marietta Karamanli . La Commission européenne nous a alertés sur les
risques d’'une remise en cause de la libre ciraratians I'espace Schengen, et ses effets sur
la croissance, du fait d’'une crise migratoire sprécédent depuis 1945. Le délai maximal
pour le rétablissement arrive bientdt a son tero@ pertains pays, mais les flux migratoires
ne donnent aucun signe de ralentissement. Quedlsanes permettraient de conjuguer la libre
circulation et la régulation des flux migratoires ?

Par ailleurs, I'inflation reste trés faible, largemt en dessous des objectifs de la
BCE. N’est-ce pas un frein a la croissance eurapg@iNe manque-t-il pas une politique de
relance suffisante ?

Mme Valérie Rabault, rapporteure générale J'ai deux questions a propos de
I'article de Donald Tusk relatif au Brexit, publlé/ a deux ou trois jours.

La premiére porte sur I'Union bancaire. A ce stdddyoyaume-Uni s’exonére de
certaines obligations. Or qui dit libre circulatioles capitaux dit organisation de « silos »
entre différents établissements bancaires et agsur&aimerais savoir ce que la France en
pense. De méme, les chambres de compensation eguns 013 a Londres. Je regrette que
nous ayons perdu cette bataille, car méme la cosagien de I'euro se passe aujourd’hui a
Londres, alors que Paris et Francfort avaientejesp, le savoir et 'expertise nécessaires. Si,
le 23 juin, le Brexit devient une réalité, les clmes de compensation seront-elles rapatriées
dare-dare sur le territoire de la zone euro ? Qm &e qu’il en a colté a certains avec le
dollar...

En page 11 de sa déclaration, M. Tusk écritLes droits et obligations des Etats
membres énoncés dans les protocoles annexés atés taivent étre pleinement reconnus et
il ne doit pas leur étre attribué un statut plusbfa que celui des autres dispositions des
traités dont lesdits protocoles font partie intégt@ » Je n’ai rien compris a cette phrase...
Grosso modo, certains éléments remettent en caadeaités ou vont en contradiction avec
un certain nombre de points. Je souhaite connlaitp@sition francaise sur cet alinéa 4 qui,
sans le dire, forcerait, me semble-t-il, des reniggmns de traités. Je ne crois pas que ce soit
ce que nous souhaitons.

Mme Véronique Louwagie La question dureporting fiscal des grandes
entreprises a fait débat a I’Assemblée nationate de I'examen du projet de loi de finances



rectificative pour 2015 : des amendements prévolgamporting pays par pays ont été votés,
avant qu'un amendement du Gouvernement n’invitepaésentation nationale a revenir sur
son vote. La discussion actuelle a Bruxelles metesnt deux alternatives : teporting
public ou lereporting public volontaire. Peut-on espérer aboutir, omnbés craintes que les
Etats-Unis et le Japon décident de ne pas metteeteme lereportingde 'OCDE si I'Union
européenne avance sur la voierdporting public empéchent-elles d’avancer, comme pour la
taxe sur les transactions financiéres ?

Pourriez-vous, par ailleurs, nous parler du lierireeda contrefacon et le
terrorisme ? Ce lien est avéré : un rapport deibrdes fabricants (UNIFAB) montre qu'il
existe un financement du terrorisme par la contafa Des contréles et des sanctions sont
réclamés. Des actions sont-elles prévues ?

M. Joaquim Pueya Je suis membre d’'une mission d’'information s fleix
financiers autour de Daech. La lutte contre leot&sme passe aussi par un asséchement de
son financement, et je pense que I'échelon europsea cet égard le plus pertinent ; c’est a
vrai dire le seul véritablement efficace.

La Commission européenne a présenté, dans un jaletiod pour lutter contre le
financement du terrorisme, des mesures qui do@atmises en place, espérons-le, courant
2016. Ce plan énonce des dispositions technigoestroler les instruments prépayées, agir sur
les risques liés aux monnaies virtuelles — mémellss ne sont pas sans intérét dans nos
communes —, limiter les risques en lien avec lésnpants en espéeces. La France a déja pris
des dispositions, notamment dans le cadre du pdejédi renforcant la lutte contre le crime
organisé. Quel est I'état du débat européen suguestions ? Y a-t-il vraiment unanimité ? Il
faut que tous les Etats jouent le jeu, notammens ¢ktadomaine des informations sur les flux
financiers, ou encore sur les ventes de pétrolasté&kil des réticences au partage
d’informations financieres ?

Ne serait-il pas utile que I'Union européenne tildeanotamment par le biais du
service européen pour I'action extérieure, ave@®s voisins, dont la Turquie, parfois mise
en cause, et I’Afrique du Nord ?

M. Pierre Lequiller. La surveillance financiere est évidemment un éléralé
de la lutte contre le terrorisme. Considérez-vous g renseignement financier fonctionne
bien dans I'Union européenne ? Peut-il rester agcdt a I'Union ? Dans le cas des ceuvres
d’art, vous l'avez dit, d’autres partenaires peuvétme concernés. Le probléme a-t-il été
discuté au niveau du G20 ?

La commission des affaires européennes vient derslre en Grande-Bretagne,
ou je me suis moi-méme déplacé a cinq reprisescheses ont évolué. Les Britanniques ne
posent plus comme condition le non-approfondissérdenla zone euro. Quelles sont les
propositions de la France en la matiere ? Les mritaes ne parlent plus non plus du veto
des pays hors zone euro sur les décisions des demya zone euro. Je suis donc assez
optimiste.

Permettez-moi pour finir de corriger votre tout rder propos: la situation
frangaise n'est pas redevenue bonne. Deux commassailropéens, dont M. Moscovici, ont
insisté sur le fait que la France avait des diffess et devait conduire des réformes
structurelles profondes.



Mme Eva Sas Sous votre impulsion, monsieur le ministre, aigse celle du
ministre de lintérieur, la Commission européennprésenté le 2 février dernier son plan
d’action contre le financement du terrorisme, afenrendre plus rapidement opérationnel le
programme européen pour la sécurité 2015-2020. dispositions du plan d’action
concernent notamment le contréle et la surveilladeeflux financiers, ainsi que le trafic des
biens culturels. Pour la France, le principal engside dans les délais de mise en ceuvre du
plan, et a juste titre. Quelles sont les sourcesegtenus de nos ennemis, notamment de
Daech ? Outre ceux généerés par le trafic d’étresaims, les rancons liées au kidnapping, les
pillages des territoires conquis et la contrebandéurelle, on estime que Daech engrange
entre 1,2 et 3 millions de dollars par jour du @ la revente de pétrole au marché noir.
Plusieurs analystes internationaux corroborent deiffres. Comment le plan d’action
s’articule-t-il avec le reglement européen concetrias chaines d’approvisionnement des
minerais depuis les zones de conflit ou a hautudst) Si ce reglement ne concerne
actuellement que des minerais comme I'étain, lggténe ou I'or, notre commission des
affaires européennes a adopté une résolution peapaogie les hydrocarbures soient soumis
aux mémes dispositions. Comment le plan d’actiaegire-t-il les revenus issus de la vente
d’hydrocarbures ?

M. Michel Piron. En ce qui concerne la lutte contre I'optimisatitstale, que
pensez-vous de la priorité au traitement de I'dssi@roposée par un rapport récent, plutot
gue des taux qui restent divers ? Pourquoi ne g@gter une approche consolidée au niveau
européen privilégiant une assiette de 50 % suhiffre d’affaires, facile a vérifier, et une
répartition entre I'emploi, la masse salariale & Immobilisations ? Cette consolidation
permettrait de minorer I'optimisation fiscale.

S’agissant des banques, le sujet n'est plus aréodii jour, les temps sont a
'apologie de la synthese entre banque de dépfaegue d’affaires, mais il me semble
cependant que la trés grosse secousse financiéngogis avons connue n’a pas completement
éliminé la pertinence de leur séparation. Des @mgnotamment avec Bale Ill, ont été
accomplis sur le portage des risques, avec le dowhit, quasiment, des fonds propres.
Cependant, de nombreux experts s’interrogent stre raapacité a résister a une seconde
secousse, qui n'est pas exclue. Sommes-nous capdlylevoir clair dans la chaine de
titrisation ? Leshadow bankingxiste toujours. Quelle est notre capacité a sxgul

Enfin, a propos de la Grande-Bretagne, vous avez «lpas de veto, pas de
frein ». N'y a-t-il pas cependant bien d’autres ees de freiner ?

M. Bruno Gollnisch, député européenDeux breves questions, la premiere sur
le financement du terrorisme. Pouvez-vous affirgee vous n’‘avez pas connaissance de
financements d’Etat ?

Si vous vous interrogez sur ma présence, monséearinistre, c’est que je suis
invité en tant que député européen a cette conunigsr sa présidente, tout comme mes
autres collégues.

Mme la présidente Danielle Auroi C’est de droit : a toutes les réunions de la
commission des affaires européennes sont invitéslés parlementaires européens.

M. Bruno Gollnisch. Méme si c’est de droit, je tiens, madame la pesse, a
VOus exprimer mes remerciements.



Ma seconde question concerne le projet de taxdesuransactions financiéres.
Vous avez fait état de divergences entre les Etaisbres sur son assiette. Je suppose que
celle-ci porterait sur I'ensemble des transactimriatives aux valeurs mobilieres. Doit-elle
aussi porter sur les opérations de change, leswensprie remboursement des préts ? Quels
sont précisément les points de divergence entits Etambres sur ce projet ?

M. Eric Alauzet. S’agissant dueporting nous attendons avec impatience les
résultats de I'étude d'impact, qui devraient étnblf@s entre les deux lectures de votre future
loi, sur laquelle vous pouvez vous attendre a dakmeux amendements. Si ces résultats
arrivent début avril, serait-il possible, s'ils $davorables, que leeporting public soit intégré
au texte en deuxieme lecture ?

L’Union européenne s’interroge-t-elle sur les risgjypotentiels de l'afflux de
liquidités avec legquantitative easin@ Les effets sur linflation et la croissance seérsans
doute inférieurs a ce qu'on pouvait espérer. Eramekie, les effets sur la bulle seront
evidents. La troisieme crise, la crise obligatagres la crise des actions de 1999 et la crise
immobiliere de 2008, est quasiment annoncée ; {isgt une question de temps. Est-ce une

préoccupation de I'Union européenne ?

La prise en compte au niveau européen des effertiefiense de la France, qu’elle
ne déploie pas officiellement pour le compte deutdpe mais qui existent bel et bien,
avance-t-elle ?

La régulation bancaire a impose, partout dans ledeodes ratios prudentiels
exigeants qui limitent les capacités de mobilisafinanciere des banques. Est-ce un souci,
pour I'Union européenne, que les liquidités puissemir a manquer parce que les banques
sont plombées par les garanties financiéres qa’dibdévent mettre en place ?

M. Eric Woerth . Le projet BEPS avance ; c’est une bonne chose.

Véronique Louwagie I'a dit : nos entreprises nevest pas payer les pots cassés
de la publicité dueporting pays par pays. Il faut que tout le monde soit a@itgdans cette
affaire — je crois que c’est aussi votre idée.

Le systeme de paiement par bitcoins peut-il étileséitpar les terroristes ? Son
développement un peu opaque vous préoccupe-tti§ ga vos colléegues ?

Sur les divers sujets que nous avons eévoqueés,edxistdes divergences
profondes entre les pays membres du Conseil ECOFSNce n’est pas le cas, le mouvement
peut-il étre accéléré ? On trouve toujours queckesses vont trop lentement, et 'Europe est
lente par nature. La France est-elle en mesuraidedccélérer un tant soit peu les choses ?

Mme Claudine Schmid Monsieur le ministre, pouvez-vous nous indiquer d
guelles sommes nous parlons lorsque nous évogadimahcement de Daech ?

Vous annoncez que les entreprises qui se verra@urder, dans certains pays,
un taux dérogatoire d'imposition proche de zérooserimposées dans I'Etat ou leurs
bénéfices sont générés. Qu’en sera-t-il si cefférdnce de taux résulte de la faiblesse du
taux légal d’'imposition pratiqué par certains paysnvisagez-vous également de prendre des
mesures pour éviter une sorte de « double non-itipos ?

M. le ministre. Feriez-vous allusion a une situation particulier®



Mme Claudine Schmid Ma question est de portée générale, monsieur le
ministre.

M. Yves Daniel Au-dela des solutions gu'il faut trouver au nivesauropéen pour
résoudre la crise de I'agriculture — je pense natant aux problémes que posent 'embargo
russe, les nouveaux outils de régulation ou I'éigge —, pouvez-vous nous en dire plus sur
les mesures du projet de loi dit « Sapin Il », enrs de finalisation, qui permettront de
renforcer I'équilibre entre producteurs, indusgiet distributeurs ? Ou en est ce texte ?

M. le ministre. Monsieur Lequiller, un responsable public a latkar de sa
fonction ne peut avoir la présomption d’affirmeregla France ne connait aucun probléme.
Cela était vrai s’agissant d’hier ; cela le resterpaujourd’hui et pour demain. La France a
des difficultés, il ne s’agit pas de le nier. Emaieche, alors que 'on a dit pendant plusieurs
années que la France était 'homme malade de Ijfgyroe n’est plus le cas aujourd’hui. La
Commission européenne effectue un classement gssnpembres en trois catégories selon
leur situation. Nous sommes passes de la troisieaégorie, celle des pays les plus en
difficulté, a la deuxieme, qui comprend la majorités membres de I'Eurogroupe. Certes,
nous n’appartenons pas a la premiere, qui ne coomuyrequelques pays de I'Eurogroupe,
mais, grace a un effort réel, nous sommes reverasséuation qui est celle que la France
doit avoir pour peser dans le débat européen.

Parce que nous avons mis un peu d’ordre dans marscies publiques, et que nous
avons commencé a mener des réformes de structlitefagii poursuivre, notre voix est
désormais davantage respectée, et c’est cela gaipermet de peser sur des sujets comme le
financement du terrorisme, le projet BEPS, la qoesgrecque, et bien d’autres. J'entends
bien ce qui peut étre Iégitimement dit dans le eatir débat politique national, mais la vérite,
dix-huit mois aprés ma prise de fonction, c’est gJaevu dans le regard de mes partenaires
gue les choses évoluaient, et vous savez qu'ils séa régulierement en face de moi a
Bruxelles. Et c’est tant mieux pour la France, petddamment de I'action du Gouvernement
ou de la majorité a laquelle jappartiens.

Par définition, nous n’avons pas de chiffres officiconcernant le financement de
Daech. La mission d’information de votre assemlgispose certainement des évaluations
produites par les services de renseignement odeigben

Comment se finance Daech ? Daech tire d’abord essources des territoires
gu'’il occupe sur lequel il fait payer aux populasodes sommes, dont je ne sais s'il faut les
qualifier d'impots ou de rangons, parfois exorbiésn Le seul moyen de tarir cette source de
revenus consiste a lutter contre I'occupation aestoires et a faire reculer Daech : c’est
I'objectif de la coalition en Irak, ou cela semifbmctionner, et en Syrie, ou les choses sont
plus compliquées pour les raisons que vous savez.

Daech était aussi financé grace aux revenus dic tlaf pétrole. Si je parle au
passé, ce n’'est pas que je croie que ce traftoaiement disparu, mais parce qu’un certain
nombre de mesures ont été prises pour le limimprincipale consiste a détruire les puits et
tous les camions qui servent a transporter ce gquest extrait. Le trafic en question est
d'abord régional : on vend du pétrole aux habitases zones occupées, aux territoires
limitrophes comme la Turquie ou dans la partie mmcupée de la Syrie. D'apres les
informations que m’ont communiquées les servicesedeeignements, ce trafic ne dépasse
pas ce cadre: il n'existe aucun oléoduc qui alter@it je ne sais quelle raffinerie
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occidentale. Cela dit, le trafic local génére dammmes considérables qui justifient que I'on y
mette fin.

Je ne reviens pas sur la question du trafic deseeahart. Il devient d’autant plus
important de lutter contre ce phénomene qu’il augmen proportion au fur et a mesure que
les ressources de Daech diminuent.

Il est clair que Daech ne dispose plus aujourd’ies moyens qui étaient
auparavant les siens, et que cela peut lui poseertain nombre de problémes, y compris
pour rémunérer ses troupes combattantes s’appateptafois plus a des troupes de
mercenaires.

Pour mettre fin au financement du terrorisme, uk faussi diminuer la part du cash
dans I'économie. C’est fondamental, car le paiensnbillets est le premier des moyens
utilisés pour payer de fagcon anonyme. Jai prisrige derniere un décret qui diminue le
plafond des paiements en liquide par les résidérscais : il est passé de 3000 a
1 000 euros. Certains m’ont reproché cette mesorg ds craignaient qu’elle ne porte
préjudice a tel ou tel secteur, comme la joaillefid’approche de la Saint-Valentin, je suis
certain que I'on peut faire de tres beaux cadeampayant par carte bleue, méme si 'amour
est parfois compliqué... Le plafond n’est pas agphlie aux non-résidents, qui peuvent régler
jusqu’a 15 000 euros en liquide, mais on est tenjustifier de son identité en présentant son
passeport : du coup, le cash n’est alors pas anenym

Un intense débat sur ce sujet est ouvert en Allemade ministre des finances
souhaite imposer un plafond dans son pays maisveetal'encontre de certaines habitudes
culturelles — la Bundesbank notamment défend lidée les Allemands doivent pouvoir
avoir du liquide chez eux. Mais d’'une maniére galegril existe une réelle volonté de fixer
un niveau maximal de paiement en cash dans lesdealidnion.

Monsieur Woerth, je ne suis pas en permanence ldarglark Web » afin d'y
pourchasser le bitcoin, mais il semblerait qu’ik skavantage utilisé dans le cadre du trafic de
drogues, qui mérite évidemment que I'on s’y intéeggjue pour financer le terrorisme. Cela
dit, nous avons affaire a des gens assez malins gaowir recourir tres rapidement a des
moyens nouveaux. Il ne s’agirait pas d’interdires deonnaies virtuelles qui peuvent avoir
leur utilité, mais de lutter contre 'anonymat aoment ou I'on sort du virtuel, autrement dit
lorsque I'on transforme ses bitcoins en euros. tCaese moment-la qu'’il faut obliger a
justifier de son identité, de I'origine des fondsde leur usage. C’est ce vers quoi hous nous
orientons en France et en Europe.

Nous opérons évidemment aussi au niveau mondiatjpeice n’est, en fait, qu'a
ce niveau qu'il est possible d’'étre efficace. Jasvoappelle que le G20, réuni a Antalya en
novembre dernier, a adopté une déclaration spéeifsyr la lutte contre le terrorisme et son
financement demandant que soient prises des mesoimgsarables a celles que je viens de
décrire. Par ailleurs, le Conseil de sécurité @NIJ, réuni a la fin de I'année derniere dans
une formation inhabituelle rassemblant les mingsttes finances des pays membres, a adopté
une résolution qui oblige les Etats & prendre ssibns nécessaires pour lutter contre les
sources de financement de Daech, en particuligrdéiss de pétrole et d’ceuvres d’art.

S’agissant du projet BEPS, il ne faut pas conforarette contre I'optimisation
fiscale agressive et les politiques d’harmonisafiecale. La premiere vise a éviter que des
gens tres bien conseillés, auxquels ces conseilterp d'ailleurs trés cher, utilisent les



différences entre les fiscalités des Etats pouep#y moins d'impot possible. Les mémes
personnes étant également trés heureuses de ligmgar exemple dans notre pays, des
compétences d’ingénieurs parfaitement formés dasségoles financées sur fonds publics,
ou de structures et d’infrastructures publiquedi@drerement utiles a leurs activités, cela a
guelque chose de profondément choquant.

Les politiques d’harmonisation fiscale relevent rd’'goncept assez difficile a
manier car chaque Etat membre de I'Union européearumsidére que, n'étant en rien
contraint par les traités en matiere fiscale, iilrevient de faire ses propres choix en matiere
d'impét. Un vieux projet européen d’assiette comewonsolidée pour I'imp6t sur les
sociétés (ACCIS) vise I'harmonisation des assiedieent de passer a celle des taux. Cette
action sur les bases sera particulierement utdgissant des impdts économiques comme
limp6t sur les sociétés : cela permettra notamnaentonstater que les taux ne reflétent pas
toujours la réalité des choses — des taux élevasgpés sur des assiettes étroites ne
rapportent pas nécessairement plus que des tehlgsappliqués a des assiettes larges —, et
rendra plus facile les comparaisons entre paysCbmmission, en particulier M. Pierre
Moscovici, souhaite relancer ce projet ; 'y swsdémment favorable. Il revient a chacun de
nos pays de prendre les décisions qui permetteitd harmonisation.

Concernant BEPS, je répéte, afin d’éviter les csinfus, que leeporting pays par
pays a été adopté en France. Il s'impose aussuslés pays de 'OCDE qui signent les
accords BEPS. Nous venons de signer a trente-layg pn accord multilatéral qui nous
engage en la matiére — nous sommes donc au-dekddel de I'Union européenne et d’autres
signataires sont prévus. C’est la bonne solution.

Il faut distinguer ce probléme de celui de la peitdi de cereporting Je I'ai dit,
s’agissant de la France, je ne souhaite pas gueftemations en question soient accessibles
a tout un chacun tant que la réciprocité n'estgsssirée dans un certain nombre de pays, au
moins au niveau européen. Je suis favorable a esgus allions vers cette publicité, mais
jestime que ce serait une erreur de la mettre ew@alans notre seul pays ; nous devons y
parvenir en respectant les intéréts de nos ergerc’est-a-dire notre propre intérét général
en termes d’activité économique, d’investisseméedtesnploi.

Je reviens a la question du terrorisme. Nous lattmmtre la contrefacon comme
contre tous les trafics car ils servent tous aarfagement du terrorisme. Ce qui rapportait un
peu d’argent aux petits trafiquants pour finaneerrd dépenses personnelles peut permettre
d’accumuler des montants non négligeables. Lesspedfiquants se transforment souvent en
grands terroristes. On parle beaucoup de la cagwafcar certains des auteurs des attentats
du mois de janvier 2015 ont financé une partieedes| activités par un trafic de contrefagons
de chaussures, mais cela nous raméne a la quesidanonymat. Tous les mouvements
financiers concernés passent en effet par inteemekespece par Western Union. Méme s'il
faut évidemment lutter contre la contrefacon, clestonymat des mouvements d’argent qui
permet le financement du terrorisme.

Le renseignement financier fonctionne-t-il correxdmt au niveau européen ? Si
nous voulons I'améliorer, c’est qu’il ne marche gaffisamment bien. Il serait faux de dire
gu'aucun échange n’existe aujourd’hui entre lesises ; ces échanges sont méme bons, et
leur qualité a tendance a s’améliorer depuis I'eniérniéere. lls existent aussi avec des pays
qui n‘appartiennent pas a I'Union européenne, corasé&tats-Unis ou je me suis rendu pour
travailler sur la lutte contre le financement dudgsme avec mon homologue, Jack Lew. Les
Ameéricains sont les seuls a pouvoir analyser lesrées quantités de données fournies par un



réseau comme SWIFT qui enregistre les transachbansaires. lls peuvent nous fournir des
renseignements précieux qui permettent de retl@semouvements financiers ou de nous
alerter sur des mouvements méme de tres faible rianme qui concerneraient une seule
personne ou une méme région. En tout état de caass,souhaitons qu’'une harmonisation
permette d’améliorer les choses, au moins au nigeaaapéen.

Monsieur Gollnisch, je n'ai pas aujourd’hui conmaisce de financement du
terrorisme par un Etat. Est-ce a dire que des eiteyou des entités de certains pays, comme
des associations, ne participent pas a ce finangem@ertainement pas, et nous devons lutter
contre ces phénomeénes, que ce soit sur le sol &maypu dans des territoires plus proches des
zones de combat — j'imagine que vous savez a dfaigeallusion. Aujourd’hui, les Etats ne
financent pas le terrorisme ; heureusement, ces pay pris conscience du danger que
représentent ces actions terroristes sur le ptamational et y compris pour eux-mémes.

J'en viens aux questions relatives au systéme brand&eaucoup de choses ont
changé avec les accords de Bale Il et de Bal&tHtore recemment, nous avons adopté au
niveau du G20 des dispositifs comme le TLAC — pdal loss absorbing capacity qui
renforce les mécanismes de sécurisation des bargjuesir capacité a résister en cas de
difficulté. Notre probléme consiste aujourd’huirauver un équilibre entre le renforcement
nécessaire du niveau de sécurité et la capacitéralqe des risques utiles au financement du
tissu et des initiatives économiques. Ce n’estspagple : a vouloir trop en faire en matiere de
sécurité, on risque d’empécher le financementé@&mHhomie. Evidemment, si 'on ne sécurise
pas suffisamment le systeme, on crée de l'inséuyittompris pour I'activité économique.
Nous tentons de trouver cet équilibre, notammeateya des mécanismes de titrisation au
bon sens du terme, qui permettent de sortir desmbibancaires une partie des engagements
pour les mettre sur le marché dans des conditransparentes et sécurisées. Nous menons ce
travail au niveau européen et nous avangons bien.

Monsieur Alauzet, vous semblez craindre que la Bantentrale européenne ne
déverse trop de liquidités dans notre économienBez-moi de vous dire en souriant, et en
espérant que personne ne nous écoute hors decediate, que votre appréhension me parait
trés influencée par la culture germanique — maislliea de Besancon, dont vous étes I'un des
élus, n'est pas tres éloignée de la frontiere ré&l@robleme aujourd’hui est ailleurs : nous
souhaitons que la BCE prenne les bonnes décistengu’elle fait, en termes de taux et de
guantité de monnaie, afin de lutter contre la tadsle inflation, pour ne pas parler d’inflation
zéro. Cette derniére constitue en effet un obstadéereprise de 'activité économique dans
de bonnes conditions. La BCE I'a compris et mereagtion trés forte en la matiere.

La banque centrale américaine a, de son coté, sfdes quantités considérables
de liquidités, qui se promenent et risquent de rcdes bulles. Le Conseil de stabilité
financiere ou FSB — poufinancial Stability Board- assure une surveillance efficace en la
matiere. Il cherche a déterminer ou peuvent apjparas bulles et a lutter contre les risques
susceptibles de provoquer une instabilité de I'erde du systéme international.

Mme Valérie Rabault nous a lu un passage des dusioos Tusk » sur
lesquelles un accord pourrait intervenir avec lggdRone-Uni au Conseil européen, et en a
souligné les imprécisions. Ce sont trés exactementmpreécisions qui ont amené la France a
présenter des propositions de clarification etalegendements, soutenus par I'Allemagne et
par des membres historiques de I'Union comme lgs-Bas, la Belgique, le Luxembourg ou
I'ltalie. Cette démarche permettra sans doute uodifination du texte sur les points en
guestion.



Monsieur Lequiller, vous faisiez remarquer que y&ume-Uni avait renoncé a
réclamer un droit de veto. C’est vrai, mais s’ivdié souhaiter rendre obligatoire la réunion
du Conseil des chefs d’Etat au cas ol un pays ieMté@ la zone euro estimerait
dommageable pour lui-méme un approfondissementestu de cette zone, le frein ne
s’appellerait peut-étre pas « veto », mais sessefie seraient sans doute assez proches... Des
clarifications nous paraissent nécessaires potgrawme telle situation.

Vous m’avez aussi interrogé sur I'approfondissem€rdst un sujet fondamental
mais je préfere revenir ultérieurement devant yous en parler plus longuement. Si je dois
exprimer une conviction, j'estime que nous ne pmsrpas durer longtemps comme cela.
Une initiative forte doit étre prise, méme si ledigences et les « adhérences » sont
nombreuses, et si ce sujet souléve immédiatemenuidation des traités. Nous savons qu'il
faut aller, aujourd’hui, au plus loin qu’il est @iisle de le faire dans le cadre des textes, et
gue, demain, une intégration plus forte passer#igpaniution des traités.

Mme la présidente Danielle Auroi Il faudra en effet, monsieur le ministre, que
nous vous réinvitions sur ce sujet. Nous vous reimes pour la précision de vos
interventions, et pour votre grande disponibilit&gard du Parlement.
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