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La réunion débute a 16 heures 40.
Présidence de M. Dominique Raimbourg, président.

La Commission auditionne Mme Ericka Bareigts, niaides Outre-Mer, et procede
a une discussion générale sur le projet de loi deg@mmmation relatif a I'égalité réelle
outre-mer et portant autres dispositions en matié@ciale et économique (n° 4000)
(M. Victorin Lurel, rapporteur).

M. le président Dominique Raimbourg.Notre séance est consacrée au projet de loi
de programmation relatif a I'égalité réelle outrernet portant autres dispositions en matiére
sociale et économique. Ce projet a été déposéesButeau de I'’Assemblée nationale le
3 aolt 2016 et renvoyé a la commission des LoisisNiwocéderons donc, apres l'audition de
la ministre des outre-mer, a la discussion génétalde texte.

La commission des Affaires économiques et la comionisdes Affaires sociales se
sont saisies pour avis, et ont respectivement désigmme rapporteurs M. Serge Letchimy et
Mme Monique Orphé. Elles se réuniront le lundi ptembre pour procéder a 'examen des
articles, ce que la commission des Lois fera ledm2r septembre au soir et le mercredi 28
dans la matinée.

Est également présent parmi nous M. Jean-Claudedtruen sa qualité de président
de la Délégation aux outre-mer, laquelle se réueinmardi 27 septembre dans I'apres-midi
pour rendre un avis sur le texte.

Nous devons encore désigner un co-rapporteur dé&giigin, membre de
'opposition. Le groupe Les Républicains ayant fwgda candidature de M. Daniel Gibbes,
je vous propose qu’il en soit ainsi décide.

La parole est a Mme Ericka Bareigts.

Mme Ericka Bareigts, ministre des outre-merJe suis tres heureuse de vous
retrouver pour engager le travail sur ce projetiale Cette discussion est un rendez-vous
important pour nos territoires, qui attendent deveaux progres et de nouvelles avancées. I
y a soixante-dix ans, Aimé Césaire, Léopold Bis&alston Monnerville et Raymond Verges
s’unissaient dans un combat politique pour la rea@sance des outre-mer et la consolidation
des piliers de la Républigue dans ces territoirks loi de départementalisation de la
Guadeloupe, de la Martinique, de La Réunion etdauyane a permis de franchir des étapes
essentielles sur le chemin de I'égalité, des demtsaux notamment. C’est en quelque sorte la
marche de I'histoire que nous devons sans cesserappeler. Robert Badinter expliquait le
nécessaire travail de mémoire, un travail qui pérdee «revenir aux sources, dresser le
bilan, ouvrir des voies nouvelles Voila ce a quoi nous devons nous atteler maarte:
ouvrir des voies nouvelles.

En 2016, les progres accomplis sont importantsus em sommes tous conscients —,
mais les écarts de niveau de vie demeurent parstge pense au chébmage, au taux de
pauvrete, aux inégalités de revenu, au taux dliéghe, mais aussi a la mortalité infantile,
domaine dans lequel nous sommes dans la situatioétajt celle de I'Hexagone il y a vingt
ans. Cette réalité constitue une insulte aux grexirépublicains et enferme nos concitoyens
des départements et collectivités d’outre-mer dades conditions de vie particulierement
pénibles. Il nous faut donc poursuivre et parachézedynamique de développement et
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'accompagner de politiques volontaristes. Il noiasit permettre aux Ultramarins de
bénéficier des mémes opportunités que les Métrapad, qu’il s’agisse des conditions de
vie, de l'accés aux droits, de I'éducation ou dwelidopement personnel et professionnel.
C’est cela, I'égalité républicaine.

Le Gouvernement a ainsi souhaité qu’'un projet desdit présenté au Parlement,
pour faire du principe d’égalité une realité poes pres de trois millions de compatriotes
résidant dans les DOM, les COM et la Nouvelle-Cahéel C’est pourquoi le Président de la
République et le Premier ministre ont confié a dfict Lurel le soin de rédiger un rapport
visant a préparer ce rendez-vous législatif. Ceniderest I'aboutissement d’'un long et
exemplaire processus de concertation et de cotisualtauniversitaires, socio-professionnels
— notammentvia le Conseil économique, social et environnemenGiSE) — et, bien
entendu, parlementaires ont été mobilisés dandélas trés contraints. Je souhaite ici rendre
hommage au travail des députés et sénateurs, tusoites et tendances politiques
confondus : votre voix compte, et votre role sesseatiel, tout au long de notre discussion.
Cette mobilisation démontre notre capacité a camstrun projet pour une France qui se
pense au-dela des frontieres hexagonales.

Le texte qui vous est soumis ne constitue que éanpre étape d'une stratégie
globale en faveur de I'égalité réelle outre-mer.d8taille les principes, les outils, la
méthodologie et plusieurs mesures économiques @tle® y contribuant. Je souhaite
maintenant vous en présenter les différents volets.

Le titre F' définit les principes et I'objectif a atteindre ysd’égalité réelle. Il est
nécessaire d’affirmer un horizon commun pour ladcite des politiques publiques dans les
outre-mer. Cet horizon, c’est celui de I'égalitéll® Il permet de poser le cadre d'une
stratégie destinée a engager un nouvel élan.

L’histoire républicaine des outre-mer doit continuke s’écrire, et cette nouvelle
page sera celle de I'égalité réelle. Ma convictwafonde est que nous sommes arrivés au
bout d'un modéle qui a consisté, exclusivement,éduire les écarts immenses entre
I’'Hexagone et les outre-mer, sans toujours y parveatamment en termes d’opportunités de
développement ou de droits sociaux.

Selon moi, il faut définir une nouvelle approcheat®gique, qui doit s’inscrire
pleinement dans le projet républicain. Les outre-rdsposent chacun de singularités
constituant autant d’atouts pour l'attractivité @k territoires. Nous entrons aujourd’hui dans
une nouvelle étape de notre histoire, celle deikgeran place d'un modéle économique et
social dynamique, puissant, solidaire, tourné J&avironnement régional de chaque
territoire, qui permette aux Ultramarins de lib&péginement leur potentiel et aux territoires
d’étre des atouts pour le développement et la réusBancaise au sein d’aires
géoéconomiques en pleine expansion.

C’est dans cette perspective que le projet delbois sa premiere partie, est consacré
a I'ensemble des mesures de programmation poualitégéelle. Il affirme que cette égalité
entre les outre-mer et I'Hexagone constitue uneripéi de la Nation, et définit les objectifs
des politiques publiques qui y concourent. C’estjgepermettra d’accroitre les niveaux de
vie, de réduire les inégalités, d’encourager leettpppement des territoires, bref de faire en
sorte que ces territoires et leurs habitants béeéti des mémes opportunités que leurs
compatriotes de I'Hexagone.
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L’égalité est, bien sir, inscrite dans nos prinsip&publicains mais, a l'instar de la
République, elle ne saurait étre seulement évoquéavoquée, alors qu’aujourd’hui encore
elle n’est qu’un vain mot pour certains Franc¢disious faut donc, ensemble, assurer a toutes
les citoyennes et a tous les citoyens, quels gigatsieurs lieux d’habitation, leur couleur de
peau, leur identité culturelle ou cultuelle, lesyems adaptés pour se réaliser et progresser
dans notre société. Notre devoir est de faire poéva solidarité nationale.

Dés ma nomination au secrétariat d’Etat a I'égaéitdle auprés du Premier ministre
en février dernier, je I'avais déclaré : I'égalité se décréete pas ; elle est un processus, un
projet de société qui s'inscrit dans le long teeheoncerne des territoires qui connaissent de
grandes disparités structurelles, du fait, entreeeauy de I'éloignement géographique, de
dotations inégales en ressources naturelles oureertone attractivité touristique plus ou
moins grande. Avancer sur le chemin de l'égalitélle¢ c’est prendre en compte ces
différences et les aborder avec des outils adaptés.

C’est ce projet, cette stratégie globale que naws yproposons d’inscrire dans la loi.
Un texte de loi qui définit une ambition, une métblmgie et des outils. Un texte de loi qui
irriguera les futures politiques publiques misepkate.

Une fois I'objectif posé, il nous faut définir umeéthode d’action. C’est I'objet du
titre I, qui crée, a cette fin, un nouvel instrurhede planification de la trajectoire de
convergence et de réduction des écarts de dévelmpeterritoire par territoire : le plan de
convergence.

Les plans de convergence permettront de définirmé#ode commune a tous les
acteurs pour concrétiser I'égalité réelle. lls sére fruit d’'un travail de coconstruction qui
impliquera les citoyens, les associations, lesuastéconomiques, les collectivités et les corps
constitués. Cette méthode constitue une conddioe qua normpour que les plans répondent
effectivement aux besoins locaux et que les diffésracteurs se les approprient pleinement.

Les plans de convergence préciseront ainsi les nee&tl actions a mettre en ceuvre
pour atteindre les objectifs. lls comprendront moteent un volet relatif au périmétre et a la
durée du plan ; un diagnostic économique, sodr@ntier et environnemental ; une stratégie
de convergence ; des actions opérationnelles ;edpgrimentations ; une programmation
financiére et un tableau de suivi. lls s’appuientles outils contractuels déja existants.

La Commission nationale d'évaluation des politiquds I'Etat outre-mer
(CNEPEOM) assurera le suivi du plan de convergeecehaque collectivité. Cette démarche
d’évaluation permettra de mesurer les progressésliles objectifs atteints, les endroits ou il
reste encore du travail a faire. Cette évaluatiappaiiera notamment sur un tableau de bord,
qui regroupera les principaux indicateurs de laveogence, prenant en compte les
spécificités locales.

Cette démarche de contractualisation permettrastdiler une dynamique collective
pour mutualiser les moyens et définir une strat@gieenariale, et les plans de convergence,
élaborés de maniere participative, se présentesmots la forme d'un document de
programmation transverse, contractualisé et d’'wméeadde dix a vingt ans.

Un horizon défini, une méthodologie efficace sansiaproposés dans ce projet de
loi, qui contient aussi des mesures visant a reefote modéle social des territoires
ultramarins et leur développement économique.
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Le titre Il est consacré a des dispositions sesi@n faveur de I'égalité dans le
département de Mayotte. La recherche de I'égaditéate constitue un theme toujours actuel
et attendu par nos concitoyens ultramarins. Depuigante-dix ans, la gauche a été au
rendez-vous du progrés, et a porté des avancéesetem Ainsi, sous lI'impulsion de Michel
Rocard, les allocations familiales ont-elles étégreles, en 1993, sur les montants
hexagonaux. Et en 2000, quatre ans apres lalignender SMIC sous |'égide du
gouvernement de Lionel Jospin, la loi d’orientatpmur I'outre-mer a aligné le RMI en deux
ans.

Deux articles prévoient des mesures relatives gali#® sociale a Mayotte, ou la
départementalisation est intervenue il N’y a queg @ns. Je précise que le volet social de ce
texte aura vocation a étre affiné, complété etcbnrdurant I'ensemble du processus
parlementaire. Des avancées volontaristes et bggek pourront ainsi étre obtenues de

concert.

Le premier objectif de ce titre est d’accéléretdgique de convergence a l'ceuvre,
afin de permettre a nos compatriotes mahoraissfwder d’'une politique familiale renforcée.
C’était I'engagement pris par le Premier ministraridel Valls dans le document stratégique
« Mayotte 2025 », signé en juin 2015. Nous le séals dans ce projet de loi.

Rappelons que, depuis mai 2012, de nombreusesé&esmoat déja eu lieu grace au
concours actif des services du ministere des affasociales et de la santé : alignement de
I'allocation de rentrée scolaire, hausse signifieadu RSA, mise en place des allocations
logement, instauration de la prime d’activité.

L’article 9 prévoit d’accélérer le rythme d’augmaindn des allocations familiales. II
prévoit également, comme dans les DOM « historiguda mise en place du complément
familial outre-mer. De plus, ce méme article praced I'extension des compléments de
I'allocation d’éducation de I'enfant handicapé (AEa Mayotte, et ce aux mémes conditions
gue dans I'Hexagone. Ces différentes mesures peomietle renforcer le soutien apporté aux
familles, en particulier aux foyers les plus modsstlors que le PIB par habitant n’atteint
pas, dans ce département, 30 % de la moyenne alation

Le deuxieme objectif est d’accompagner la mise kepd’'un systeme complet
d’assurance vieillesse dans ce département. Uadi@ institue notamment un dispositif
spécifigue de garantie des pensions des salariésalaur privé, ce « minimum contributif »
devant permettre aux retraités ayant cotisé de éramsignificative au titre de la retraite de
disposer d’'une pension supérieure a l'allocatiorsdlidarité aux personnes agées (ASPA),
actuellement inférieure a 400 euros par mois. Ickrtprévoit par ailleurs la mise en ceuvre
simultanée des systemes de retraite complémertbligatoire existant dans I'Hexagone et
dans les six autres collectivités ultramarinesaggiar le droit social national. Ce volet est
ainsi une étape importante dans le développemenainude nos territoires.

Enfin, le titre IV vise a ouvrir de nouvelles opporités économiques et a faciliter
linitiative entrepreneuriale. Les outre-mer seramhenés a faire face dans les prochaines
années a d’'importants défis démographiques, soaiaais aussi économiques, et je crois
profondément que nous devons proposer une nouwa®n, un nouveau modéle
economique pour nos territoires. J'évoquais ladian processus : il nous faut inventer
'avenir. Les douze territoires des outre-mer neraant étre a part dans la réussite
economique de la France. lls en sont parties ptesaet doivent étre mieux connus, et
reconnus en tant que tels.
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Cessons de voir ces territoires comme des pérgd)édies lieux d’exotisme, mais
considérons tout leur potentiel et leurs atoutpgétiques et surtout humains. Prenons
I'exemple entrepreneurial : le tissu économiqustycemposé pour prés de 90% par de petites
et moyennes entreprises, et le dynamisme de |l@$serultramarine est avéré. Les outre-mer
sont des terres d’innovation, une innovation qappuie sur des traditions, des savoir-faire,
des échanges commerciaux diversifiés. A nous detdsrcer et de les développer.

Plusieurs dispositions sont ainsi prévues dangrielV, notamment en matiére de
formation. A Mayotte, nous proposons de renfortzacks des personnes a la formation puis
a des emplois de haut niveau dans les adminigigapiabliques et dans le secteur privé. Nous
nous inspirons pour cela du dispositif « cadresnimve qui a tres bien fonctionné en
Nouvelle-Calédonie.

Pour compléter les dispositifs en faveur de la ¢sse ultramarine dans I'ensemble
des territoires, le projet de loi définit un nouvedispositif de continuité territoriale financé
par le fonds de continuité territoriale géré pakgknce de I'outre-mer pour la mobilité
(LADOM). Ainsi, les éleves et étudiants qui effemti un stage dans le cadre de leur
formation professionnelle a I'extérieur de la colieité de leur établissement pourront
bénéficier d’'une aide. Il s’agit d’'une substangedvancée en matiére de mobilité.

Favoriser les dispositifs de formation est aussjectif poursuivi par I'article 13. I
permet d’étendre la possibilité d’intégrer les &idleurs informels dans une démarche de
validation des acquis de I'expérience (VAE) en ogpdrtie de leur insertion dans un parcours
de formalisation progressive de leurs activités.

Enfin, les articles 14 et 15 sont des dispositimthniques permettant d’assurer la
modération des prix par les transporteurs maritieie$a la lutte contre la concentration des
activités commerciales.

Ce projet de loi constitue un véritable levier émmique et social pour les outre-mer.
I a pour ambition de les inscrire dans une dénmaraliexcellence économique,
environnementale et éducative, mais aussi de coméde retards sociaux — plus d'une
vingtaine d’'années en termes d’indice de dévelogmenhumain (IDH) -, en luttant
davantage contre la pauvreté et les inégalitégmmoent en investissant encore plus dans le
capital humain. Cette démarche, c’est celle dealiggréelle.

Ce projet ambitieux, je souhaite qu’il soit affinépmplété et enrichi durant
'ensemble du processus parlementaire, et notamerene qui concerne son volet social. Je
serai tres attentive a vos propositions et soulgaiéenous concrétisions notre ambition.

La loi sur I'égalité réelle outre-mer sera I'un dasrniers vecteurs législatifs du
quinquennat. Nous devons donc étre a la hautewwedesndez-vous et participer ainsi au
renforcement de I'inclusion républicaine de cesttares.

M. Victorin Lurel, rapporteur. C’est avec grand plaisir que je me retrouve devant
la commission des Lois qui est la premiere commissau sein de laquelle jai siégé a
I’Assemblée nationale. Le plaisir est d’autant ghuand que je suis ici en tant que rapporteur
d’un texte que nous attendons depuis longtempseljprojet de loi s’apparente en effet pour
les outre-mer a un graal, voire a une obsessioreayui concerne les élus, notamment ceux
de ma formation politique. C’est qu’il correspondl’@hgagement 29, pris par Francois
Hollande lors de sa campagne électorale, d’enceutag nouveau modele de développement
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de l'outre-mer, comportant un programme d’investisents et une action prioritaire pour
'emploi et la formation des jeunes. Il répond ardi un désir ardent des associations qui ont
milité pour qu’au cours de la Iégislature soit agdopn texte qui, apres soixante-dix ans de
départementalisation, constitue, sinon un aboutissé du moins une étape majeure de notre
marche vers |'égalité.

J'ai travaillé dans un esprit transpartisan, enteuhant I'ensemble des formations
politiques, des experts et les représentants dergdig institutions. Je voudrais en particulier
eévoquer ici les échanges que jai eus avec Pafiltier, grand serviteur des outre-mer,
toujours attentif a nos difficultés et a nos atoudes lors que la responsabilité de la société
était mise en cause dans le développement deslitegégal est apparu que nous ne
pourrions-nous entendre sur une méme définitioWédglité. Nous pouvions en revanche
tomber d’accord sur la notion d’égalité des charetesonsidérer, en d’autres termes, qu’une
politique visant a promouvoir I'égalité consistéd@nner a tous les mémes chances au départ,
le reste du parcours dépendant ensuite de chaiiy a au bout du compte des inégalités, ce
sont des inégalités, pas des injustices.

Le rapport qui a inspiré le projet de loi qui voest soumis aujourd’hui entendait
donc promouvoir cette politique d’égalité des clesnet identifier les moyens permettant aux
outre-mer de s’aligner en une génération sur legsraationaux. Ce délai de vingt ans, fixé
par le Président de la République, admet natureli¢ities ajustements, en particulier pour les
territoires ayant besoin d’un horizon plus loinfaiomme Mayotte et la Guyane, ou qui, au
contraire, peuvent espérer, comme la Martiniquejratre I'objectif en douze ou quatorze ans
ou en une quinzaine d’années, a limage de la Goage. Peu importe ces compromis
puisque, comme le disait Keynes, a long terme setsns tous morts.

Un certain nombre de criteres ont été définis, rirpdesquels mesurer la réduction
des écarts : le revemer capita le PIB par habitant, le revenu disponible brut pabitant,
l'indice de développement humain. Notre missiompagant pas uniquement sur les inégalités
entre les outre-mer et la métropole mais égalemanies inégalités internes a ces territoires,
ont également été retenus des indicateurs commepdéfficient de Gini ou le rapport
interdécile, qui mesure I'écart entre les plus eiktet les plus pauvres, I'ensemble de ces
données devant permettre d’évaluer sur une géogiatirajectoire vers I'égalité.

Afin que le plus grand nombre de nos concitoyemsns@ssociés a sa démarche, le
Gouvernement a enfin souhaité organiser une grarahepagne participative, dont les
résultats devraient étre connus sous peu.

Au total, malgré les conditions difficiles dansdaslles nous avons travaillé compte
tenu des délais, ce texte mérite pleinement, coitgpieé de sa nature et de son contenu, de
devenir un bel exemple de coproduction législat@&st 'une des raisons pour lesquelles
jaurai quelques guestions a vous poser, madaménistre.

Le projet de loi comporte quatre titres, que, d’'unaniere ou d’'une autre, nous
souhaitons consolider. C’est particulierement yoairr le titre ¥, qui comporte les articles
ayant vocation a redéfinir ce que sont les prirgifmmdateurs de I'action gouvernementale
dans les outre-mer pour mener a son terme une mammencée avec 'égalité civile et
citoyenne, poursuivie, en 1946 avec l'égalité adstiative et politique, puis, dans les
années 90, avec I'égalité sociale, laquelle reg@rachever.
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En ce qui concerne le titre Il, malgré la battediendicateurs retenus, on peut
craindre que I'évaluation de l'action gouvernementee soit pas réalisée avec suffisamment
de précision.

J'ajoute qu’il s’agit la d’'une loi transversale,iqna s’appliquer aux onze territoires
d’outre-mer habités, dans le respect de notre deégublicaine : liberté, égalité, fraternité.
Cela signifie quen Polynésie, en Nouvelle-Calédonia Wallis-et-Futuna, a
Saint-Pierre-et-Miquelon, a Saint-Martin ou a Sd&atthélemy, qui vivent sous des régimes
législatifs différents, I'égalité doit transcendes statuts et s’inscrire en surplomb des régimes
législatifs. Pour le dire autrement, I'obligatiororale et juridique portée par notre devise doit
s’appliquer aux outre-mer dans le respect du pede libre administration territoriale, ce
qui constitue un exercice délicat.

Au-dela d’'une consolidation des quatre titres qammorte le projet de loi, nous
souhaitons également en ajouter qui touchent awstiquns culturelles, environnementales
mais aussi a I'implication des entités subétatiqliestre-mer dans la coopération régionale
et les relations internationales.

Enfin, nous pensons qu’il convient de rééquilideeprojet de loi, qui comporte en
I'état beaucoup de mesures programmatiques, ebffétson volet normatif pour le rendre
plus contraignant, tout en respectant le principdlite administration.

En matiére de convergence, nous avions suggérabtiféties plans sur quinze ou
vingt ans, mais déclinés selon des contrats deergemce alignés sur le mandat des élus
locaux — six ans — afin gqu’un élu ne soit pas @ntrpar ce qu’'a fait son prédécesseur. Or
cela ne figure pas dans le projet de loi.

Nous sommes d’accord sur la nécessité d'intégretéat d’orientation budgétaire
les orientations et les engagements qui aurorgr&déNéanmoins le projet de loi n'oblige pas
a inscrire les crédits dans le budget primitif, bledget supplémentaire ou les décisions
modificatives. Certes, le préfet, le haut commigsabu I'administrateur supérieur a
Walllis-et-Futuna seront garants de la sincéritégbtaire, mais nous préférerions voir cette
obligation inscrite dans le texte.

Les délais de convergence ont donné lieu a débtss, il me semble pertinent de
prévoir que la trajectoire s'étalera sur vingt adiexception de Saint-Barthélemy et de la
Nouvelle-Calédonie, je ne vois pas en effet leglelnos territoires pourrait prétendre se
rapprocher des ratios nationaux en cing ou dix Hrfaut donc s’inscrire dans un horizon
long, au sein duquel les exécutifs territoriauxdgaont une marge de négociations.

Quant a la contractualisation, elle doit étre s@end délais. Le texte indique qu’elle
concerne I'ensemble des collectivités, soit, lolitgexistent encore, comme en Guadeloupe
et a La Réunion, la région et le département, agisqlifaut ajouter les communes, ce qui,
pour la Guadeloupe, porte le nombre de contractatrente-six, chiffre qui grimpe a plus de
guarante si l'on inclut également les EPCI et lgmdgats uniques. Est-il pertinent
d'impliquer autant d’acteurs ?

En ce qui concerne le suivi et le contréle de laveogence, le projet de loi propose
gue la CNEPEOM procede a une évaluation tous lelut ou vingt-quatre mois, soit a deux
reprises au cours de la législature, de maniereuqgr procéder, le cas échéant, a des
ajustements. Nous nous interrogeons cependanesraix de la CNEPEOM, et I'une de nos
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colléegues suggérait plutét la création d’'une atédaridépendante, composée d’élus locaux et
nationaux, d’experts et de fonctionnaires. Si ddnee une telle proposition devait se heurter
a l'article 40, seriez-vous préte, madame la miejst vous y montrer favorable ?

Le titre 1ll, consacré aux dispositions socialesncerne essentiellement Mayotte.
J'ai entendu en séance publique certains déclared’qutre-mer avait déja trop recu, mais
dois-je rappeler que, depuis une quinzaine d’annaesission « Outre-mer », ce n’est, dans
chaque projet de loi de finances, que 2 milliardsuis de crédits ? Et encore l'actuel
Gouvernement I'a-t-il revalorisée, car nous avipasdu 450 millions d’euros.

Des inégalités de traitement — certains parleraiendiscriminations — subsistent en
matiere sociale, dans I'attribution de I'assurawiegllesse des parents au foyer (AVPF), du
complément familial, de I'allocation logement ounddes conditions d’éligibilité au régime
social des indépendants (RSI), puisque, a la éifiée de ce qui se passe ici, le bénéfice des
prestations familiales est subordonné pour lesailaurs indépendants a I'acquittement des
cotisations. Si I'Etat a des créances a recouilrdaijt avoir d’autres moyens pour le faire, et
nous serons intraitables, en I'occurrence, suedpect du principe d’égalité.

Enfin, au plan économique, le projet de loi compaleux mesures intéressantes,
mais nous devons aller plus loin, notamment das®lgien aux PME. Nous préconisons en
particulier, compte tenu de I'ampleur et de la pgggce du chdmage partiel outre-mer, que les
entreprises en difficulté n'aient plus a faire Baee de fonds, qui serait assumée par Péle
emploi dans les cas de chémage technique. En makedélais de paiement, nous suggérons
également d’avoir recours au dispositif Dailly, patemple auprés de la Banque publique
d’'investissement.

Nous ne manquons donc pas d'idées, toute la quesgtiant de savoir si, sur
I'ensemble de ces questions sociales, économiquiisrelles et diplomatiques, I'Etat est prét
a lever le gage et a nous donner les moyens deenegttoeuvre une coproduction législative
efficace pour donner naissance a une loi qui ré@a@ntiambition fixée par le Président de la
République et le Premier ministre : faire qu’en géeération, les outre-mer conquiéerent leur
graal, c’est-a-dire I'égalité par rapport a la roptle.

Mme Monique Orphé, rapporteure pour avis de la comrission des Affaires
socialesJe me félicite de ce projet de loi en faveur dgdl@e réelle, qui concrétise un
engagement du Président de la République et ssati@ndu dans les territoires ultramarins.
Néanmoins, madame la ministre, si des félicitat®msposent, je constate que le titre Ill, qui
renferme les dispositions sociales, porte uniquésienle régime particulier mahorais.

Il est vrai que les spécificités du territoire mehi® et le processus de
départementalisation, somme toute encore assemtr@eadent d’autant plus urgentes les
mesures de convergence contenues dans le prd@it tteme semble pourtant que le rapport
rendu au Premier ministre par Victorin Lurel mongugun trés long chemin reste encore a
parcourir pour assurer I'égalité réelle entre lesemer et I'Hexagone. Méme si beaucoup a
déja été fait, les territoires ultramarins restestplus inégalitaires, et des retards persistent —
on parle de douze ans pour la Martinique et la Gloaghe, de vingt-cinqg ans pour La
Réunion et de trente ans pour Mayotte.

Pour réduire ces écarts, il faut, au-dela de Ignarmmmation, des mesures fortes en
matiére sociale. C’est la raison pour laquellegehsiterais recueillir votre avis, madame la
ministre, sur d’éventuelles dispositions compléraeas susceptibles d’enrichir le projet de



loi que vous nous soumettez aujourd’hui, si tart eqselles ne soient pas déclarées
irrecevables au titre de I'article 40 de la Conusitn.

J'attire en premier lieu votre attention sur 'ASP@ui bénéficie aux personnes qui
n’'ont pas travaillé mais compléte surtout les pstitetraites, d’autant plus faibles dans les
territoires ultramarins que le rattrapage du SMI& été tardif et que nombre de salariés n’ont
pas cotise, les employeurs ne les ayant pas deckarBépoque. Or le mécanisme de
récupération sur succession propre a cette altotast tres mal vécu par nos concitoyens
ultramarins, dont certains vont jusqu’a renoncefaapercevoir pour préserver le petit
patrimoine qu’ils legueront a leurs héritiers. ®lac peut se justifier pour des personnes
n‘ayant pas travaillé, pour les autres au contrafest d’autant plus injuste gqu’elles sont
frappées par une double peine: non seulement riftuaite est inférieure a celles des
personnes qui n‘'ont pas travaillé mais, en outlles ene peuvent pas émarger a certaines
prestations dues aux allocataires du minimum essé, parce que leurs revenus sont
supérieurs a celui-ci.

Pour résoudre ce probléme, plusieurs solutionsqdldtre envisagées. La premiéere
consisterait a supprimer le mécanisme de récupératir succession. La seconde serait de
relever le seuil au-dela duquel s'opére le recanerg sur succession : de 39 000 euros
aujourd’hui, ne pourrait-on envisager de le poreb0 000 voire a 100 000 euros ? La
troisieme solution consisterait enfin a instaunernsinimum contributif majoré a hauteur de
'ASPA, et ce pendant une durée de trente ansgpaite SMIC a été aligné en 1996. Ce sont
la trois propositions que je vous soumets concefi@BPA et les petites retraites.

Le deuxiéme probleme est celui des prestationslitdes. Vous le savez comme
moi, les criteres de leur attribution sont parfdi§férents de ceux qui s’appliquent en
meétropole, ce qui pénalise certaines familles. i\lescomplément familial n’est ouvert dans
les DOM qu’aux parents d’enfants agés de troisng a@ns, alors que, dans I'Hexagone, il
bénéficie aux familles d’au moins trois enfantsjsviges leurs trois ans et jusqu’a leur vingt et
uniéme année. Bien sir, les objectifs poursuivis l@gpolitique familiale ne sont pas les
mémes dans les deux cas. Néanmoins, ne devraasoarnyisager d’étendre le bénéfice de ce
complément dans les outre-mer, par exemple jussgiZze ans, age limite de scolarisation,
quitte, le cas échéant, a restreindre le dispaaiii familles de plusieurs enfants ? Jusqu’aux
cing ans de I'enfant, c’est peu vu le colt certgile représente la scolarisation, notamment
pour les familles ultramarines.

Le troisieme et dernier probleme que jaimerais |esoer est I'application de
'assurance vieillesse des parents au foyer (AVB&i), dans les DOM, n’est ouverte qu’aux
parents d’enfants handicapés, alors qu’elle béeéén métropole a tous les parents ayant
réduit ou cessé leur activité pour s’occuper deslenfants — sous condition de ressources,
naturellement. Je souhaite que I'on revienne sugue je considere comme une profonde
inégalité. Madame la ministre, quel est votre auisl’extension de ce dispositif ?

M. Jean-Claude Fruteau, président de la délégatioaux outre-mer. Monsieur le
président, permettez-moi tout d’abord de vous rereerde votre invitation. J'y vois la
marque de la reconnaissance d’'une nécessité résgipn autonome et persévérante de la
voix des outre-mer dans nos deébats parlementaitas.géographie, I'économie, les
particularités et les situations juridiques sotieseque, parfois, les problemes spécifiques des
outre-mer sont méconnus, ou mal abordés lors geéjparation de ces débats. Je vous sais
certes vigilante, madame la ministre, lorsqu’ilgitade parer a ces risques. Mais enfin les
procédures préalables sont complexes, les arbitrpgevent étre aléatoires ; dés lors, il est



bon — et cela peut rendre de grands services aweBmment — qu’'une instance
parlementaire endosse en quelque sorte la tenweillieur, pour assurer, partout ou cela est
nécessaire, la prise en considération de ces pnellgpécifiques.

Ce fut une préoccupation constante de notre débégedes les premiers mois de la
législature. Bien entendu, nous n’en sommes pdésrés cette attitude défensive, car nous
avons en commun le souci positif de mettre en vdlapport spécifique de nos collectivités
au sein de la République. Situer la prise en cénaiibn, secteur apres secteur, projet apres
projet, des spécificités des outre-mer dans unsppetive globale de promotion et de
développement de nos territoires : ainsi pourraé @écrit ce qui sert de fil rouge a I'action
de la délégation sous ses diverses formes. Vosemez donc pas surpris que je suive ce fil
pour aborder le présent projet de loi.

On ne peut qu’étre frappé, a premiére lecture,spararchitecture, qui constitue en
elle-méme un appel a I'engagement: le texte pdiébord stratégie, avant de fonder
juridiguement l'objectif général de convergence,jspde définir une série de mesures
sectorielles dont on comprend immédiatement qeike sont que les premiéres applications
du principe consacré par le projet. Linitiative rlpanentaire trouvera certainement a
s’employer, dans le cadre de la présente discussignius tard, en vue d’ajouter a ces
premieres mesures d’autres dispositions allant dasesns de I'égalité réelle.

La notion de convergence, détaillée dans le tifrmé parait établir que le concept
d’égalité réelle ne peut renvoyer exclusivement,nmméme principalement, a l'idée de
rattrapage des écarts économiques et sociaux lestautre-mer et I'Hexagone — comme si
'on pouvait figer a une date donnée une realitdective toujours en mouvement. Il faut,
bien entendu, procéder a de tels rattrapages ldssgont nécessaires, et ils le sont souvent.
Mais si, comme I'énonce lI'exposé des motifs, I'égaléelle est «n processus que les
politiques publiques doivent contribuer a atteindtealors elle implique I'ouverture d’un
dialogue permanent et concret sur des projetsifsodd développement, sans se limiter a une
perspective strictement mathématique. Les plansodeergence institués par le projet de loi
s’inscrivent d'ailleurs dans une tradition frangatont, si je ne me trompe, le dernier avatar
fut la loi de juillet 1982 par laquelle Michel Rodaa entendu rénover les instruments de
concertation de la planification nationale a lanfaise.

C’est dire que ces plans ne réussiront que sitl'Btais aussi les élus des territoires,
ont la volonté politique de faire réellement fonotier les nouveaux instruments créés par la
loi, de s'imposer le respect de leurs dispositiafiassurer le suivi effectif des politiques
gu’ils integrent. Il y aura convergence entre liésasions si les engagements contractés pour

parvenir a cet objectif sont concretement substkntila convergence ne se fera pas a
'économie.

Nombreux sont les domaines dans lesquels il y & dieuvrir la perspective de
I'égalité réelle. Certains sont traités dans lggirde loi initial ; les débats qui commencent
aujourd’hui permettront assurément d’en faire apijpee d’autres, d'autant que la

programmation dont il est ici question ne s’épumes dans des initiatives a caractere
juridique. J’évoquerai deux de ces domaines, engpirant des travaux de la délégation.

Le premier est constitué des politiques d’adaptatei d’atténuation rendues
nécessaires par le changement climatique. Lesuxade la délégation sur le sujet I'ont bien
montré : nous sommes tous appelés a adapter ngwoaements en fonction des phénomenes
liés au changement climatique, mais les outre-rmbissent & cet égard, si jose dire, une



double peine. En butte a ces phénomenes plus #élexdgone du fait de leur situation
géographique, ils sont en outre désavantagés séagisles moyens nécessaires pour en
contenir ou en contrer les effets. L'’Assembléeamatie a bien voulu adopter la proposition de
résolution, votée a I'unanimité par notre délégatiqui traduisait notre préoccupation a ce
sujet. Mais peut-étre pourriez-vous, madame la strmi nous donner des précisions sur les
initiatives spécifiques aux outre-mer qui ont étisgs apres la COP21 et dans lesquelles le
schéma de I'égalité réelle trouve parfaitemenga@iquer.

Le second domaine est I'éducation, particulieremént probléme posé par
linstruction dispensée aux jeunes dont la langaemelle et usuelle n’est pas le francais.
Nous avons ainsi été alertés sur la situation a@ides jeunes Ameérindiens de Guyane par
nos collégues Marie-Anne Chapdelaine et ChantathBlat ; un rapport a ce sujet, cosigné
par Mme Chapdelaine, a été remis au Premier manistila I'exemple le plus clair qui soit
du fait que I'égalité réelle ne peut pas étre nmattéue, mais résulte de I'acceptation
raisonnée d’'une spécificité culturelle. Quellespdistions ont été prises pour faire suite au
constat et aux préconisations de ce rapport ?

En vous posant ces deux questions, madame la minjgxerce au nom de mes
collégues, dans le cadre particulier du présenatddd fonction de veille dont la délégation
aux outre-mer a été investie par la Conférencepdésidents au début de cette législature.
Alors que nous parvenons presque au terme de agfjeforme le voeu que cette fonction —
dont, en m’invitant, vous avez bien voulu, monsikeuprésident, reconnaitre I'importance —
soit consolidée, du point de vue symbolique etdjgtie, par le renforcement du fondement
juridique de la délégation. Je déposerai un ameadean ce sens.

Avant de conclure, jaimerais vous livrer un semimhque je sais partagé par mes
collegues de la délégation aux outre-mer, quelle gqait leur appartenance politique.
L’égalité réelle commence par I'égalité dans lasidération. Or méme celle-ci ne nous est
pas garantie. Que de fois, lors de discussiongut@ons préparatoires en vue d’apprécier des
propositions d’amendements, nous voyons chez nterlaouteurs des comportements
regrettables ! On ignore nos spécificités ; on desis-évalue ; on feint de découvrir les
implications ultramarines de telle ou telle disposi; on invoque trop facilement de
prétendus objectifs fondamentaux pour minimisemportance de nos questions. La
condescendance infligée est une forme bien rééheéghlité. Il faut espérer que sinon la
lettre du droit, du moins I'esprit de la loi nouleeincitera ceux qui adoptent cette attitude a
s’en abstenir désormais, et que le respect nolarcanvergence.

Je souhaite que le débat qui commence ouvre deehlesivperspectives a nos
outre-mer et leur donne davantage de moyens pauiritoer, dans le respect de leurs
spécificités et de nos traditions, au rayonnemational.

Mme la ministre. M. le rapporteur a soulevé des questions de fonid sqat
essentielles : il s’agit de permettre la stabiisatdu dispositif de convergence et de le rendre
pleinement efficient dans la durée.

Le contexte est difficile, bien que je voie quebenement le débat qui s’engage
suscite en chacun de vous. Car les délais, trésatms, vous obligent a travailler au pas de
charge. Nous avons d{, nous aussi, nous haterpeseléce projet de loi, pour apporter au
moins une premiéere réponse, dans les territoirds, @uestion fondamentale de I'égalité
réelle.



« L'égalité transcende les statuts », disiez-vouspsieur le rapporteur. Telle est en
tout cas la volonté qui a présidé a I'écriture eite. Les plans de convergence concernent les
territoires régis par l'article 73 de la Constituticomme ceux qui relevent de I'article 74. Et
la démarche du Gouvernement transcende deés a pihésentatuts. Je songe a celle qui
caractérise le travail en cours sur les accordBageete : il s'agit bien la d’égalité réelle et de
co-construction, fruit de la volonté que le teirgoet la solidarité nationale agissent
ensemble, dans le respect des regles constitutiesr des lois organiques qui obligent I'un
et l'autre. L'exercice est donc possible, puisqast réalisé ; il est voulu, puisqu’il est prévu
dans la loi ; mais il doit s'inscrire dans le capinedique et réglementaire qui est le nétre.

En ce qui concerne l'idée d’enrichir le texte, 'm Hit de facon tres sincere et tres
volontaire dans mon expose : c’'est nécessairetatitigue nous avons tous été soumis a des
délais tres contraints et que les questions absrsi@at importantes. Mais I'égalité réelle est
une notion trés vaste, et nous pourrions étre gatitéclure tant de choses dans le projet que
nous en perdrions le fil conducteur de notre action

Il s’agit donc de garder ce fil tout en étendastdéspositions, en les enrichissant, le
cas échéant par des titres — portant, par exesyoléa coopération décentralisée ou régionale,
un sujet qui a donné lieu a de trés importantsatray je songe a la proposition de loi de
Serge Letchimy, qui contribue a renforcer I'ancrdgs territoires dans leur grand bassin. De
tels éléments concourent a libérer nos territaleese qui les emprisonnait.

Tel est le sens de la convergence. Jai beaucomg éapproche des plans de
convergence défendue par le président Jean-Clauwgteak : en effet, il ne s’agit pas
seulement de rattrapage, mais d’'une dynamique,adeolonté commune a un territoire
ultramarin et a la nation, et c’est par cette vt#ague nous pourrons déverrouiller nos outre-
mer.

Outre la coopération, la culture et I'environnemsoit de nature a y contribuer, et
nous pouvons envisager de travailler sur ces sujets

En ce qui concerne l'opposabilité et I'évaluatigigtablis un lien entre ces deux
aspects, car ils touchent I'un et I'autre a I'edfiité de I'action que nous allons mener.

Fallait-il des plans de convergence ou des conttatsonvergence ? Nous nous
sommes posé la question. Mais le plan de conveegémégrera les autres instruments
contractuels, dont le contrat de plan Etat-régialoys que I'on se demande ou celui-ci
trouverait sa place si nous options pour un comteatonvergence. Le plan de convergence
est un document stratégique qui réunit les engagenmentractuels et leur donne sens. Tel
est I'état actuel de notre réflexion ; nous pousr@udier au cours du débat la possibilité
d’évoluer sur cette question, et d’ajouter des él#n qui concourraient a I'efficacité de la
démarche.

S’agissant de I'évaluation, je souhaite vivement amélioration. Si une autorité
administrative indépendante peut en étre l'outimais il faudra y travailler —, je suis
favorable a cette proposition. Car c’est par I'éatibn des politiques publiques que I'on
garde le fil, surtout a un horizon de dix a vingsa c’est elle qui permet le réajustement.
Cette évaluation peut étre portée par une autimd&pendante ; elle peut aussi avoir lieu lors
des discussions budgétaires, puisque le préserat tax du débat d’orientation budgétaire
I'occasion, pour la collectivité associée au plancdnvergence, de rendre compte de I'état
d’avancement de celui-ci. Ainsi, lors des échéanfteles par une autorité, ou par la
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prévoit actuellement le texte, ou encore lors débats d'orientation budgétaire, nous
pourrons, sur la base d’éléments publics, objeetifsérieux, ajuster les politiques et les
rendre plus efficaces. C’est ce que veulent nositmyens.

J'en viens au titre « social ». C’est un volet Bquel nous travaillons beaucoup,
madame la rapporteure pour avis. Certes, I'égaétdle ne se réduit pas au rattrapage ;
toujours est-il que certaines prestations ne sastgncore appliquées dans nos territoires.
Vous qui avez occupé mes fonctions, monsieur lpadpur, vous savez, comme je le sais
moi-méme pour avoir été députée, que nous devomsuyrer en commun et unir nos
ambitions — bien que I'équilibre soit difficile Botiver —, car il est absolument nécessaire de
progresser vers |'égalité sociale, I'un des élémertla convergence vers I'égalité réelle.

Nous travaillons sur l'allocation de solidarité apersonnes agees, l'assurance
vieillesse des parents au foyer, le complémentlfa@mmadame la rapporteure pour avis.
Nous avons des rendez-vous interministériels ssrscgets et, du point de vue technique,
nous avons bien avancé. Nous allons continuemagaitrensemble, si vous le voulez bien.

En ce qui concerne le changement climatique, maonge président Fruteau, nos
territoires souffrent en effet d'une double peinau-moins. Cette question a d’ailleurs fait
l'objet d'un rapport de Mme Sage et de MM. Aboulbvaeh Letchimy aupres de votre
délégation. Lors du prochain débat budgétaire, miistere vous proposera donc la création
d'une ligne budgétaire permettant de contracterremupde [I'Agence francaise de
développement (AFD) des préts affectés a des iisgestents structurels destinés a protéger
les territoires. Nous nous inspirons ici du Fondg.vNous accompagnerons les collectivités
locales en vue d’investissements protégeant deuéehdes risques cycloniques et des autres
problemes que nous connaissons.

S’agissant du rapport de Mme Marie-Anne Chapdelainde ses 37 propositions,
nous avons progresseé dans la prise en charge psyghe des personnes en crise suicidaire,
en particulier en développant des actions de ptéreret de lutte contre les addictions,
notamment a I'alcool.

Nous travaillons aussi, monsieur Fruteau, sur leblpme de I'école et de
lapprentissage de la langue. Les écoles du fleguyanais disposent aujourd’hui
d’intervenants en langue maternelle, qui ont poission de faire l'intermédiaire entre les
enfants qui ne maitrisent pas le francais et legignants. Ce systéme est encouragé par
I'Etat ; le pacte d’avenir actuellement en discossprévoit de le renforcer et de I'étendre a
toutes les populations de la forét et du fleuve.

Je terminerai par votre amendement tendant a dameebase Iégale a la délégation
aux outre-mer. Il faut évidemment, pour toutesrlgsons que vous avez citées, conserver a
celle-ci sa fonction de veille. Mais son réle valoin : il s’agit de défendre les outre-mer et
de diffuser les bons messages, ceux qui permeti@orgconnaissance de ces territoires tels
gu’ils sont, avec leurs atouts et leurs handicgmtte démarche volontaire, beaucoup plus
ambitieuse, indique le sens du travail que noussedfaire ensemble.

Mme Huguette Bello.Ce texte intervient & un moment ou la convergetes
bouleversements est maximale et ou les inégalééessent de s’accroitre dans le monde, en
France continentale et dans les outre-mer. Il ssm& donc un défi qui suppose une volonté
politique — elle aussi — réelle et de long terme.



L’aspiration des outre-mer a I'égalité est constgntlle est inscrite dans nos
histoires respectives. L'égalité réelle en constilme nouvelle étape. Elle a donné lieu a des
définitions et suscite parfois des interrogatidpsoi qu'’il en soit, elle ne saurait se réduire au
rattrapage ; elle n’est assurément pas un prééextgéformisation, ni le simple prolongement
de politiques déja appliguées. S’inscrire dansdevement de I'égalité réelle, c’est avant tout
réflechir et agir a partir de nous-mémes ; c’estspirer, comme aurait dit Péguy, de notre
réalité réelle ; c’est permettre a I'ensemble de patentialités de se déployer.

Pour cela, il faut d’abord lever les obstacles €réé toutes pieces, singulierement
ceux qui sont dus a une législation et a des raglataptées. En voici deux exemples parmi
d’autres. La loi du 9 janvier 1985, dite « loi magme », appliquée de maniere mécanique,
entrave le développement des activités touristigdass les Hauts de La Réunion. La
politique européenne commune de la péche, conquielg® pays du Nord, n’est pas du tout
adaptée a nos régions ou les ressources haliesitapré abondantes. En interdisant depuis
plus d’'une décennie les aides a la constructiomdeses dans les régions ultrapériphériques
francaises, 'Europe ne nous permet pas de dispbgee flotte de péche a la mesure de nos
potentialités.

L’égalité réelle, c’est aussi parachever I'égaditeiale qui a été au fondement de la
loi de départementalisation du 19 mars 1946. Jeegeanx prestations sociales non encore
alignées, mais aussi aux petites retraites. Ceiqat d’arriver aux agriculteurs retraités dans
nos régions est significatif et paradoxal : enamides inégalités du passe, ils ne bénéficieront
pas de I'augmentation générale des retraites dgsiaqui porte celles-ci a 75 % du salaire
minimum.

L’égalité réelle, c’est encore compléter et rendores politiques publiques dans des
domaines aussi fondamentaux que I'’éducation, otelasds persistent a tous les niveaux en
dépit de progrés considérables ; la lutte contllettrisme — lequel continue de concerner un
pourcentage inquiétant de la population ; la samiéles indicateurs sont presque toujours
défavorables ; le logement social, mais aussinmddiaire ; la petite enfance, ou tout se joue
et ou beaucoup reste a faire.

S’engager sur la voie de l'égalité réelle, c’estnbslr créer les conditions d'un
développement qui soit une source d’emplois eticteesse. Or il est devenu évident que la
premiéere de ces conditions est de concilier tontessappartenances, et d’abord notre double
appartenance geographique et politique a I'océdremnet a I'Union européenne. L'égalité
réelle passe donc nécessairement par les retrtasvailec la géographie. Comment pourrait-
il en étre autrement pour La Réunion, au moment enétnl’océan Indien retrouve sa place
dans I'économie mondiale, ou les échanges Sud-8udrsifient, ou les perspectives dans le
domaine maritime se font de plus en plus précisks@t égard, il est surprenant que le mot
« géographie » n'apparaisse jamais dans le prejtdid

L’égalité réelle, c’est donc rejeter définitivemelels oppositions binaires. Mais
retrouver la géographie impose d’abord une véetapblitique en faveur de tous les
désenclavements : en I'absence de ce que I'on lapédormais les interconnectivités, toutes
les politiques de développement, tous les dispgesgont tot ou tard voués a I'échec.
La Réunion sera toujours une ile, mais une ile dansionde. De ce point de vue, les
avancées incontestables que nous opérons depuisygseule désenclavement maritime
doivent nous inspirer dans I'aérien et le numérique



Ce texte doit poser les bases d’'un désenclavenggignapensé comme moyen de
développement, mais aussi comme facteur de dévetog@mt, pour une continuité territoriale
au service de la mobilité des ultramarins, du sud, de la production locale. Le dispositif
actuel d’aide au voyage, que les Réunionnais fierinad’ailleurs en grande partie
eux-mémes, ne saurait étre considéré comme undéiosoldurable a laquelle il suffirait
d’apporter quelques ajouts. En outre, nos relatawvec les pays de notre environnement
géographique et notre développement internatioeqliierent une politique aérienne plus
ouverte.

Le texte doit aussi permettre a nos régions ddassear dans le peloton de téte du
numerique. Plus que d’autres, nous avons le delemous approprier cette technologie qui
nous donne enfin I'occasion de lever tous les aletdiés a I'éloignement, a l'insularité, a
'absence d'économies d’échelle, ces fameux « ltapgdi structurels ». L’alternative est
simple et redoutable : subir la fracture numérighecontrarier le développement pendant
longtemps encore, ou faire de cette technologitacteur de compétitivité et ouvrir la voie a
des milliers d’emplois et a d'innombrables perspest

Madame la ministre, je ne saurais conclure sans pauder de I'exposé des motifs
du projet de loi — gqu'il est évidemment impossilamender. On y a oublié une fois de plus
La Réunion, ses hommes mais aussi ses femmes tqeomibattu pour la liberté, ceux qui ont
résisté sur place — on n’en parle jamais —, quicuviert leur chemise pour mourir pour la
France, ces soldats qui sont partis par centalDestexte n'est pas le seul a les oublier ;
croyez que cela nous blesse profondément.

M. Ibrahim Aboubacar. Comme responsable du texte au sein du groupeliSteia
écologiste et républicain, je me réjouis de cegtrqui répond a une demande avérée de nos
territoires. Nous sommes particulierement satsfdié la méthode utilisée : le rapport de
Victorin Lurel et la concertation que celui-ci aganisée a cette occasion sont tout a fait
remarquables. Je n'oublie pas non plus la congutanumérique lancée par le
Gouvernement. A quel moment aurons-nous connaigesdacson contenu et comment le
Gouvernement compte-t-il I'intégrer au projet ? @aprise en considération de I'expression
des citoyens contribuera a la crédibilité de ndtewvail et, sans doute, a la mobilisation
citoyenne en vue de l'application des mesures gpard été arrétées.

Le calendrier de travail est contraint, mais I'engn vaut la peine. Notre groupe est
donc décidé a tout faire pour que le texte soiptElau cours de la présente Iégislature. Les
outre-mer le méritent.

Sans vouloir revenir sur les questions soulevéesnpa rapporteurs, il sera sans
doute nécessaire d’apporter au cours du débat upgelgrécisions sur le calendrier et les
modalités d’élaboration des plans de convergericedyy voir plus clair quant a leur valeur,
notamment au regard des autres outils de plandicau de programmation.

J’en viens au suivi du dispositif. L'idée que la EREOM — au sein de laquelle jai
été rapporteur il y a deux ans, et que je présigisuad’hui — pourrait en étre I'outil n'est pas
mauvaise a condition, vu la nature des plans derergence, d’en revoir sans doute la
composition et, a coup s0r, les moyens. Au-deldadENEPEOM, le suivi supposera un
renforcement tres significatif de I'appareil stitjge disponible pour tous les outre-mer. Car
s'il est une observation récurrente dans les traviiila CNEPEOM depuis trois ans, c’est
lindisponibilité d'outils spécifigues comparablesun territoire a l'autre et existant dans
'ensemble des outre-mer, fondant des évaluatiodslildes, sérieuses, susceptibles de



mobiliser les énergies. C’est pourtant nécessaive gue les collectivités puissent contracter
sur des bases claires.

Madame la ministre nous ayant invités a enrichitebete, je proposerai les pistes
suivantes.

L’égalité réelle est égalité entre les outre-meajshaussi a l'intérieur de chacun de
nos territoires. A cet égard, parmi tous les ingices mobilisés, il ne faudra pas oublier
'égalité entre les hommes et les femmes, paréoenent & Mayotte : la question a fait
I'objet d’'un rapport de la délégation aux droits demmes de notre Assemblée, présenté par
sa présidente, Mme Catherine Coutelle, et parcapiesidente, Mme Monique Orphé ; j'en
retiens particulierement la proposition 14. D’'unamere générale, I'égalité entre les hommes
et les femmes doit étre un fil rouge de nos travdans les territoires d’outre-mer concernés
par cet enjeu — et ils sont nombreux.

J'ai bien entendu le président Fruteau au sujetgiestions économiques, mais
I'égalité réelle passera aussi par le renforcerdestappareils économiques de nos territoires.
Nous avons inventé des dispositifs pour dix, vimgwingt-cing ans. Victorin Lurel a parlé de
vingt ans. Or la permanence des outils économiguestre disposition fait 'objet d’'un débat
récurrent. Certes, madame la ministre, nous avdmena I'année derniére une visibilité
jusqu’en 2020, voire 2025, s’agissant de la fiséales collectivités et d’autres efforts sont en
cours. Mais I'on ne peut pas inviter les acteursceonés a réfléchir sur vingt ans si les outils
economiques fluctuent comme ils I'ont fait au codes derniéres années : pour mobiliser les
énergies, il faut que leur durée soit compatiblecales plans dont il est question au niveau
européen comme a I’échelon national.

Il me parait important de le dire dés le débutaldiscussion, méme si ce n’est pas
nécessairement dans le présent texte que nousopsuraiter des questions de cette nature : il
faudra bien, & un moment donné, répartir les digpns entre ce support Iégislatif et
d’autres, notamment les lois de finances.

Beaucoup ont parlé de I'éducation. J'aimerais tesigour ma part sur un secteur qui
contribue a I'efficacité de I'action publique damss collectivités et, en ce sens, a I'égalité : la
fonction publique. Ce sujet nous a déja mobilisgéans la derniere loi relative a I'outre-mer,
nous avons abordé plusieurs questions concerndtuly@mésie francaise ainsi que Wallis-et-
Futuna ; nous avons créé le dispositif du CIMM {oerles intéréts moraux et matériels). Le
présent texte doit nous permettre de progresserersur cette voie ainsi qu’en matiére de
retraites, au-dela du cas de Mayotte.

Je suis tout a fait d’accord avec Mme Orphé : it fieenforcer le volet social pour
tous les territoires, quel que soit leur statuut€is, n’oublions pas que, ici comme souvent,
Mayotte doit effectuer deux exercices en un. Otepdiegalité réelle mais, pour Mayotte, il
s’agit d’aller vers I'égalité réelle en sautanttdge de I'égalité sociale, ou de construire
I'égalité réelle en contournant I'égalité sociabe, encore de mélanger les deux : le chemin
n'y sera pas nécessairement le méme que danstles aépartements d’outre-mer, qui ont
connu deux processus successifs. Ceci expliquerieeigu de la partie du texte relative aux
prestations sociales.

Cette premiere réunion va nous permettre d’obtées clarifications concernant la
démarche engagée, la portée de la loi et la foude a@pnviendra de lui donner. Puisque la
plupart de nos amendements tomberont sous le ceupadicle 40, nous apprécierons



particulierement une co-construction législativiesanable mais résolue, pour un résultat a la
mesure des espérances de nos outre-mer.

Mme Marie-Anne Chapdelaine.Madame la ministre, jaimerais revenir un instant
sur la mission, que j'avais conduite avec Mme laasiéce Aline Archimbaud, sur le suicide
chez les Amérindiens et les Bushinenges. Nous awonlevé la question de la réforme du
Conseil consultatif des populations ameérindiennés beshinenge (CCPAB), qui est
relativement prégnante, comme le savent mes caigle Guyane Chantal Berthelot et
Gabriel Serville. Ce conseil peut se saisir du devdes Amérindiens et traiter du suicide
mais il nécessite une réforme. Seriez-vous faverahline telle évolution ? Jetteriez-vous un
ceil bienveillant, pour reprendre le qualificatif @oyé par notre rapporteur, sur
'amendement qui la porte, afin qu’il puisse étdepié dans ce projet de loi ?

Je voudrais aussi revenir sur I'éducation. On pdiggalité réelle mais on devrait
déja parler d'égalité tout court. Dans les outre;nieexiste des situations que les députés
meétropolitains ne toléreraient pas, qui feraientistes parents d’éleves et les élus dans la
rue. Je crois beaucoup a ce projet de loi qui éimé a la hauteur afin que les enfants, ou
gu’ils soient, aient accés a I'éducation. Certadfesses, qui doivent affronter quarante-huit
heures de pirogue pour revenir chez eux, sont eraust trois mois dans un internat alors
gu’ils pourraient rentrer tous les week-ends stiassports étaient améliorés.

Madame la ministre, jose espérer que ce projdbdgétoffera de ces questions-la.
J'espére que vous appuierez les propositions decatiégues, qui vont dans ce sens.

M. Philippe Houillon. Mon intervention va étre extrémement breve, mansie
président, car — vous l'avez sans doute remarqoén@moi — les principales critiques ont
été faites par nos rapporteurs. Ces critiques entes été formulées dans des termes
extrémement choisis, élégants et diplomates. Leuwesventions ont néanmoins exprimé la
déception face a une certaine pauvreté de ce thixtiee collégue Lurel a fait trente-cing
propositions dans l'important rapport qu’il a régig I'issue d’'un long travail. On en retrouve
peu de chose dans le texte qui nous est soumis.

En premiére approche, méme si nous sommes en fégature et qu’il aurait été
préférable de prendre cette initiative plus tot, mm peut qu’étre satisfait de voir le
Gouvernement porter une attention particuliere autre-mer. Cela étant, je partage la
remarque que j'entends sur tous les bancs : face dormidable attente, nous avons un texte
avec seulement trois articles déclaratifs et ureégajrde quelgues mesures qui sont tres en
deca des enjeux.

Ce texte est donc extrémement décevant. C'estdaurte la raison pour laquelle je
vous ai entendue, madame la ministre, dire queolev&nement souhaitait qu’il soit enrichi.
Au-dela de leurs critiques pertinentes et a fleunetucheté, les rapporteurs eux-mémes
suggerent de faire de la coproduction Iégislatieequi est une autre facon de dire que le texte
n’'est pas satisfaisant en I'état. Monsieur le rafgw, vous I'avez dit de maniéere infiniment
plus élégante que moi, mais vous l'avez dit quadthm

Je ne sais pas si cette coproduction législative wpus appelez de vos voeux
interviendra pendant ce débat, dans le cadre désd&ntraints. Il y a beaucoup de chemin a
parcourir en faveur de nos outre-mer a partir diexte pauvre. Si cette coproduction
n'aboutissait pas, ce serait vraiment une occasit#e. Certains mauvais esprits — dont je ne



suis pas — diraient probablement que le but élaeliste n'est pas loin, compte tenu du
calendrier électoral.

Pour terminer, je souligne gu’il n’y a aucune mesdiynamique et offensive en
faveur des entreprises, par exemple, pour régl@rdbleme du chémage dont il n'est pas
guestion non plus dans le projet de loi. Il n'yienrde tout cela. Il est évident que certaines
mesures intéressant les entreprises doivent imyénatnt étre contenues dans le texte final.
C’est aussi I'une des clefs de I'égalité réelle.

M. le président Dominique Raimbourg.Monsieur Houillon, I'ancien président de
la commission des Lois, que vous étes, est tremigement favorable a la coproduction
législative !

M. Philippe Houillon. C’était d’ailleurs une idée d’'un de mes ancierésjlents de
groupe, qui est actuellement candidat ! Vous valeegui je veux parler...

M. le président Dominique Raimbourg.Nous allons nous retrouver !

M. Guillaume Larrivé. J'aurais une question ponctuelle mais importgsterois, a
I'endroit de Mme la ministre sur la portée de g 9. Pour I'essentiel, cet article prévoit a
Mayotte, conformément a une déclaration du Premigmistre, d’accélérer le rythme
d’augmentation des allocations familiales pouraggprocher dés 2021, au lieu de 2026, des
montants en vigueur au plan national. J'ai lu dittement la documentation d’étude d’'impact
sur cet article 9 sans y voir nulle part le mobwnigration ». Ce mot n’est pas un tabou et il
correspond a une réalité vécue douloureusementappopulation de Mayotte puisqu’une
partie tres importante des habitants est de ndii@drangere sans titre de séjour.

Pourquoi le Gouvernement n’envisage-t-il pas desniodiquer I'impact de cette
forte augmentation des allocations familiales a oy sur cette problématique de
limmigration ? Y a-t-il un impact ? N’y en a-t-ducun ? Cette question doit étre d’autant
plus posée que, par ailleurs, d’autres membres a@lw&@nement — je pense au ministre de
l'intérieur — nous indiquent que l'effort de lutt®ntre I'immigration irréguliere a Mayotte
doit étre maintenu, voire amplifié. Quelle est ticulation entre ces deux domaines de
I'action publique ? Quel est I'impact, au regardi@@écessaire maitrise de I'immigration, de
cette augmentation trés forte des allocations faled que vous envisagez d'accélérer ?

Mme Maina SageAvant de vous donner mon sentiment sur ce texte/ojdais
rappeler pourquoi nous sommes la aujourd’hui, diétwn dispositif particulier de rattrapage
en vue d’'une plus grande équité — avant I'égalp@ur nos territoires.

Pour ma part, je porte un regard trés pragmatigudes chiffres. A cet égard, je
voulais remercier notre collegue Victorin Lurel pda travail mené pendant presque deux
ans. La réalité des chiffres est déplorable. Avianit, il ne faut pas perdre de vue ce
diagnostic. Nous pourrons débattre pendant desebteaur des années des mesures a prendre
pour rectifier le tir, mais le constat est celuini’échec partagé que nous devons étre capables
de regarder en face.

La différence de PIB va de 15 % a 75 %. Le PIBamati moyen est de 35 000 euros,
avec certes des différences entre les régions dexdgone, Ille-de-France étant a
56 000 euros et le Limousin a 26 000 euros. Cdérdiices sont cependant incomparables
avec celles qui existent en outre-mer, ou entrexagjone et I'outre-mer. Il ne s’agit la que du



PIB, mais on peut aussi parler de I'acces a I'étloicaou a la santé, du niveau d'illettrisme.
On peut aussi prendre certains criteres de l'indieedéveloppement humain (IDH) sur le
logement, les taux de natalité et de mortalité.|8ylan économique, le taux de chdmage en
outre-mer est deux fois plus élevé que le tauxhdenage moyen national.

Nous avons le devoir de nous interroger sur cedseetde construire ensemble une
relation entre I'Etat et ses territoires d’outrerrgui soit différente de celle que nous avons
vécue. Malgré tout ce qu'on aura tenté de faireisndevons malheureusement dresser un
constat d’échec : le résultat est |a, face a nQue nous soyons de gauche, de droite ou du
centre, nous portons tous cette responsabilitésd¢ tous nos concitoyens francais. Les
différences sont trop importantes pour que nouss reachions derriére despriori et des
excuses. De nombrewaxpriori m’ont violemment frappée lorsque j'ai commenc&areer ce
mandat national : la désinformation ; le manquealaissances de nos territoires sur le plan
juridique ; le manque de connaissances sur noggatdaumain, notre jeunesse, nos tissus
economiques, nos richesses environnementalestetailds.

En aparté, je voudrais vous faire part d'une réflexque jai eu lI'occasion de
partager avec notre ministre : je regrette quesoggs n'aient pas éteé traités dans le texte sur
I'égalité et la citoyenneté. Cette différence syiiggol’'existence d’'un probléme dans notre
société, dans la maniére dont nous traitons nagtoiszs. Le texte sur 'égalité et la
citoyenneté a réuni tous les députés alors qude-rggrette d’avance — nous allons examiner
celui-ci principalement entre nous, les ultramariAa passage, je remercie mes collegues
Houillon et Larrivé de leur présence parmi nous.

Ce sont ces sujets de fond que je souhaiteraigl@bau cours de nos débats. Nous
aurons le temps d’examiner les mesures, mais neusnd partir de ce diagnostic, de ce
constat d’échec collectif et partagé. Nous devaresignovants, ambitieux afin de construire
une autre relation entre I'Etat et ses collectivig territoires d’outre-mer. Dans ce cadre,
nous transcendons effectivement des différencediques prévues par les articles 73 et 74 de
la Constitution ou les statuts de la Nouvelle-Caigéeél.

Sur le plan général, jai deux remarques majeurtzsra. La premiere porte sur les
fondements de ce texte. Les rapports produits pgeemeale dresser le constat de maniére trés
honnéte et transparente, mais ce projet répond=dngbition de départ ? Certains estiment
gue nous passons a c6té de l'objectif alors quaet®a considerent que nous l'atteignons.
Pour ma part, peut-étre parce que je suis du ¢gatsaliis plus mesurée : je pense que nous ne
I'atteignons que trés partiellement et que nous/pos aller beaucoup plus loin. Je crois que
notre travail de parlementaire doit s’exprimer pégnent sur ce texte. C'est a nous de
I'enrichir. Le Gouvernement nous a invités a lagdaiFaisons-le pleinement en essayant de
tirer le meilleur parti de cette volonté communenbons-nous le courage d’atteindre ces
objectifs.

Deuxiéme remarque : il faut consolider l'articfé &t poser les jalons de ce que nous
considérons comme essentiel en termes d’acceseavixes publics. On peut parler de tous
les sujets — économie, éducation, environnemeltyreu— sur lesquels nous avons tous des
choses a dire, mais il faut commencer par cett@itdéh. Chaque territoire fixera ensuite ses
priorités : éducation, santé, désenclavement gpbgrae ou autre.

Pour ma part, j’aurais souhaité introduire a l@eil®™ deux notions : I'isolement et
le genre.



L'isolement est lié a la fragmentation et a lal¢éaile nos territoires, a la distance par
rapport a la métropole, a I'éclatement géographidiuut prendre en compte ces réalités
pour établir un bon diagnostic et faire en sorte des mesures préconisées soient en
cohérence avec les freins a I'origine d’'un retamd gous ne rattraperons jamais. On parle de
rattrapage mais il existe des handicaps structgpetsnous n’effacerons pas. Il faut pouvoir
intégrer cela. Les territoires comme les nétres, spnt des collectivités autonomes,
demandent la solidarité nationale. Lorsqu’on aamitbire qui est a 20 000 kilometres de la
meétropole, a huit heures d’avion du continent lesgdroche, éclaté sur une surface maritime
grande comme I'Europe, peuplé de moins de 300 @btdnts répartis sur 118 files, croyez-
moi, c’est un défi quotidien. Nous savons trés ljee nous n’y arriverons pas tout seuls.
C’est pour cela que nous demandons la solidartiénee. Nous ne pourrons jamais combler
totalement le retard mais nous pourrons l'attérgréce a des efforts de désenclavement
s’appuyant sur le numérique, par exemple. Quoil @umisoit, nous devons tenir compte de
I'échelle de ces territoires, des distances, dagraotes géographiques.

La question du genre, de I'égalité entre les hometdss femmes, doit aussi étre
intégrée parmi les indicateurs des politiques puigls tendant a favoriser les rattrapages dans
différents domaines.

Le contrble, le suivi et I'évaluation des mesureseptionnelles de rattrapage
devraient étre organisés autour d’'une structuresgtila plus indépendante possible et dotée
de moyens importants lui permettant de soutenir pr#diques de convergence. Si nous
voulons aboutir a un résultat probant et étre dapdd le mesurer efficacement, nous devons
nous doter d’un outil & la mesure de I'enjeu. A nsems, il peut prendre la forme d’'une
autorité indépendante, méme si d’autres solutiarg peut-étre possibles. L'idée est de
renforcer le CNEPEOM dans ses missions et dansmss&ns, et denvisager toute la
politique de suivi statistique de nos territoires.

Madame la ministre, nous étions hier ensemble assisAs du tourisme. Je vous
remercie d’avoir organisé un débat sur la manigrecadncrétiser les vingt-sept mesures
annoncées l'an dernier par le Conseil de promotiontourisme (CPT) pour renforcer la
contribution des destinations d’outre-mer danstrbativité touristique de la France. Vous
voyez bien que le point de départ est le pilotémelonnée, le diagnostic sans lequel aucune
prescription n’est possible.

Sur un plan plus personnel, jaurai a revenir ses thesures particulieres pour la
Polynésie, concernant la continuité territoriale lewsoutien aux étudiants. Aujourd’hui, je
voulais me cantonner a des remarques plus génénalpsofit de tous les territoires d’outre-
mer.

Enfin, je voudrais remercier le président Jean-@a&ruteau d’avoir parlé de la
justice climatique, un sujet qui a toute sa plaaesdce texte.

Mme Chantal Berthelot. Madame la ministre, merci pour le ton sincére d&ev
présentation et pour les réponses que vous avezagpgjortées a l'une de mes questions.
Apres le président de la Délégation a I'outre-nememercie le président de la commission
des Lois de nous accueillir. Je remercie égalefesnmnembres de cette commission pour leur
présence, leur intérét pour ce sujet. Comme IMdiha Sage, il ne faut pas que nous restions
entre ultramarins. D’un autre coté, je trouve tougoun peu curieux qu’un texte sur I'outre-
mer soit examiné en commission des Lois. La loigegique chose. Elle nous fixe un cadre



de vie commun ; elle doit faire respecter les ppies de la République : liberté, égalité,
fraternité.

Permettez-moi une petite parenthése concernant$lii® parce que je ne peux pas
me taire. Il est important pour moi de rappelerdspect de la République. L’égalité réelle
passe aussi par le respect de l'autre et doncrderggine.

M. le rapporteur. Origine gauloise, évidemment !

Mme Chantal Berthelot. Notamment en Guyane, nous sommes trés fiers de nos
origines diverses et variées, trés fiers de no®tees qui ne sont pas des Gaulois. Nos
ancétres sont des Chinois, des Eurasiens, des Adiens ou des Bushinenges.

S’agissant de I'égalité réelle, le Gouvernemerdiagreuve de beaucoup d’ambition
et il s’est fixé des objectifs louables, mais beteéeproduit me laisse perplexe, comme j'ai déja
eu 'occasion de vous le dire. Vous m'avez pasdieknt répondu en disant que vous laissiez
une place a la coproduction. Victorin Lurel a mépaelé de tres belle coproduction. Alors,
étonnez-moi ! Faites en sorte que nous puissiorts sie nos travaux avec une trés belle
coproduction, et mes commentaires seront alors Egerpent différents.

Nos compatriotes ultramarins souffrent d’'inégalidasne maniére tres quotidienne,
madame la ministre, comme vous avez pu vous emgaaanpte sur le terrain a I'occasion de
votre mission parlementaire. Les inégalités cormariiacces a des services publics sur tout
le territoire, a des soins de qualité, a I'empéoi;énergie, au logement, au numérique, a la
garantie d’'une plus grande sécurité, a I'’éducatida, culture. Il existe des inégalités externes
et internes. En Guyane comme en Polynésie franchaseinégalités internes sont aussi
importantes que les inégalités externes.

La liste est longue, composée également de begomsl’aucuns pourraient juger
futiles ou accessoires. Permettez-moi de rappelerrgps concitoyens aimeraient avoir des
abonnements internet et téléphoniques a des pssi décents que ceux qu’ils voient dans les
publicités télévisées. lls aimeraient aussi avaicéa a des billets d’avions a des tarifs
abordables pour rejoindre 'Hexagone et les autrese-mer. Pour aller de Guyane en
Martinique ou en Guadeloupe, il faut parfois déper¥90 euros dans un billet d’avion. A la
lecture de ce projet de loi, force est de constater les mesures proposées a ce stade ne

permettront pas a nos concitoyens d’atteindre liggaéelle sur ces problématiques tres
précises.

Les mesures sociales doivent étre densifiees. Bessin@s économiques, sanitaires,
environnementales et sécuritaires apparaissergpadsables. Vous avez indiqué, madame la
ministre, que la coopération régionale, la culeiréenvironnement pourraient faire I'objet de
nouveaux titres. Sur I'environnement, j'ai des ademnents préts et quasiment déposés. Il
faudrait y travailler ainsi que sur la culture.

J'aimerais aussi revenir sur I'évaluation, un ssj@t lequel j'ai commis un rapport
avec lbrahim Aboubacar et d’autres collegues. Npw@sons rappelé que I'évaluation des
politiques publigues commence a prendre corps ancer méme si elle chemine lentement. |l
s’agit d’'un enjeu important pour nous tous. Comme points de convergence vont étre
territorialisés, chacun va proposer une stratéfliles objectifs. Sans données fiables et
indicateurs tres concrets, on ne pourra pas évaagepolitiques publiques.



Dans un communiqué publié hier, France Stratégipeiée la maniére d'évaluer
limpact des politiques publiques sur nos terrgsirévoquant une entité indépendante et des
experts. «Encore faut-il pour cela disposer d’informations épises qui permettront
d’arbitrer en faveur des solutions produisant leseilleurs résultats>, indique le
communiqué. Il est donc nécessaire de disposeedigthode et de données en amont. Nous
pourrions nous inspirer du guide édité par Frantat&jie pour faire des propositions
concretes concernant l'article 8 et de vraies nmessdiévaluations. Nous devons en effet nous
interroger sur nos objectifs et les moyens empl@ges y parvenir. Les mesures prises sont-
elles les bonnes ? Il s’agit de moyens financieasraussi d’adaptation au territoire.

Nous partageons le constat d’échec évoquée par Mzage. Il me semble que les
échecs sont surtout dus a des choix qui n’étaiastaolaptés a nos réalités géographiques et
culturelles, a notre environnement, a nos parti@rnaes. Avec une bonne évaluation, peut-
étre coproduirons-nous une loi ouvrant le chemirs Végalité réelle souhaitée par ceux qui
nous ont précédes en 1946. Nos concitoyens I'ekidenous aujourd’hui.

M. Boinali Said. Au regard de la présentation de ce texte et deféets escomptés,
ces notions de convergence et de contrat me pemhaitespérer qu'a terme, dans une
génération, nous voyions aboutir ces questions Bd&galité.

L’égalité pourrait aussi se construire a partircédequ’on appelle un changement de
paradigme, de modéle, en intégrant la dimensiofométe. Mais au vu des complexités de
nos territoires et des retards structurels accusnjgepense que la problématique de I'égalité
tend aussi a la réduction des inégalités internasu@e réflexion plus approfondie autour des
schémas économiques, des interactions entre le®moes informelles et formelles. Quelle
est la place de la transition vers I'économie fdlenpuisque la plupart de nos communes et
régions sont traversées par ces activités infoeséll

M. Gabriel Serville. C’'est avec un réel plaisir que jaccueille I'anaysle ce
nouveau texte qui permet de porter un regard pdigicet positivement différencié sur les
outre-mer et sur I'impérieuse nécessité de tendre Régalité réelle.

Madame la ministre, vous avez pris le temps depiadar les nombreuses avancées
obtenues par les outre-mer, suivant les trente ggmgants du Président de la République.
Nous ne pouvons qu’en étre satisfaits. Néanmoirisaicoup a éte fait, on ne peut nier que
beaucoup reste a réaliser. On pourrait s’interregera sémantique utilisée et sur la notion
d’égalité réelle, comme si nous étions confrontés& autre forme d’égalité que celle qui est
si chere a la devise républicaine : liberté, égafraternité. Notre collegue Victorin Lurel n'a-
t-il pas évoqué une quasi-egalité apres soixantedus de départementalisation ?

En réalité, je considere qu'il ne saurait y avoégdlité réelle sans une profonde
compréhension de nos vérités fondamentales et, eohianrappelé notre collegue Chantal
Berthelot, sans une relation de respect mutuelitrd t’'exemple, I'absence d’égalité a
transpiré a travers le rejet de tous les amendengm j'ai présentés lors des discussions sur
la loi réformant le droit d’asile. Conséquencecegour, pas moins de 6 000 migrants ont été
recensés en Guyane pour une population d’envir@0RB personnes. Lorsque I'on recense
10 000 migrants dans I'Hexagone peuplé de 67 malid’habitants, cela donne des sueurs
froides a la République. Cet exemple montre biéihyja deux poids, deux mesures.

Le chantier est vaste et nous nous y attelleroes & plus grande détermination,
sans faillir. En revanche, conformément a mes detibas relatives au pacte d’avenir de la
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Guyane, je pense que des questions profondes tathsisiant aux traductions budgétaires et
financiéres dont fera I'objet ce projet de loi. fjuacédure accélérée et le temps imparti, juste
avant les prochaines élections, me laissent parpleX’est pourquoi je souhaiterais avoir des
précisions sur les moyens réellement déployés garantir la mise en ceuvre des quelques
dispositions contenues dans ce projet de loi. Ceietene répond pas véritablement a toutes
nos attentes, mais si nous pouvions avoir quelgaesnties et assurances sur le plan des
moyens, Nous pourrions rassurer les populationseroges.

Mme la ministre. Mesdames et Messieurs les députés, il est népeshaireposer
les choses. Le Gouvernement est trés fier de plertarjet de I'égalité réelle, soixante-dix ans
apres la départementalisation. Si nous avions n&nguendez-vous, nous n'aurions pas eu
de débat, pas eu non plus le courage de regarsl@hiEses en face et nous n’aurions pas
développé 'ambition de nous projeter dans le fufur vous écoutant les uns et les autres, je
n'ai pas peur de comparer notre projet pour I'd@alréelle avec celui de la
départementalisation en 1946. Vos interventionstreah bien que nous nous trouvons a un
rendez-vous important, car nous souhaitons comstiavenir selon un modele, une vision et
une transparence nouveaux et sur un lien difféerite 'Hexagone et les territoires
ultramarins. On écrit une nouvelle page en utilisaméthode de la co-construction. Le texte
de 1946 comprenait quatre articles, mais I'impdrta@ réside pas dans la longueur d’un
texte : il est dans le sens de notre combat poétiet dans I'ambition que nous portons pour
nos territoires. Saisir ces enjeux nécessite dedmanaitre ces régions ; dans le cas contraire,
on se laisse aller a des polémiques politicienhes @’'écoute pas les arguments de l'autre.

C’est vrai, le temps est contraint. Le Gouverneniaittle pari d’effectuer le travalil
|égislatif en quatre mois; cela ne sera pas simpiais nous ne voulons pas manquer
I'occasion de travailler au service de I'égalitéli& dans un esprit de co-construction avec le
Parlement.

On ne peut pas dresser un constat d'échec globadarante-dix dernieres années.
En effet, nos grands-parents n’ont pas connu [&aws parents y sont allés et ma génération
a accédeé a l'université. Il s’agit la du déploietpgrendant trois générations, d’'un projet qui
reposait sur la stratégie du rattrapage. Nous papod’écrire le futur en remplacant cette
stratégie par la dynamique de la convergence. ©onatruit imparfaitement des territoires
depuis soixante-dix ans, peut-étre a cause d'umenté de mimétisme que nous écartons
aujourd’hui, les enjeux et notre ambition ayantlégo

Ce texte aussi est imparfait, car on ne peut p@geamr un résultat sans défaut en
aussi peu de temps, mais lI'enjeu est grand et dewsns honorer ce rendez-vous. Ministre,
jai souhaité la co-construction, parce que nousnavcollectivement la responsabilité
d’accomplir la premiere étape de I'égalité réellme s’agit que d’'un premier pas, ce texte
devant servir de socle a des approfondissemenissfdians I'’économie ou I'éducation. Ce
travail nous oblige les uns et les autres, etigtses fiere et heureuse de participer avec vous
a cette entreprise ; les gens nous attendent diesttin de disposer de nouveaux projets et
d’'une gouvernance renouvelée, fondée sur des falmif@re et des pilotages inédits ; tel est
le discours que j'ai tenu hier aux Assises du smae.

Madame Bello, je participerai aux travaux de I'Qtvaéoire de la connectivité, mis
en place par mes collégues MM. Matthias Fekl etrN&dalies, afin d’agir dans ce domaine.
Le Gouvernement intervient dans le dossier des litésbiaériennes, car les dispositifs
régionaux actuels s’avérent trop inflationnistésohvient également d’aborder ce sujet sous
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'angle de la transparence de la formation des etide la concurrence. Dans ces matiéres,
nous devons conserver le souci du dialogue etédgiilibre de nos territoires.

Monsieur Aboubacar, je partage votre volonté deelbdper une co-construction
raisonnable et raisonnée.

J'ai participé aux travaux, présidés par Mme CHaBgathelot, de la CNEPEOM, et
il m'apparait nécessaire de réfléchir aux moyeasn@liorer I'évaluation.

Nous soutenons la proposition de Mme Marie-Anne pdekine de réformer le
Conseil consultatif des populations amérindienndsishinenges.

Nous voulons I'égalité, et la loi doit permettradapter les dispositifs a ce que nous
sommes, afin que les énergies puissent étre lib@tgue nous puissions tirer le meilleur
parti de nos atouts. Comment pouvons-nous, en cispele cadre législatif, atteindre cet
objectif dans une République une et indivisibleisbiverse ?

Malgré la volonté de certains de l'attiser, il rdypas de polémique particuliére sur
les allocations familiales : leur obtention estra@e, y compris a Mayotte, aux conditions du
droit commun, celles-ci comprenant la régularitéséjour sur le sol national.

Afin de sécuriser les populations, nous avons g€plm plan sécurité en Guyane et
a Mayotte et lui avons affecté des moyens élevés.

Nous devons intensifier notre effort en matiergod®vention, la reconstruction de la
cohésion et du lien sociaux exigeant de renfoeeéissu associatif.

Enfin, il nous faut développer des projets de coafjmen avec les territoires ultra-
marins : cela se révele parfois compliqué, maisrmantinuons a avancer dans ce domaine.

M. le président Dominique Raimbourg. Nous vous remercions, madame la
ministre, de vos réponses. Je remercie égalemené Namrapporteure pour avis de la
commission des Affaires sociales, M. le rapportédr,le président de la Délégation aux
outre-mer, ainsi que I'ensemble des intervenants [gur participation active a cette réunion.

La réunion s’acheve a dix-huit heures cinquantegcin

—_— <
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réelle outre-mer et portant autres dispositionsatiere sociale et @conomique (n° 4000).
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