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La réunion débute a 18 heures 55.
Présidence de M. Dominique Raimbourg, président.

La commission auditionne M. Michel Cadot, préfetpdéice de Paris, sur le projet
de loi relatif au statut de Paris et a 'aménagemmretropolitain (n° 4212) (MM. Jean-Yves
Le Bouillonnec et Patrick Mennucci, rapporteurs).

M. le président Dominique Raimbourg.Apres la maire de Paris et avant le préfet
de la région Tle-de-France, nous avons le plaisicalieillir le préfet de police de Paris. Je
vous remercie, monsieur le préfet, d’avoir accepi&e invitation. Vous étes recu par la
commission des Lois et non par les seuls rappatetivotre audition est ouverte a la presse
car nous avons souhaité avoir le débat le plusrowtda clarté la plus grande sur le sujet
difficile qu’est I'évolution d’'un statut. Vous nowdirez votre position sur les modifications
statutaires proposées. Comme vous le savez, l¢ débka répartition entre police nationale
et police municipale et sur les transferts aff&@entiéja été engagé.

M. Michel Cadot, préfet de police de ParisLe projet de loi qui vous est soumis
résulte du long travail que le préfet de régiorieepréfet de police ont conduit, selon les
termes de la lettre de mission que le Premier mnénigur a adressée en décembre dernier,
avec la maire de Paris et ses équipes. Les mdibfisastatutaires auxquelles nous sommes
arrivés et qui sont reprises dans le texte coneenmu préfet de police pour ce qui le
concerne, ainsi, d’ailleurs, qu’au préfet de ldoédle-de-France.

M. Claude GoasguenDe quelle version du texte parlez-vous ?
M. Michel Cadot. Du projet de loi déposé par le Gouvernement.
M. Claude GoasguenC’est le projet issu du Sénat qui nous sera soumis.

M. le président Dominique Raimbourg.Monsieur Goasguen, M. le préfet de police
a seul la parole.

M. Michel Cadot, préfet de police de ParisNous reviendrons si vous le souhaitez
sur les modifications introduites par la Haute Asskee. Pour I'heure, je commente devant la
commission des Lois de '’Assemblée nationale leudwnt déposé par le Gouvernement sur
le bureau du Sénat. Il traduit, je vous le diskas,arbitrages qui ont permis d’aboutir a un
point d’équilibre.

Dans la partie du texte qui concerne le transfefa anairie de certaines des
compétences exercées par la préfecture de police, mévus quatre sujets de transfert
principaux : la verbalisation du stationnement pdyda verbalisation du stationnement
génant, le recueil des demandes de titres d’ideatitertaines polices spéciales. En outre, des
evolutions significatives touchent les autorisagioalatives aux manifestations publiques et
rassemblements ainsi que la police de la circulatio

L’approche retenue a été la méme dans chaqueapgdiquer de maniere équilibrée
le retour vers le droit commun de la police muratép quand c’est possible et pour des
compétences au sujet desquelles il y a aujourdihuavantage a ce qu’elles soient exercées
par les élus municipaux de maniére que I'Etat sermee sur ses missions régaliennes. Ce
principe établi, nous ne souhaitions pas, pouracest compétences sur lesquelles je
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reviendrai, aller plus avant, a la fois parce gaeériode est trés exigeante en termes de
sécurité et parce que, dans une capitale, certatapes doivent étre franchies avant que I'on
en vienne aux transformations plus profondes qttaine peuvent souhaiter.

Le bloc que constitue le contréle du stationnenpaant n’est pas au coeur du
métier de la préfecture de police. La maire desPasgouhaité le transfert de cette mission qui,
exercée par 2285 agents avec un budget de 108mmild’euros, représente une part
importante des effectifs et du budget spécial derédecture de police. Il m’a paru d’emblée
tout a fait souhaitable que la police du stationerinpayant soit assurée par la municipalité.
Depuis lors, la maire de Paris a annoncé voulduafiser cette activité ; c’est un autre sujet.
Les agents transférés constitueront le noyau dgied¢a mairie a souhaité appeler une brigade
de lutte contre les incivilités.

La police du stationnement génant et les parcsoderiére et de préfourriere
concernent 495 agents de surveillance de la vill®aris (ASP) et 225 préposés des sociétés
d’enlevement et des entreprises qui gérent prééoes et fourriéres. Le stationnement génant
est un bloc complet associant la prescription @ficgtnement génant, son pilotage par les
services concernés, la demande d’enlévementMé&eri’'un grutier et le transport du véhicule
en infraction vers la préfourriere puis vers larf@re en cas de non-retrait par le propriétaire.
Dans un premier temps, la municipalité ne souhlapas récupérer cet ensemble. Apres
gu’elle nous I'a finalement demandé, nous avonsiéarotre accord : il est assez logique que
la police du stationnement génant, complément dtioshement payant, bénéficie d’'une
gestion municipale, comme c’est le cas dans le dmnmun communal. Nous avons donc
donné le feu vert.

Ma seule préoccupation, et j'appelle sur ce paattdntion de votre commission, est
celle du calendrier. A la demande de la maireraestert était prévu le*ljanvier 2019 au
plus tard, celui du stationnement payant devanemidve ' janvier 2018. Si le transfert du
stationnement génant devait étre avancé, ce qitilétaouhait de la municipalité, le bloc
complet devrait étre transféré. Ce qui poseraiblgroe serait de transférer les seuls 495 ASP
qui verbalisent le stationnement génant tout esséit pendant un an la gestion de
I'enlevement des véhicules en stationnement irifégudle la préfourriere et de la fourriére
aux services de la préfecture de police.

En ce cas, il n'y aurait plus de cohérence entgoldique du constat de l'infraction
et la politique d’enlévement ; toutes les réclaoragi— qui ont trait tant au principe de la
verbalisation qu’aux conditions d’enlévement oundise en fourriere — seraient partagées
entre des autorités différentes ; les services gedfecture de police seraient instrumentalisés
par une politique de verbalisation sur laquellenilauraient aucune prise. Un tel schéma
conduirait certainement a une dégradation sigrifieade la gestion des flux d’enlevements
et de l'efficacité de la mise en préfourriere oufeunrriere des véhicules en stationnement
génant. Aussi la préfecture de police souhaitdetagle le transfert des blocs « stationnement
payant » et « stationnement génant » dans satéoraiervienne le %janvier 2018 si la maire
souhaitait aller rapidement, ou que le transfertbthc complet du stationnement génant,
enlévement, préfourrieres et fourrieres compris,liall a une date a convenir entre le
1% janvier 2018 et le 4janvier 2019. C’est d’autant plus nécessaire gsedontrats de
gestion des préfourrieres et fourrieres doiverd énouvelés en 2018. Si les ASP étaient
seuls transférés, le préfet de police se trouvetawoir négocier des contrats dont il ne
contrblerait pas la mise en ceuvre ultérieure.
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Nous nous sommes aussi accordés pour remettrelelansit commun la fonction
d’accueil et d’enregistrement des demandes destitfédentité — cartes d’identité et
passeports. Cette mission d’Etat est partout egepeé les communes, I'Etat conservant la
charge du controle de la fraude, de la délivrangetitle et de sa vérification. Il s’agit
d’accuelllir les usagers, la plupart du temps dassmairies d’arrondissement. Ce transfert,
prévu le £ janvier 2018, concernera 186 agents. Il ne supaided’observations particuliéres

Il est aussi proposé de transférer quelques paligésiales dont la liste précise a été
établie avec I'accord systématique de la mairieit @oncernées la police des funérailles et
des lieux de sépulture, la lutte contre les nuisarsonores, ainsi que la lutte contre I'habitat
indigne, qui fait I'objet d’'un partage équilibrd’Etat conserve la gestion des immeubles
d’habitation collective, la mairie reprend cellesdeabitations individuelles. Le transfert
concerne 60 agents ; il est prévu fejdnvier 2018.

Le point suivant est plus délicat, car il est &damtiere entre les missions régaliennes
dans une ville-capitale et les missions relativela &@estion des rassemblements et des
manifestations — ce qui releve de la « tranquipis@lique » aux termes de l'article L. 2212 du
code général des collectivités territoriales. Lacga, nous avons trouvé un point d’équilibre
trés simple : toutes les autorisations relativex awanifestations locales, culturelles,
associatives, aux manifestations sportives locales,marchés, vide-greniees caeterasont
transférées a l'autorité municipale. En revanchegéstion des manifestations a caractére
revendicatif, particulierement nombreuses a Pailiy-en a plus de deux mille cinq cents par
an, souvent de gestion difficile en termes d’ormdublic —, et les manifestations itinérantes,
telles les courses a pied, qui demandent un dispdsisécurisation tres important, resteront
de la compétence du préfet de police pour des sndéfsécurité. De ce transfert résulteront
une simplification notable pour [l'usager et cermrent I'implication des élus
d’arrondissement dans la gestion des autorisaéibdes déclarations.

Le dernier bloc de transfert concerne la circutgtidomaine compliqué comme le
montre I'actualité. Le choix fait est celui de ksponsabilité des acteurs, chacun dans son
réle. Dans le systeme en vigueur, la quasi-totditg aménagements suppose l'avis conforme
du préfet. C’est dans ce cadre qu’a été examinméxmnple, le dossier de la voie sur berges.
Nous avons souhaité, pour la plupart des voiesingravec la codécision systématique ainsi
imposée. A l'obligation d’avis conforme est dondstituée la prescription imposée par le
représentant de I'Etat au titre de ses respons&biéin matiére de gestion de I'ordre public ou
de gestion d’axes de circulation majeurs, la maisiant ensuite toute liberté dans le projet
d’aménagement de la voie publique, avec les cors®gs qu’il induit en termes de gestion
des flux de circulation. Inversement, le projetloiepropose que la maire donne un avis au
sujet des aménagements des voies dont le préfedlibe conserve la responsabilité, ce qui
n'était pas le cas jusqu’a présent.

Voila ce gu’il en est. Les discussions ont été dendues par la recherche d'un
équilibre visant a un effort important de transfdetcompétences a la municipalité dans des
domaines ou les services de proximité seront deri@ mieux assurés et qui ne correspondent
pas au cceur de métier de la préfecture.

Pour le reste, vous avez évoque, monsieur Goasfrid¢exte issu des travaux du
Sénat. Proposition est faite d’aller plus loin eatigre de création d’'une police municipale.
La maire de Paris ne le souhaitait pas. Sans pegmaiti sur le fond puisque le choix est
politique, j'appelle votre attention sur le faiteggliétape que nous franchissons est une étape
importante, que certains fonctionnaires de la ptéfe de police ont un peu de mal a
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comprendre. Il est de l'intérét de la préfecturgdhiice que les transferts sur lesquels I'accord
s’est fait aient lieu de maniere sereine et efeicddous avancons de maniere volontariste car,
dans un contexte ou lI'on attend beaucoup d’ell@rddecture doit se recentrer effectivement
sur ses missions régaliennes. Je suis favoralddrarsfert, je I'ai immédiatement dit lorsque
la question s’est posée il y a plus d'un an, estctBailleurs dans cette perspective que le
Premier ministre nous a confié cette mission deexi&fn. Néanmoins, envisager, dans une
ville-capitale, un transfert complet aussi rapiéesvune police municipale alors qu’il n’a pas
éte préparé par les services de la ville... Le projest pas mdr. Serait-il adopté qu'il
déséquilibrerait trop fortement le bateau de lafgutére de police, dont le texte du
Gouvernement vide une partie de la cale ; je n&dataipas qu'il gite trop longtemps alors
gu'’il doit naviguer rapidement et sGrement. Je digx pas qu’on aille plus loin, un jour, en
matiere de transferts : cela peut se discuteroet feut considérer qu’une autre étape devra
étre franchie a I'avenir, en observant ce qui #edfins les grandes villes ou il y a des polices
d’Etat. Mais le point d’équilibre qui a été trouvéarque une avancée majeure puisque le texte
permettra la création d’'une brigade de lutte colseincivilités. Les transferts sur lesquels
'accord s’est fait portent sur 20 % des effectitduellement financés par le budget spécial ;
cette masse significative est un gage d’efficaditda mise en ceuvre de la brigade.

J’en viens au transfert de compétence en matierslickté et de sécurité dans les
aéroports parisiens. Le sujet est compliqué caridgsies sont élevés, en raison de la menace
terroriste mais aussi du développement massifafictides activités et des flux de circulation
et de personnes, tant sont nombreuses celles guertpsur ces plateformes et qui vivent,
commercent ou travaillent dans ces territoires shif5 millions de passagers passent chaque
année par l'aéroport de Roissy-Charles-de-Gautlemigr aéroport francgais. L’'aéroport du
Bourget, on I'a vu ces derniers jours encore, @ssiaun aéroport extrémement sensible.

Aujourd’hui, la sécurisation et le renseignementcas plateformes sont assurés par
la police de l'air et des frontieres (PAF). Ce n’pas son cceur de métier. Ce corps doit aussi
se recentrer sur ses missions principales : lais@des batiments de I'aérogare et des pistes,
gu’elle assure avec la gendarmerie des transpeériena et, bien entendu, le contrble des
frontiéres. Sur ces domaines trés vastes — lafptaie aéroportuaire de Charles-de-Gaulle
compte plusieurs centaines d’hectares et 250 kil@w&le voies — il est souhaitable que des
forces spécifiques, celles de la préfecture decepljerent le contrdle des flux. Ces forces
doivent aussi créer un service de renseignemenedig ce nom, en coordination avec les
départements voisins et les services concernésndageerie, renseignement territorial,
direction départementale de la sécurité intérig®SI), douanes, PAF, gendarmerie des
transports aériens — pour assurer un meilleur @lenét un véritable renseignement territorial
dans ce secteur hautement sensible. Nous avonsnagd@gnté le service de renseignement
pour commencer ce travail mais nous attendons ajdésposition soit retenue et la loi votée
pour le rendre totalement effectif. Des effectifst @té recrutés qui sont disponibles ; ils
permettront de renforcer significativement la s&éypublique dans ces secteurs en assurant
la sécurité de la circulation et la lutte contreléinquance.

Nous n’avons pas choisi, a ce stade, d’appliqueméme dispositif a I'aéroport
d’'Orly. Cela aurait sans doute été souhaitableogiglie, mais nous voulons avancer par
étapes, en expérimentant pour mettre en ceuvreiasgpossible. La plateforme de Roissy
est beaucoup plus vaste que celle d’Orly : 100 péfsonnes y travaillent chaque jour.
L’aéroport du Bourget est également un site extrdam sensible. Je pense qu’Orly entrera
tres vite dans ce schéma. C’est seulement pouregirdgressive la montée en charge que
nous avons fait ce choix ; nous avons un peu hésaé le ministre I'a clairement reconfirmé
ces derniers jours.
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M. Patrick Mennucci, rapporteur. Je suis heureux de votre présence parmi nous,
monsieur le préfet. Aussi remarquable soit votieesseur, vous étes vivement regretté dans
les Bouches-du-Rhéne et la clarté de votre expaisédns mal comprendre pourquoi. Vous
souhaitez, avez-vous dit avec insistance, quedesferts de compétence se fassent en bloc et
non au fil de I'eau. Or les modifications apport@as le Sénat aux articles 23 a 25 du projet
de loi rendent incohérent le calendrier des tratsfeSachez que M. Jean-Yves
Le Bouillonnec et moi-méme entendons rétablir ledaid initialement prévus par le
Gouvernement, de maniére que les choses soiegegtgh 2017, exception faite du transfert
de l'accueil et de I'enregistrement des demandegrds d’identité, qui aura lieu en 2018.

Pouvez-vous nous dire comment la perspective déraesferts de compétences est
vécue a la préfecture de police de Paris ?

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.Votre exposé tres complet, monsieur le
préfet, rend presque inutile toute question. Entimoenant le débat sur I'éventualité d’une
police municipale parisienne ouvert par le Sénatisvavez indiqué qu’il ne vous paraissait
pas pertinent de basculer entierement vers le siigpde droit commun pour l'instant. Cette
hypothése vous parait-elle concevable dans le futur

Pourriez-vous préciser les raisons qui ont conduie pas étendre a l'aéroport de
Paris-Orly le dispositif prévu pour les aéroporésRaris-Charles-de-Gaulle et du Bourget ?
Le Sénat I'a fait. Le suivons-nous en placant smige autorité 'ensemble des plates-formes
aeroportuaires ou certains aspects techniquescylaets exigent-ils que I'on procéde par
étapes ?

Enfin, vous étes préfet de police de Paris et dgglomération ; les transferts qui
s’opérent vers la Ville de Paris faciliteront-ileXercice de vos compétences dans les autres
communes de lI'agglomération ?

M. Pierre Lellouche. J'ai du mal a comprendre que, alors que 'on ditlucontre
le terrorisme islamiste, I'aéroport de Paris-Odyi est notre facade vers I'Afrique, le Moyen-
Orient et I'Afrigue du Nord, ne soit pas couvertr pa dispositif que vous avez décrit.
Comment expliquez-vous cette curieuse incohéren@e?ait-ce que, privilégiant le
« politiquement correct », on s’'inquiéte d’abordpuil russe ?

Mme la maire nous a indiqué tout a I'heure qu'ellisposerait désormais de
4 000 policiers qui ne formeraient pas une policanicipale mais une « police des
incivilités ». Les bras m’en tombent. Qu’est-ce clomen droit, qu’une incivilité ? Les
« policiers de l'incivilité » seront-ils chargés demasser les crottes de chiens ? Ce sera, si je
comprends bien, une police douce, sinon une pe&li€anada Dry »... En votre qualité de
policier, monsieur le préfet, quelle est votre amina ce sujet ? Comment egsatzde police
s’articulera-t-il avec la vraie police, la vbtre ?

Le journalLe Parisientitre aujourd’hui sur la pollution aggravée etilmublement de

la circulation qu’a entrainés la paralysie de ldeveur berge rive droite, désormais
absolument vide. Cette décision de la maire desRdrque vous avez validée se traduit, sur
les quais qui surplombent la voie Georges Pompigau,un enfer quotidien. Les gens n’en
peuvent plus. Vous étes responsable des grandsdaxesculation de la capitale ; quand
signifierez-vous qu’il est temps de faire cessétecamauvaise blague qui a des conséquences
majeures pour les communes d’lle-de-France et quirjt la vie de dizaines de milliers de
personnes ? L'offre de transports en commun n’agastété renforcée, les gens y souffrent
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aussi. Cette situation est tout bonnement ingérdideplus, que se passera-t-il en cas de
nouvelle attaque terroriste ? Vous aviez indiquéCauseil de Paris que les aménagements
réalisés sur la voie sur berge seraient réversdilepi'une voie de circulation resterait
ouverte ; est-ce bien le cas ?

Enfin, j’ai interrogé tout a I'’heure la maire derBasur la gestion du terrorisme ; elle
est trés satisfaite du dispositif en vigueur etvaet pas s’en méler. J'aimerais donc savoir
guelles conséquences opérationnelles vous avez niohsieur le préfet de police, des

conclusions du rapport parlementaire consacrépaéiaention du terrorisme et la lutte contre
ce phénomeéne, et comment vous envisagez la suligpdeation Sentinelle.

M. Christophe Caresche.Je partage I'avis de mes collégues concernantopeét
d’'Orly. Ce premier transfert de compétences n'edtireg étape, dites-vous. Quand aura lieu
la prochaine ? Dans trente ans, étant donné gstatlet actuel de Paris a été adopté en 1983 ?
Les rapporteurs vont peut-étre travailler sur jetsu

Certains aspects de la décentralisation sont agaggz mais d’autres, notamment
ceux qui se rapportent a la circulation, resterttutgux. L'avis conforme du préfet est
supprimé mais il y a des prescriptions. Qu’est-oe gela veut dire ? Comment cela se
traduit-il ? A titre personnel, je pense que clesMétropole — représentant ceux qui sont
concernés a lI'extérieur de Paris — qui devrait @orson avis. En 'état, vos propositions me
semblent ambigués et dessinent une décentralisgtiom’en est pas vraiment une. On a
limpression que le texte, issu d’un compromisyagas vraiment clarifier les choses.

M. Claude GoasguenPourquoi Orly est-il traité de maniére différedts aéroports
de Roissy et du Bourget ? Nous avons besoin deaqplns parce que ce choix est tout de
méme difficile a comprendre.

Nous allons déposer des amendements concernanvoles sur berges et la
circulation. On ne peut pas continuer & considguerla région lle-de-France — voire I'Etat —
n‘aura aucun mot a dire sur des moyens d’accetegigaes et régionaux. Il serait regrettable
que I'Etat se désengage de cette affaire qui learoe. Si I'Etat ne veut pas s’en méler, il
faut que ce soit la métropole ou le conseil rédiodiane Hidalgo nous explique qu’elle agit
de maniéere légale. Nul ne conteste le droit actoelis elle nous prévient que, si nous
remettons en cause le systeme adopté, elle densaddsrcompensations sur I'autorisation
que pourrait donner le maire de Paris a l'intérigeita région lle-de-France.

Franchement, je veux bien que nous présentionsnem@ement pour qu’intervienne
la région ou la métropole, mais ce domaine relévERtat. Monsieur le préfet, vous ne devez
pas abandonner totalement vos compétences dares afédire. Je veux que I'Etat soit
réintroduit. On ne peut pas accepter ce systemgea/gue je suis tres modéré en ce qui
concerne la diffusion des pouvoirs de la préfectigr@olice.

Je comprends certains transferts de compétencese rsi€les contours de la police
des incivilités demandent a étre précises et lensavec le temps. En revanche, je regrette
gu’une police de proximité — c’est bien ce dorg’dgit — soit aussi centralisée que l'actuelle
police. J'aurais préféré une vraie police de pratérpour les arrondissements. La proximité
pour 2 millions d’habitants, c’est bien gentil — &it, la préfecture de police gére cela
parfaitement bien. Quel est I'intérét de gérer tdige de proximité d’'une maniére aussi
centralisée que I'actuelle police parisienne ? glgoderai des amendements visant a associer
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les arrondissements a cette politique car je ms fi@s a ce que ce soit la mairie de Paris qui
répartisse les effectifs de cette police des ititéel

M. Michel Cadot. Comment les transferts sont-ils vécus a la préfeatie police ?
Globalement, ils sont compris par les agents, m&itsesuscitent un peu d’'inquiétude comme
toute transformation. Il n’y a pas de réticencedenblocage dans le dialogue conduit avec les
syndicats et avec les personnels. Toutefois, gpikéseurs mois de discussions, d’aucuns
manifestent une certaine impatience a voir se ooefi les dates annoncées a plusieurs
reprises et se mettre en place les modalités trs€tes — aides, primes, conditions de travalil
détaillées — s’appliquant aux personnes qui sdéransférées.

Au départ, il n’était pas prévu de privatisatiolesthoix de transférer les ASP avait
été bien compris. A présent, les personnels sairtague le contenu des taches qui leur
seront dévolues dans les brigades de lutte coegrantivilités soit mieux défini. lls veulent
savoir ce que cela représente. Pour résumer, leompeels ne font pas obstacle mais
manifestent une certaine sensibilité. Deux ou timistionnaires d’Etat ne veulent pas partir,
mais ce sont des cas marginaux. L'opération seepgisbalement bien mais il faut que les
dates soient fixées car les évolutions successinmesuscité de l'inquiétude, notamment lors
de la création de cette brigade de lutte contreidewilités : les personnels concernés
pensaient changer seulement de patron et ils gapent qu’ils vont faire un nouveau
métier. Je le répete, je ne crois pas que I'onspudire qu'il y ait autre chose qu’une forte
sensibilité.

Nous devons néanmoins préciser le contenu de betiade de lutte contre les
incivilités. Les pouvoirs des inspecteurs d’insaitiébou des inspecteurs d’incivilités sont les
mémes que ceux des policiers municipaux : ils partddes arrétés ou des mesures au hom
de la police municipale. Ce sont les compétencesaqi transférées en matiere d’incivilités
qui génent la tranquillité publique : les troublés voisinage, les dépbts de déchets, les
ameénagements non autorisés sur la voie publiga@usances liées aux foires et marchés ou
aux terrasses, les pollutions sonores, etc.

Y a-t-il une perspective d’évolution vers une pelicnunicipale, m’avez-vous
demandé, monsieur le rapporteur ? Une ville comares Pcompte tenu de ses fonctions et de
sa taille, ne peut pas entrer dans le régime desncmes a police municipale. En cas de
décentralisation accrue, elle ne pourrait entrex dans le statut des communes a police
d’Etat, c'est-a-dire dotées de polices municipalese représentant de I'Etat posséde certains
pouvoirs. C’est le cas de grandes villes comme [ydarseille ou méme Rennes. On ne
pourrait pas aller plus loin. Dans ces communeasaices atteintes a la tranquillité publique,
énuméreées a l'article L. 2212 du code général désativités territoriales, relévent du préfet
et non du maire. Les rassemblements, les attrouptsmies rassemblements nocturnes qui
troublent le repos des habitants, les actes deenatwcompromettre la tranquillité publique
restent du ressort de I'Etat.

Dans une ville comme Paris, on ne peut pas envisage plus que I'Etat se
désintéresse de la circulation pour les deux raispi ont été données et, carte a I'appui, je
pourrais vous expliquer en détail le schéma d'&umbu envisagé. Le but de cette
transformation est de donner a tous les grandsragemmaux, tels que les autoroutes A4, A13
ou A14, un débouché dans la traversée de la caitallequel le représentant de I'Etat ait un
pouvoir. Le préfet doit étre capable d’empécher kpe bloque, par des aménagements, la
circulation des flux. Il doit pouvoir valider cesné@nagements. Pour parler clair, ce qui a été
fait sur le boulevard Magenta et autour de la gar&lord est compliqué ; on a beaucoup de
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peine a atteindre la gare ou méme la porte dellattéi pour rejoindre I'autoroute Al ou la
route nationale (RN) 301.

Dans le projet qui vous est présenté, c’est leésstant de I'Etat qui, au titre de ses
pouvoirs régionaux — je suis préfet de la zone éfertse et de sécurité —, garantit que les
voies régionales structurantes n’aboutissent pagiessi murs. Au terme de nombreuses et
difficiles discussions avec la maire de Paris, rsmmmes parvenus a un accord et nous avons
rajouté un assez grand nombre d’axes qui entrard cia dispositif de validation préalable de
tout aménagement restreignant ou transformantdalation.

M. Christophe Caresche C’est une évolution tres limitée !
M. Michel Cadot. Nous avons tout de méme rajouté une dizaine de.voie
M. Christophe Caresche.C’est limité du point de vue de la mairie !

M. Michel Cadot. Du point de vue de la mairie, je ne pense pas qladisse d’'une
révolution. C’est une logique différente : au lidiétre en codécision, avec ce que cela
suppose de manque de respect de I'autonomie matgcipous sommes dans un systeme ou
le représentant de I'Etat fixe les conditions d’aagement, en vertu de ses responsabilités
concernant les voies structurantes régionales estiades axes qui sont des lieux de
manifestations. Quand Paris organise la COP21,lmsain de neutraliser certains axes pour
permettre aux 150 véhicules de chefs d’Etat deuleirc Seul le préfet peut prendre cette
décision, sinon on pourrait se retrouver dans itmatgn ou un maire non républicain serait
en mesure de bloquer et de compliquer les choses.

Nous avons donc trouvé un accord sur ces deuxsvdletus avons rajouté un assez
grand nombre de voies sur la carte, ce qui nhousalane capacité de prescription — et non de
codécision, j'y insiste — qui a du sens. Cette capale prescription permet d’imposer, de
fait, les criteres d’aménagement, de facon a cdsqoe réduisent pas la fluidité de la
circulation. S'il était question d’implanter uneigopiétonne ou cycliste sur les Champs-
Elysées, & un endroit génant les flux de circutatle préfet de police pourrait maintenir sa
décision en termes de choix d’'aménagement. Dam&iee temps, la maire aura la possibilité
de proposer un projet, puis de prendre sa décisienfois qu’elle aura recu les prescriptions
techniques liées aux compétences de I'Etat.

Venons-en a la difficile question des aéroportdamonent d’Orly. Nous sommes
tous conscients de la grande sagesse des rapgoetedes parlementaires. J'ai entendu les
arguments soulevés par les uns et les autres.aflitsmoins d’'un probléme extérieur
concernant les flux qu’'une question d’équilibreemie entre directions, dans la mesure ou
cette évolution conduit a réduire le périmetre aelitection générale de la police nationale
(DGPN) et les compétences actuelles de la PAF. &dter de bousculer des habitudes, il a
éte décidé de commencer par le plus urgent. Le sesra.

Ce vieux sujet me conduit a répondre a la quedtiorrapporteur sur la police
d’agglomération. Quel est le sens de cette réfaunda partie parisienne ? Pour le préfet de
police, dont la responsabilité actuelle est tragde en raison du terrorisme et des flux
migratoires, I'enjeu est de repositionner la priégfeede police sur son socle : 'agglomeération
parisienne, mais dans le contexte d'une régiomedvitant une rupture aux frontieres de la
meétropole. Les flux, la mobilité, les transportsaatres facteurs nous obligent a travailler en
coordination sur la zone. Il faut combler certairiegyilités et les aéroports en sont une,



objective, lourde. En prenant cette responsablbtfréfecture de police assume une charge
pesante, mais si nous voulons étre capables d'i#llades Jeux olympiques de 2024, le préfet
doit couvrir toute la zone de maniére cohérentdraraillant avec les préfets de département
et les services de police et de gendarmerie. Le pla vidéosurveillance doit couvrir
'ensemble de la région, par zones, et permetti@utile monde de travailler ensemble : la
gendarmerie, la police nationale, la préfecturpalee, la PAF, etc.

Dans les départements de la petite couronne, ¢et manduit a aller plus loin en ce
qui concerne la police d’agglomération créée il yept ans. En tout cas, c’est I'orientation
gue j'ai préconisée et que je compte mettre en esdans le cadre de mes responsabilités de
préfet de police. Il s’agit de déconcentrer et deregr un role beaucoup plus actif aux préfets
de département, et surtout aux commissaires cleetfrebnscription, dans leurs liaisons avec
les élus. Il faudrait essayer d’avoir, a terme, dasonscriptions d’agglomérations plus
pertinentes, centrées sur de vrais bassins degdéliie. C’est un chantier compliqué. En tout
cas, il faut donner beaucoup plus de responsabildéix commissaires chefs de
circonscription. Dans le malaise policier qui s’esprimé au cours des derniers mois, on
décéle notamment un souhait : que la hiérarchie @os visible dans I'affirmation d’'une
stratégie de territoire et dans la capacité a rm#@ora certains problemes, y compris
logistiques ou immobiliers.

Le projet, lourd en transformations et réalisé dapient, est un élément d’'une
politique qui vise clairement a repositionner la&fpcture de police dans son réle, a un
moment ou les défis sont majeurs dans la villetalidans I'agglomération et dans la région
parisienne.

Quelles sont les conséquences de ce projet sgah®@ation de la lutte contre le
terrorisme ? En matiere de renseignement, la gréfede police va recevoir I'inspection que
le ministre a désignée a la suite des propositoimda commission parlementaire. Notre
dispositif actuel me semble plus efficace qu’'unerag nationale centralisée. La direction du
renseignement de la préfecture de police regroapséturité intérieure dans une sous-
direction de 250 personnes et le renseignemeritoréat. Elle est aussi et surtout alimentée
par tout ce qui remonte des commissariats, c'égteddes 25 000 policiers de terrain, et des
services qui gérent les armes, les étrangers.

Nous collectons toutes ces informations dans utésyes placé sous une autorité
unique. Nous avons des plateformes de collaboratiotle traitement de données, et nous
tenons des réunions plusieurs fois par semaine deecdirecteurs, d’'une maniére
déconcentrée dans les services. Nous avons amnsidgens de détecter gontinuumallant
de la radicalisation & des signalements faibleiscguespond agontinuundu risque.

Organiser le renseignement d’une maniere uniquewenticale serait une erreur :
nous perdrions des informations optimisées pattrlactsire de la préfecture de police. En
contrepartie, il faut que toutes les informatiotikes soient systématiquement reprises par les
services centraux : la direction générale de lauriéc intérieure (DGSI), I'état-major
opérationnel de prévention du terrorisme (EMOPE& Yjdhier de traitement des signalés pour
la prévention et la radicalisation a caractéreoteste (FSPRT), etc. C’'est ce qui se passe.
Toutes nos notes sont envoyees, nous accueillaeegdeésentants de la DGSI et nous avons
renforcé notre présence dans la cellule de liaéisAilat » mise en place au sein de la DGSI.

Nous avons tiré les enseignements des attentat8 dovembre 2015 en renforcant
notre capacité a détecter les « signaux faiblearsepque nous faisons face a une menace



diffuse. Nous avons affaire a des groupes téléguigguis la Syrie par DAECH, mais aussi a
de toutes petites cellules, voire a des individdes plus ou moins désequilibrés qui passent
a l'action avec des moyens plutét artisanaux.cGetinuumde la menace justifie, de mon
point de vue, cette organisation horizontale, ceatépacité a traiter I'ensemble des
informations dans un projet unique. Notre logigappuyée par le ministre, me semble
répondre a la gravité du risque.

Pour le reste, nous avons renforcé I'armement £tnmeyens de protection des
policiers primo-intervenants — les brigades antnoralité (BAC) et les compagnies de
sécurisation et d'intervention (CSI) — qui sontarfips sur tout le territoire et peuvent
intervenir dans un délai de quelgues minutes. ld®iprs des brigades de police-secours
sont eux-mémes formés et mieux équipés, méme rsdst pas vocation a étre primo-
intervenants puisqu’ils ne sont que primo-arrivagtsfin, les services spécialisés — la brigade
de recherche et d'intervention (BRI), les policiéed’unité Recherche assistance intervention
dissuasion (RAID) et le Groupe d'intervention dgémdarmerie nationale (GIGN) — ont eux-
mémes été organisés selon un schéma nationalrg&ntieon qui est parfaitement clair. Nous
avons doublé le nombre des policiers de la BRI p@aris, ce qui nous permet d'étre
beaucoup plus efficaces et de pouvoir positionekeou tel groupe a un endroit donné de la
capitale, quand il faut réagir a plusieurs menaces.

Pour ce qui est de la voie sur berges, je ne s&sspc’est vraiment un sujet sur
lequel nous avons a intervenir ici. Je suis un @&sdg quai haut puisque je reviens quasiment
tous les soirs du ministére de l'intérieur vers-lixt heures, et je constate que mon temps de
déplacement est beaucoup plus long qu’avant.

M. Pierre Lellouche. Vous vous faites capteur vous-méme !

M. Michel Cadot. En quelque sorte, mais ce que je vois entre laeplie la
Concorde et le Pont-Neuf n’est pas forcément reptésf de la situation de I'ensemble du
périmetre. Nous allons objectiver les résultatssdd@ux mois, comme nous nous y étions
engagés. Le 12 décembre prochain se tiendra umoréa laquelle participeront tous les
acteurs, que ce soit le conseil régional, la mélmpu la mairie. Ce comité technique de
pilotage, présidé par le préfet, s’appuie sur déffres de I'Etat, de la mairie, de la région, de
la métropole, d’Airparif, etc. Il n'a pas vocati@n prendre des positions politiques ; il va
dresser un constat et établir des comparaisonslesatonnées de I'étude d’impact. Si nous
constatons un écart tres grand, nous en ferondaatatla plus grande transparence.

Je vais attendre les six mois prévus avant de eédigs conclusions. Si le temps de
circulation reste élevé par rapport aux previsiensi les niveaux de pollution et de bruit se
sont aggravés, la maire de Paris prendra en coepféconisations de ce comité, que je lui
adresserai. Elle s’y est engagée par écrit. Lessis s’achevent a la fin avril.

Mme Nathalie Kosciusko-Morizet.Quel calendrier !
M. Michel Cadot. C'est une coincidence, la fin du délai tombe la2:l.

Nous faisons chaque semaine le contrdle des tempsactours des véhicules de
secours et des veéhicules de police, et les dorowesatées seront aussi publiées dans deux
mois. Ces véhicules empruntent la voie sur bellgesyie normale en utilisant les gyrophares
ou la voie des bus. Pour le moment, ils parvienaegitculer aussi vite, sauf cas particuliers :
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il y a une dizaine de jours, par exemple, j'ai ¢atésdes délais plus importants le jeudi soir,
veille d’'un long week-end.

M. Christophe Caresche.Avec la nouvelle loi, sera-t-il possible de demanaéa
maire de Paris de revenir sur sa décision ?

M. Michel Cadot. Oui, bien entendu, car le texte ne change rien peuaxe.

M. le président Dominique Raimbourg. Monsieur le préfet, il me reste a vous
remercier. Pour résumer, vous nous avez parlé adupérimentation en cours qui permettra
de voir si les résultats sont satisfaisants en wecgncerne les voies sur berges, et d’'un
renforcement tres important de la lutte en matiéeeterrorisme. Merci encore pour la
précision de vos réponses et pour I'amabilité daquelle vous avez accepté notre invitation.

La réunion s’acheve a 19 heures 50.

—_— <
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