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La séance est ouverte a 11 heures.
Présidence de M. Serge Letchimy, vice-président.

La Délégation aux outre-mer procéde a l'audition Mene Laurence Hézard et
M. Jean Jouzel, membres du Conseil économiquealseti environnemental (CESE),
rapporteurs, respectivement au nom de la sectianaa#ivités économiques et au nom de la
section de I'environnement, sur le projet de Idatié a la transition énergétique pour la
croissance verte (n° 2188).

M. Serge Letchimy, vice-président et rapporteurJ'ai le plaisir d’accueillir
M. Jean Jouzel et Mme Laurence Hézard, membres @hsell économique, social et
environnemental, rapporteurs sur le projet de ébatif & la transition énergétique pour la
croissance verte.

Le projet de loi sur la transition énergétique riegse la Délégation aux outre-mer a
trois titres. Il s’agit d’abord de s’interroger slar maniére dont I'outre-mer peut s’inscrire
dans la lutte contre les gaz a effet de serre ehd&gement climatique, essentielle pour la
préservation de 'humanité.

Cela implique, ensuite, de réfléechir aux évolutiossciétales qui doivent
accompagner la transition énergétique. Si, jusquésent, les régions ultramarines ont eu
assez peu prise sur leur développement énergétigogs avons le sentiment, pour
paraphraser Aimé Césaire, chez qui I'on sait I'imigace de la dimension écologique dans
son appréhension de ’lhomme, que la nature nownedla main. Encore faut-il saisir cette
main de la fagon la plus intelligente et la plusiitaple possible. C’est ce a quoi nous nous
sommes efforcés a travers les lois Grenelle | en€élte 11, les conférences environnementales
et, aujourd’hui, cette loi sur la transition écatpge, dont I'ambition est de préserver
I'équilibre entre ’lhomme et la nature.

Nous devons enfin nous demander comment les ssal&é@tre-mer peuvent saisir
cette chance en la traduisant par un nouveau matieldéveloppement économique qui
partage la croissance entre tous. Au-dela desenmgehiniques qu’elle implique, la transition
énergétique se pose pour l'outre-mer, compte tenudadspécificité de nos territoires, en
termes de gouvernance, et il est impératif d'imagidans les bassins transfrontaliers, en
Martinique, en Polynésie ou a La Réunion, un nouwveadele de gouvernance, méme si je
suis conscient que l'on m’'opposera d’emblée destaolkes financiers, Ilégislatifs,
réglementaires ou institutionnels.

Il s’agit d’'un énorme défi pour nos économies td&pendantes, le plus souvent
assises, du fait de leur passé d’anciens comptsus,les services et I'administration.
Pourtant, aprés avoir lua troisieme révolution industriellée Jeremy Rifkin, je suis persuadé
gu’il existe des stratégies de développement imdlistorizontales permettant d’en finir avec
I'organisation verticale des économies pétrolietesrécente visite de Mme Ségoléne Royal
en Martinigue me conforte d’ailleurs dans cetteeidé

Comment, de votre cbté, concevriez-vous l'implimatide I'outre-mer dans la
transition énergétique ? Doit-on parler de labaraisachant que, si le terme me convient, il
faut prendre garde aux rapports de force qu’il pewis-entendre ? Pour ce qui me concerne,



I'expression « laboratoire de développement » nmaifait préférable, dans la mesure ou elle
évoque davantage l'idée d’'une dynamique locale.

M. Jean Jouzel, membre du Conseil économique, soktiat environnemental,
rapporteur, au nom de la section de I'environnementsur le projet de loi relatif a la
transition énergétique pour la croissance verteNous nous sommes appuyés pour rendre
notre avis sur le rapport que jai co-écrit avecthédne Tissot-Colle sur la transition
énergeétique, le rapport d’Anne de Bethencourt eki@aChorin sur les économies d’énergie,
et le rapport enfin de Patrick Galenon, dont e titLes énergies renouvelables outre-mer :
laboratoire pour notre avenir dit bien la pertinence pour ce qui nous réunioarg’hui.

Le projet de loi sur la transition énergétiqueiegiortant a différents titres. Je pense
comme vous que c'est une chance pour les Outre-merles questions d’autonomie
énergétique, de sécurité de I'approvisionnemerim@loi et de compétitivité se posent avec
plus d’acuité encore qu’en métropole. Quant auaéffament climatique, le rapport que j'ai
remis a Mme Ségoléne Royal sur les scénarios egeasides pour la France a I'horizon 2100
consacre plusieurs pages a ses implications plgtiesi en outre-mer, ou se pose également
le probléme, plus spécifique, de I'acidificatiorsdiéans.

Je regrette, cela étant, le manque d’ambition eéieope de cette loi. Il n’existe guére
de véritable politique européenne de I'énergienais appelons de nos voeux une politique
plus dynamique en la matiére, a laquelle vos téres auraient tout a gagner.

Tres attaché a la recherche et a I'innovationpj&ia notion de laboratoire. Il reste
en effet beaucoup a faire en matiere de stockad&mergie, mais I'objectif de parvenir, a
I'horizon 2020, a 50% d’énergies renouvelables &Eanion, en Martinique, en Guadeloupe
et en Guyane, et a 30% a Mayotte, doit nous inétenultiplier les innovations a grande
échelle dans ce domaine.

Mme Laurence Hézard, membre du Conseil économique,social et
environnemental, rapporteure, au nom de la sectionles activités économiques, sur le
projet de loi relatif a la transition énergétique pur la croissance verteNous retenons
avant tout de ce projet de loi la dynamique coecigipulsée par les propositions qu'il
contient. Le CESE se soucie toutefois que les tifjest les actions a engager fassent I'objet
d’'une hiérarchisation : si certaines propositioaayent étre mises en ceuvre immédiatement,
d’autres doivent faire I'objet d’un travail plus@pfondi.

Si ce projet de loi permet a tous les acteurs, i@eian national comme au niveau
territorial, d’étre responsabilisés, chacun voyseg marges de manceuvre clairement définies
pour mieux s’approprier 'ensemble des disposgif$es mettre en ceuvre en fonction de son
environnement, il aura créé une belle dynamiquer Botant, nous avons identifié un certain
nombre de points qui méritent d’étre préecisés.

La notion de performance énergétique des batimesttmtéressante. Elle permet de
mobiliser 'ensemble des personnes concernées, aitrentd’ouvrage et du maitre d’ceuvre
aux occupants des batiments. Cela implique néarsneinl’'on veut véritablement réduire
limpact des gaz a effet de serre, de réaliserédesomies d’énergie et de maitriser la facture
énergeétique, de définir des objectifs qui permettienprendre les bonnes décisions en termes
de matériaux et d’organisation de I'habitat. Lessumes proposées sont intéressantes, leur
financement — tiers investisseur, ou implicatios dellectivités locales — reste a préciser. De
méme, on ne voit pas tres bien ce qui peut inaitgourd’hui un propriétaire a réaliser des



travaux de rénovation, qui exigent souvent de Isundestissements. La question du retour
sur investissement demeure un vrai point d’inteatiog.

Le probleme de la précarité a retenu notre attentitorce est de constater que
nombre de personnes en situation précaire haldim des logements énergivores, ce qui
exige de mettre en place, en amont, des solutiemsgitant de leur proposer un habitat moins
consommateur en énergie. Si le « cheque énergaiwet sa place dans les dispositifs d’aide
aux familles en difficulté, il n’a pour autant pascation a financer des travaux de rénovation
de I'habitat. Il doit par ailleurs s’accompagnerndesures qui ne relevent pas de la loi mais de
I'action des services publics de proximité, ciblées la recherche de solutions individuelles.

Nous notons que le transport fait I'objet du tithedu projet de loi. Les mesures
proposées ne nous satisfont pas pleinement, car cansidérons que la solution du tout-
électriqgue n’est pas celle qui doit étre retenuéadt rester ouvert a des solutions adaptées
aux différents usages et aux différents environmesell existe aujourd’hui d’autres
carburants — le gaz naturel pour véhicules, le GleL. des moteurs hybrides. Ne les excluons
pas, tout en poursuivant les recherches sur leathiarants de deuxieme génération.

Pour maintenir la dynamique de la filiere automebil est essentiel d’organiser la
cohérence entre les objectifs, la réglementatideseincitations fiscales. Cela permettra aux
constructeurs automobiles de continuer a travadiaria réduction de la consommation du
nombre de litres par kilométres mais aussi surif@niition des gaz a effet de serre et des
particules.

Si I'on veut atteindre I'objectif de 32% d’énergiesnouvelables en 2030, il est
nécessaire de faire évoluer les dispositifs deiso@t de régulation, et de mettre en place un
pilotage qui prenne en compte la maturité qu’oteimtte certaines technologies permettant
d’ores et déja de produire de I'électricité a uritcmtéressant. Dans cette optique, nous
préconisons d’accroitre la transparence et lailitgildle la contribution au service public de
I'électricité (CSPE). La création d’'un organismeude du pilotage de la CSPE nous parait a
ce titre une bonne mesure. Nous soutenons pawrsilleidée quil faut simplifier les
procédures, bien plus lourdes chez nous que damstres pays, que ce soit au plan
administratif ou technique : construire des éolenpu des installations photovoltaiques est
une bonne chose, mais encore faut-il pouvoir achentiélectricité jusqu’au consommateur.
D’ou I'importance d’appréhender les projets dans tdobalité.

En matiere de nucléaire, les membres du CESE egptimomme I'ensemble de la
société civile, des positions contrastées. Unanisaeda question de la sdreté des centrales
actuelles, nous sommes partagés sur la définitioboth mix énergétique, étant entendu que,
au-dela des positions de principe défendues pamuchaous ne disposons pas des éléments
nous permettant de privilégier un scénario plutduig autre. Il faut, pour cela, clarifier pour
chaque énergie son codt total, ce qui inclut sdit emvironnemental, mais également son
colt en termes de traitement des déchets, de gahiioisque, de bilan carbone, d’emploi et
de formation. Il est indispensable également depioévaluer I'impact de chaque scénario
sur la facture du consommateur.

Ce projet de loi doit étre I'occasion de responssyi chacun, du décisionnaire — a
chacun des niveaux qui émergeront de la futuresloi les territoires — au citoyen. La
transition énergétique ne pourra s’accomplir aweras que si elle impligue tous les acteurs,
les entreprises comme les ménages, les uns euless aayant a repenser leurs modes de
consommation, en se tournant, le cas échéantgdesrénergies de proximité.



Nous avons jeté un ceil attentif et parfois critigue le dispositif de pilotage proposé
dans la loi. Un nombre important d’organismes swéés ; il est important de clarifier leurs
rbles respectifs et leurs interactions, comme il iegortant de clarifier quels sont les
organismes existants qui seront supprimés. Mieuk @&re exemplaires que redondants si
I'on veut créer une dynamique positive.

Une programmation pluriannuelle sur cing ans dessinne trajectoire énergeétique
est une bonne chose. Il importe néanmoins de ocogrseles marges de manoceuvre, pour
pouvoir s’adapter, le cas échéant, aux évoluti@am@miques et géopolitiques. Nous devons
nous en tenir a des objectifs peu nombreux maidlisateurs, et envisager des points d’étape
qui permettent d’évaluer, sous forme de bilandfitacité des actions retenues aux niveaux
local, régional, ou national. C’est important ponstaller la confiance et enclencher une
dynamique qui se traduise par des résultats psitif

En ce qui concerne le développement des Outresmoeis nous sommes beaucoup
appuyés sur le rapport de notre collegue Patrider®a, a qui nous avons emprunté le terme
de laboratoire. C’est pour nous un terme tres ipaksihs la mesure ou il évoque l'innovation,
mais je comprends qu’il puisse avoir des connatatioégatives, et sans doute faudra-t-il le
préciser. Cette perspective, quoi gu'’il en soit,peeit étre envisagée sans que s’opére un
véritable transfert de compétences. Les Outre-roeredt pouvoir saisir cette chance d’un
nouveau développement industriel qui peut fairevaeterritoires des modeles a suivre pour
les zones non-interconnectees

Le dispositif de la CSPE doit faire I'objet d’unlafication, je n'y reviens pas.

L’émergence d’'un nouveau secteur énergétiqgue eistridl dans les zones non-
interconnectées aura naturellement un impact, pbeure difficile a évaluer en termes
d’emploi. Il implique des efforts dans le domairescompétences et de la formation, ainsi
gue la mise en place d’'un pilotage qui assure tadioation entre les solutions développées
localement et la politique énergétique conduitenétropole.

La recherche enfin doit s'attacher a explorer l&mble des technologies possibles.

J'en termine avec ces quelques réflexions, plusiele nos recommandations,
notamment en matiére de gouvernance, ayant d'dre€ja été prises en compte dans la
nouvelle rédaction du projet de loi.

Mme Maina Sageles territoires d’outre-mer doivent sortir de lavalité et
développer des stratégies complémentaires en mal@rrecherche et d’innovation. C’est
particulierement vrai pour les grands projets — SSMA1 OTEC. Compte tenu de ce qu'il en
codtera pour transformer ces projets de rechemtselations réelles, adaptables a 'ensemble
du territoire francais, il est indispensable d'élay, en marge de ce projet de loi, une
véritable politique de développement et d'innovatians les territoires d’outre-mer, qui sont
les lieux les plus propices pour accueillir deggisode cette envergure.

La notion de laboratoire est a double tranchané &lune résonance particuliere en
Polynésie francaise, qui fut le laboratoire desigssucléaires francais, et peut étre en effet
mal percue : en d’autres termes, nous ne voulorss e transformés en «rats » de
laboratoire. Nous sommes néanmoins conscients y@ila une chance de faire évoluer nos
relations avec I'Etat central : qu'aprés avoir fdié la Polynésie francaise le laboratoire
d’expérimentations trés polluantes I'Etat apporta soutien & la reconversion de notre



territoire dans le domaine des énergies renouvedahlest pas seulement une nécessité
economique, cela constituerait également a nos yeaxXorme de réparation symbolique.

M. Serge Letchimy, vice-président et rapporteurTout le monde aura compris les
sentiments ambivalents que nous inspire la notelaldoratoire.

Mme Huguette Bello.Un quart seulement du potentiel que représenteatme a
sucre dans nos territoires est actuellement explaibrs que le monde agricole s’émeut de la
fin des subventions francaises et européennes Efy B0us devons prendre conscience de ce
gisement qui se chiffre en milliards de dollarscénne pouvant servir a la fabrication des
bioplastiques ou des biocarburants. La France semgbbrer la richesse de ses territoires
ultramarins, qui en font pourtant la deuxieme pansg maritime et qui sont un réservoir
d’énergies renouvelables, qu’il s’agisse de I'émermarine, géothermique ou éolienne,
sachant que La Réunion est désormais inscrite mumpée mondial de I'humanité et qu'il
ne s’agit pas de développer I'éolien au détrimentadbeauté de nos paysages, primordiale
pour notre activité touristique.

M. Serge Letchimy, vice-président et rapporteurJ’ajoute que la loi doit étre
I'occasion de relancer le débat sur le tarif ddaacle la bagasse aux planteurs.

Des avancées considérables ont été réalisées dantertitoires ultramarins en
matiere d’énergies renouvelables. Toute la quesHojourd’hui est de transformer ces
expérimentations en dynamique de développementsindll Nous nous y emploierons a
travers des amendements au projet de loi. Nousndemotamment lever I'obstacle que
constitue la limitation a 30% du taux d’énergiesavelables intermittentes injecté dans le
réseau électrique d’EDF, qui limite notre capaditdévelopper ces énergies, alors que les
énergies non intermittentes — SWAC ou ETM - reléwarcore de procédés extrémement
colteux.

Se pose aussi la question du transfert de la C&PEler financement de la politique
de développement des énergies renouvelables. Liawtion de la consommation d’énergies
fossiles allégeant la facture de la CSPE, il sex@itmal de réinjecter les sommes économisées
dans le financement d’énergies renouvelables paanted’atteindre un mix énergétique le
plus complet possible.

Je ne comprends pas, par ailleurs, que la Polymesieénéficie pas de la CSPE.
C’est une question de solidarité, et le fait que tkrritoires ultramarins relévent de statuts
différents n’est pas une réponse satisfaisantesgpaila CSPE s’applique a Saint-Pierre-et-
Miquelon qui releve, comme la Polynésie francaiee| article 74 de la Constitution.

L’habilitation a légiférer ou a réglementer contgar I'article 73 aux collectivités
d’outre-mer — a I'exception de La Réunion — ne yzag transfert de compétences et interdit
la mise en place dans ces territoires d'une véeétafpouvernance qui permette le
développement d’actions pérennes, par exemple @ardomaine de I'emploi ou de la
formation, susceptibles de porter la transitionrgégque. C’est ainsi que, du fait des
réticences de la Commission de régulation de IgiedlCRE) a intégrer la biomasse parmi les
énergies renouvelables, des usines sont bloguédsuadeloupe et en Martinique, alors
gu’elles représentent un investissement de 18@omsll d’euros et pourraient produire
20 mégawatts d’énergie stable.



Un mot enfin sur linterconnectivité. Certes, nos®mmes en zone non-
interconnectée par rapport a ’hexagone, puisge@dilliers de kilometres ; mais pourquoi
ne pas envisager l'interconnectivité a I'échellgioéale, c’est-a-dire en imaginant de se
raccorder a des réseaux transfrontaliers ? Celamadiir un colt, mais c’est le seul moyen
pour nous d’assurer notre indépendance grace anumix énergétique.

Le probleme, c’est que les structures-meres combte $ont a la fois juge et partie
dans l'arbitrage entre énergies renouvelables etgérs fossiles. Cela génere des conflits
d’intérét particulierement importants outre-mere&t’ainsi qu’'EDF a renoncé a un projet de
centrale géothermique a la Dominique pour des turestde rentabilité de I'investissement,
alors méme que cette centrale constituait pour ktiMque une solution extrémement
pérenne en matiere d’énergie renouvelable.

Notre politique en matiére d’énergies renouvelalll@ss’inscrire dans des stratégies
régionales pour mettre un terme a des situatiossi aidicules que celle qui conduit La
Réunion a devoir exporter ses déchets vers la pwagour les recycler, en étant financée
par le programme d’options spécifiques a I'éloigeatret a I'insularité (POSEI). Les bassins
régionaux constituent un formidable potentiel deissance si I'on y ancre des filieres de
développement économiques axées autour de lad#ibriad’énergie renouvelable a partir du
retraitement des déchets.

Mme Laurence Hézard.Notre rapport indique bien que tous les projets de
meéthanisation qui se développent de plus en plastitoent des solutions trés intéressantes
en matiere d'utilisation des déchets ménagersratags. On ne peut s’en priver méme s'ils
requierent de la part de ceux qui les conduiseatanergie abyssale pour étre menés a bien —
jinsiste ici sur le fait qu’un effort de simplifation réglementaire est absolument nécessaire.
La méthanisation permet de nombreuses innovatkelfes participe de I'économie circulaire,
apporte des solutions au probleme des déchet®; edt responsabilisante et permet
notamment la production de biométhane carburamstGine piste d’autant plus intéressante
que I'on est désormais au-dela du stade expérimenta

Pour ce qui concerne le transfert de compétenicasiticoncerner non seulement les
prises de décision mais aussi tout ce qui ressbaide a la décision. Dans les zones non-
interconnectées comme dans les zones connectiéés,cbmmunalité nous apparait comme
I'échelon adapté a ce transfert de compétenceagdart parce que les collectivités locales
n'ont pas aujourd’hui les moyens matériels de d#ymdr seules des projets énergétiques,
d’autre part parce que ces derniers ont un impaGtdrial qui dépasse souvent le niveau de
la commune. En bref, il faut, selon nous, regrowgieationaliser les compétences au niveau
ou seront prises les décisions — dans un cadreefiatnent défini au niveau national — et ou
s’effectueront le suivi de leur mise en ceuvre e¢teur d’expérience.

Je n'ajouterai rien sur la CSPE car, au-dela dsegipos de principes que nous avons
pu énoncer, le CESE n’a pas I'expertise requise.

En matiére d'ENR, je n’ai pas compris que l'objeditké était restrictif pour les
zones non-interconnecteées...

M. Serge Letchimy, vice-président et rapporteurLe taux d’intégration maximum
d’ENR au réseau EDF est de 30%, sans que I'on saghHa base de quels calculs a été établi
ce plafond. Il s’agit d'une mesure de sécurisatioréseau qui vise a éviterdack-out mais
qgui nous empéche, faute de stockage, de progragsdela des 8% d’énergies renouvelables



gue nous avons déja atteints dans notre mix éngugétlLa question de Il'innovation
technologique est donc fondamentale, et il y anl&errou qu’il faut faire sauter si I'on veut
préserver la filiere.

Mme Laurence Hézard.Notre section travaille actuellement sur la questtu
stockage et devrait présenter ses conclusions &f-20

Mme Maina Sage.30% de la production électrique polynésienne pravide
I'hydroélectricité produite par EDT, filiale polysi&nne de GDF Suez. Pour ce qui concerne
en revanche les énergies solaires produites ingdleiment et qui font I'objet d'une
obligation de rachat par le groupe EDT, leur péxién sur le réseau est plafonnée a 5%, la
encore pour des raisons invoquées de sécurit@uxepiafond de 30% est donc a nos yeux un
excellent argument pour contraindre EDT a revar limites qu’il nous oppose et qui sont
aussi intolérables gqu’injustifiées.

M. Jean Jouzel.ll me semble que ce plafond de 30% est imposé P&, Bas par la
loi.

M. Serge Letchimy, vice-président et rapporteurEn effet, mais cela emporte des
aspects réglementaires sur lesquels nous soubagagvenir.

M. Jean Jouzel.En matiére de recherche, de nombreux projets selaghent a
I'échelle européenne. Je partage votre idée gstilrportant de ne pas mettre en compétition
les différents territoires ultramarins.

J'insiste sur l'acidification des océans, conségeedirecte du rejet des matieres
fossiles en mer et qui, a c6té des gaz a effeede slont on parle davantage, sont pour vos
régions une question critique.

J'ai mentionné le rapport de Patrick Galenon carsacx énergies renouvelables ;
la loi doit permettre de débloquer les verrousequpéchent leur développement. Il est naturel
gu'EDF se soucie d’assurer la continuité énergétimais il ne faut pas perdre de vue les
perspectives que dessinent les progrés possibles a domaine du stockage, de la
méthanisation ou de I'utilisation des déchets.pBes donc que vous pourrez inscrire dans
cette la loi les ouvertures nécessaires pour threos territoires de véritables laboratoires de
la transition énergétique.

M. Serge Letchimy, vice-président et rapporteurll me reste a vous remercier de
votre visite et de vos interventions.



La Délégation procéde ensuite a l'audition de MicEBrac de La Perriére, directeur
général de la société Eco-emballages, organismaepilu dispositif national concernant le
tri et le recyclage des emballages ménagers damxdigone et dans les départements et
régions d’outre-mer, accompagné de Mme Sophie Leghnectrice des opérations
régionales, de M. Johann Lecontirecteur des relations avec les élus et les assiocis, et
de Mme Sandrine Jounet, directrice conseil de lEété Euros/Agency, sur le projet de loi
relatif a la transition énergétique pour la croisgz verte (n° 2188).

M. Serge Letchimy, vice-président et rapporteur.Notre ordre du jour appelle
I'audition de M. Eric Brac de La Perriére, direat@énéral de la société Eco-emballages,
organisme pilote du dispositif national concernbttri et le recyclage des emballages
ménagers dans I'hexagone et dans les départenteatgians d’outre-mer.

Monsieur le directeur général, quels sont les enjenl matiere de recyclage des
emballages ? Quelle est votre approche dans ceidereaquelles vous paraitraient étre les
meilleures adaptations possibles dans le cadra t# sur la transition énergétique pour les
régions et départements d’outre-mer ?

M. Eric Brac de La Perriére, directeur général de & société Eco-emballages.
Notre entreprise est entierement privée et travailiquement en vue de lintérét général.
Elle résulte d'une innovation politique, socialeeatZironnementale datant de 1992, consistant
a confier aux entreprises mettant sur le marché pteduits emballésla gestion et le
financement de la fin de vie des emballages.

L’enjeu est de permettre a tous d’avoir le mémaet dno tri et une solution simple,
proche, peu colteuse et efficace pour ne pas poldepuis vingt ans, Eco-emballages est
tres présente dans les DOM-COM. Alors que 34 paysp&ens ont des éco-organismes
comme le ndtre, nous sommes une veéritable vigie pow ce qui fonctionne. Notre maitre-
mot est lefficacité environnementale. Nous somnmmstamment dans [I'action et
'expérimentation nous permet d’avoir un point de\assez tranché en la matiere.

Nous avons 217 collaborateurs et 650 millions aiswte chiffre d’affaires venant
entierement des entreprises mettant sur le maeh@rdduits de grande consommation. 96 %
de cette somme sont reversés aux collectivitéddeadaque année. Nous sommes agréés par
I'Etat tous les six ans. Prés de 4 milliards d'suseront ainsi investis dans les six prochaines
années pour le recyclage et créer de I'économialaire locale.

Plus de 90 % des déchets d’emballage sont recgclasmaille nationale. D’autres
pays ont fait d’autres choix en envoyant les déchatinde ou en Chine, alors que la France a
choisi une option courageuse, consistant a créemailtage de petites entreprises et de grands
groupes internationaux recyclant les déchets sepl

C’est un enjeu majeur pour les DOM-COM de s’appugar une économie
circulaire, sans avoir au bout de la circularité ttansport apportant de la valeur ajoutée
ailleurs.

Aujourd’hui, 90 % de la population ultramarine estiverte par un pourvoi apporté
par Eco-emballages et les collectivités.

Nous avons un dispositif financé par notre sodiépbsant sur des contrats avec des
collectivités locales, qui mettent en ceuvre aves filtancements toute une série d'actions



pour réaliser le recyclage — de I'information a&btéducation, a la collecte et au tri jusqu’au
recyclage proprement dit.

Mais a Mayotte et en Guyane, les collectivités nmtsdemandé de pourvoir a leur
place au dispositif de collecte et de tri, sacluyaret dans un délai de six a douze ans, nous leur
en redonnerons la gestion. Pour Mayotte notamnments avons décidé de ne pas attendre
gue toute la mise en place d'infrastructures dituinnelle soit effective pour agir. Nous
nous retrouvons donc en tant que donneur d’ords&@xwiis d’infrastructures, d’associations
ou d’entreprises. Nous avons ainsi 100 000 persodaes ce département, soit la moitié de la
population, couvertes par un dispositif de tri. &mre, nous avons choisi une formule
expérimentale de collecte séparée par flux du yvdurelastique et des métaux pour éviter un
centre de tri.

En 2013, nous avons recyclé 27 000 tonnes dari30d4-COM. Ce montant est en
croissance mais ne représente que 21 % de tawecgelage, contre 67 % en métropole, soit
16 kilos par habitant et par an, contre 46 kilosr&ryenne en France.

Nous avons versé depuis 2001 40 millions d’eurosta&ffet. J'ai pris la décision de
doubler nos financements lors du dernier baremsg,alltrois ans, pour essayer de relancer
information, la communication, la collecte, |é ¢t le recyclage.

Cette augmentation était conditionnée a un acawisat du nombre de tonnes
recyclées. Les financements doivent en effet dievimw fil du temps et étre remplacés par un
financement lié au tonnage recyclé. Malheureusenientonnage escompté n’est pas au
rendez-vous et si nous continuons ainsi, nous oiss|de voir les financements diminuer. Car
Eco-emballages est un systéeme toujours lié a da&fiié — sachant que le financement de
chaque tonne couvre les frais de communicationadsollecte, du tri, du recyclage et du
transport.

Nous avons travaillé avec les services de I'Eéstdssociations et les élus pour faire
en sorte qu'on ne paye plus tout de suite 100 wmheue, petit a petit, des financements
réglés d’avance soient remplacés par des finandsrpegés sur facture de recyclage. On ne
peut donc pas dire que cela a marché ou n’a pashénar

Nous nous interrogeons pour savoir comment relalecelispositif, notamment en
Guadeloupe et Martinique, ou I'on est a 8 kilosgraet par habitant, contre plus de 20 kilos a
la Réunion. En Guyane, nous démarrons, avec dw@ioelr de la collecte sélective classique,
et nous venons de lancer le recyclage du verreirét-Berre-et-Miquelon, ou les résultats
dépasseraient ceux de la métropole.

Nous avons également installé dans ces deux desni@tlectivités et sur cing sites
dans les DOM-COM des systemes nous permettant dgclee localement le verre
notamment, grace a un broyeur a verre. Le verrgébest réinjecté dans diverses applications
comme les sous-couches routiéres ou des filtresanp. A la Réunion, au contraire, les
7 000 tonnes de verre recyclées sont transportéafrigue du Sud.

Nous sommes inquiets sur la capacité de beaucouplttivités a passer a une
véritable économie circulaire. Comme on n’arrive pamassifier les matériaux, on ne peut
créer les industries locales permettant de « fairmer la machine ».
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Ainsi, en Martinique, environ 1000 tonnes de PETQts@cupérées, servant par
exemple a fabriquer des bouteilles d’eau en plasti@r une usine a la capacité de récupérer
ce PET et de fabriquer des préformes de boutedilex. Mais elle ne peut aujourd’hui
fonctionner avec les bouteilles d’eau consomméesigsaMartiniquais et elle est obligée
d’'importer du plastique de la métropole, du Mexigued’'Haiti.

Pour moi, cela ne peut durer: un investissemestéafinancé notamment par
I'Europe et la région, avec a la clé 5 emplois aife et 30 potentiels. Or le gisement de
bouteilles n'est pas assez collecté et trié pournrocette usine locale. Si cela continue ainsi,
elle ne pourra pas fonctionner.

De méme, nous avons en Guadeloupe des perspedavexupérer le carton pour
faire des litieres pour l'industrie volaillere. Males granulés utilisés en sous-couche, qui
valent entre 800 et 1 000 euros la tonne, sont itépaalors qu’'on pourrait les produire
localement pour un co(t de 300 a 500 euros la tddoes avons donc lancé un appel a projet
pour évaluer ce dispositif. Si cela marchait, lesrtihiquais et les Guadeloupéens sauraient
gue leurs gestes de tri créent de 'industrie dtatheploi.

Je rappelle que le geste de tri est le premieegastironnemental des Francais, mais
ils se posent deux questions a cet égard : lestisbnt-ils recyclés ? Combien cela colte-t-
il ? Avoir des réponses locales a ces questionpamait essentiel pour le développement de
I’économie circulaire dans les DOM-COM.

Apres trois ans d’expérimentation de ce disposiéfsurfinancement, nous avons
décidé d'investir encore. Conscients des diffiailténcontrées par les collectivités, nous
avons proposé a I'Etat d’élaborer un plan de radagoe ce soit dans les DOM-COM ou en
métropole.

Nous souhaitons investir davantage dans les wibeon y trie deux fois moins que
dans les zones pavillonnaires ou les campagness iHwoons en outre décidé d'investir 4
millions d’euros de plus sur deux ans dans des nwge collecte et de sensibilisation dans
les DOM-COM, ou toutes les collectivités ont la gibgité de répondre a notre appel a projet.
En métropole au contraire, nous avons ciblé degatolités ayant de faibles performances
pour ne pas saupoudrer les financements. Des dillesud arrivent en effet a obtenir entre 3
et 5 euros par an et par habitant contre 17 ewos des villes de I'ouest.

Dés qu'on entre dans un processus d’optimisatiodeetécupération de plus de
tonnage, la rémunération de la collectivité devierponentielle. Si, en métropole, nous
souhaitons que les collectivités soient davantagiea a cette fin, nous lierons les
financements a des actions précises et efficaad<sest le but de notre plan de relance de la
collecte sur les territoires.

Dans les DOM-COM, nous souhaitons aussi faire, ligdgenent avec les
collectivités, des expérimentations concernanttdésuacteurs futurs de la collecte — laquelle
doit prioritairement étre accrue. Nous voulons égent développer des appels a projet
concernant le secteur de la distribution ou descistsons, quelles qu’elles soient.

Le geste de tri permet de développer la citoyenraigtes nos etudes montrent que
lorsque quelgqu’un tri, il ne jette plus de papiar perre. Nous allons donc investir dans des
actions de sensibilisation, notamment au travers aesociations, et jespére que les
collectivités locales et les autres acteurs répmrtdk nos appels a projet.
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Cela dit, il faut peut-étre revoir les dispositifs collecte dans les DOM-COM. On
s’apercoit que les systemes d’apport volontaireore pas beaucoup plus performants que les
systemes de porte a porte. Si ces derniers saeimait plus onéreux, il n'y a pas beaucoup
de différence entre les deux en termes de tonidges essaierons donc de mettre en place
des systéemes d’apport volontaire au plus prés lplesdes habitants, avec un container pour
400 habitants. Si on augmentait ce nombre, on eisgu en effet de perdre des
consommateurs. Le but d’Eco-emballages est de shspd'études et de savoir-faire des
collectivités locales pour étre slr que ce que Vammettre en place sert le consommateur et
le citoyen a un colt acceptable, sachant que sédumt les codts, la collectivité a moins de
charges et si on augmente les tonnes, elle a plusvénus.

Les quelques secondes que I'on prend a trier détennsoit une perte d’argent, soit
un gain financier, mais aussi du point de vue emviemental, social et de I'emploi.
Beaucoup de pays émergents ont diailleurs mis etepldes systémes informels de
récupération des emballages pour gagner de lardémis pensons qu’avec les élus des
DOM-COM, la collecte sélective peut devenir le saidé I'économie circulaire.

S’agissant du projet de loi, concernant le titre hdus souhaitons faire partager
notre approche dans les DOM-COM et avancer desopitigns. Je crois beaucoup au
développement d'une économie circulaire indéperarinfiée a des entrepreneurs, dans
laquelle la création de nouveaux matériaux semauistrie locale.

Au sujet de larticle 19, nous sommes tout a faworables a des objectifs de
valorisation de matiére, qui aideront les colldtéy a atteindre I'objectif de 75 % de
recyclage des emballages, de méme qu’a l'objedifréduction des quantités mises en
décharge. La mise en décharge n’apporte pas atljoudk solution durable et le geste de tri
développant I'éducation a I'environnement et aitayenneté est cohérent avec les objectifs
politiques des DOM-COM.

Nous sommes aussi entierement favorables a laiaméate combustibles de
récupération — le dispositif SCR nous permettravair un accés a I'énergie — ainsi qu’'a
I'objectif national de 15 millions d’habitants polartarification incitative, car cela développe
le geste de tri et contribue a revoir les dispfssite collecte. On a en effet beaucoup de mal a
voir s’appliquer cette tarification prévue parda |

En outre, nous sommes pour des dispositifs de goasa partir du moment ou ils
sont étudiés et ou ils ont un résultat positif ptemvironnement et la récupération des tonnes.
Alors que la consigne marche trés bien en Allemaye par exemple les fabricants de biére
locale, si, en France, le systeme de consigne @oadx transporteurs a produire des tonnes
de CO2, il ne sert a rien.

Si nous sommes favorables au principe de proximif@ut étre conscient qu’il ne
pourra pas Yy avoir de recyclage des métaux darn3ddd-COM, faute d’aciérie sur leur sol —
ce qui suppose de trouver une solutamh hoc par territoire. Ce principe doit aussi tenir
compte de l'atteinte des objectifs de tonnage powrles industries puissent étre pérennes.

Je crois beaucoup que les DOM-COM développeront systemes propres de
recyclage, mais pas des solutions toutes faiteantate métropole. L'installation de tres gros
centres de tri dans les DOM-COM codterait ains tieer en investissement et en opérations
alors que des infrastructures plus petites peraiettr de mieux répondre aux besoins locaux.
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Il faut mettre en place des dispositifs et desastiiuctures ayant un rendement suffisant, que
les habitants puissent constater.

Quant a l'article 21, nous n’avons pas bien comgwis contenu.

Nous avons lancé sept appels a projet dans les BOM pour faire du recyclage
local a partir d'une étude réalisée dans tous s gmergents pour essayer de cerner les
possibilités de recyclage simples, sans gros irsgeshents.

S’agissant de la prévention, je rappelle que le ddtco-emballages est la promotion
du geste de tri et la réduction des erreurs dquricoltent 50 millions d’euros par an. Mais la
prévention dans la consommation n’est pas dansaspensabilités.

En conclusion, nous souhaitons ouvrir la collectdoas les acteurs locaux —
collectivités, associations ou entreprises. Nousnawjuatre emplois a temps plein et cinq
personnes a mi-temps travaillant dans les DOM-COMus y sommes donc fortement
implantés et voulons nous y développer. La cléaleélssite du tri dans ces collectivités
repose sur l'implication des élus, qui en génémll@ regrettent pas, car les habitants
s’intéressent beaucoup a ces sujets.

Nous avons d’ailleurs un partenariat avec I'édwcathationale couvrant 11 000
écoles, avec des journaux tirés a 350 000 exeraplaur le tri. Les demandes sont trés
importantes dans ce domaine et nous avons mémerciéé pour les classes.

Il est en outre important de bien transmettre l@snles pratiques pour réussir le tri
sélectif et 'économie circulaire, car elles exigtdans les DOM-COM. Cela peut permettre
une forte augmentation des financements d’Eco-datded et des autres éco-organismes et
une nette réduction des codts.

Nous sommes volontaires pour encadrer et formeamtdsassadeurs de tri.

Quant a la radio, elle constitue un média efficeueles questions d’environnement,
plus que la télévision. De méme, il vaut mieux d@weer I'apport volontaire que le porte a
porte, celui-ci ne devant étre retenu que si ors@sgu’il permet d’augmenter les tonnages.
Avec un maillage de conteneurs d’apport volontgiien’excéde pas 400 a 600 habitants, et
un apport volontaire géré, suivi, collecté et peopr

Il est certain que, si 'apport volontaire se résugncréer une mini-déchetterie, voire
une mini-décharge, autour du conteneur d’apporbntaire, et que cela n’est pas nettoye,
I'habitant ne s’y rendra plus car il sera dégolilése dira que son geste de tri salit, alors
méme que c’est, en principe, un geste propre. tildesc tres important, une fois les
infrastructures en place, que leur entretien sstigé. Cela repose sur les consignes données
aux organisations : elles sont fondamentales denBOM-COM.

Le tri et la collecte, dans ces territoires, dotvétre sanctuarisés comme quelque
chose dont les gens soient fiers. Le Costa Ricarepays émergent tout a fait étonnant qui a
décidé de considérer le tri et la collecte commeélément parmi les plus forts de son
attraction touristique ; ces gestes y sont vrainmeist en valeur. C’est un état d’esprit, une
culture que nous souhaitons développer avec vbysa téja de trés bons résultats, et je crois
gue ce que vous allez faire avec I'économie ciipelkast fondamental. Le sujet de I'économie
circulaire est trés précis, pragmatique et dirést ldrs qu’il est lié a la collecte sélective ; ce
ne sont pas de grandes idées, mais quelque chasesdmncret, et je vous engage a adopter,
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avec Eco-emballages comme partenaire, un agend: @ans certains cas, en moins de dix-
huit mois on peut batir des solutions qui prouvepn I'économie circulaire est efficace dans
les DOM-COM.

M. Serge Letchimy, vice-président et rapporteurNos performances sont
relativement faibles en matiére de recyclage ajoiess pratiguement toute la Martinique est
couverte en collecte : la collecte est prise emgghgar les communautés d’agglomération, de
maniére de plus en plus réguliére. Nous sommeggpassstade du tri sélectif, alors qu'il n'y
avait auparavant que la collecte pure et simpleisNivons mis en place des bornes, qui sont
rapidement devenues trés sales, avec beaucoup nteftenents, et nous avons donc engagé
le tri sélectif a domicile ; c’est actuellement gqpge pratiquent la plupart des communauteés.
Nous sommes également allés vers le tri avec décieetLes campagnes de sensibilisation
existent. Nous menons en outre un gros travail&limination des décharges ou tout est jeté
sans distinction.

Compte tenu de tout cela, il est surprenant que raesltats soient trois fois
inférieurs aux résultats nationaux. Ne devons-npas aussi faire I'inventaire des outils
intermédiaires, communication, sensibilisation... 8u¥ avez pris I'exemple du verre : |l
conviendrait de dresser un inventaire détaillé pdtant d’élaborer un plan d’action au niveau
du territoire et pas seulement de la communauté,cette derniere échelle poserait un
probléme d’efficacité. Notre raisonnement est cekiil'’économie circulaire : au bout de la
chaine, c’est elle que nous souhaitons privilédieus pouvons trouver un axe qui donne tout
son poids a une stratégie d’économie circulairelela-de la simple élimination des déchets.
Or le raisonnement « économie circulaire » n’exgse vraiment ; ce qui existe, ce sont des
interrogations sur la maniére de rendre le tri pdesformant, un raisonnement comptable
plutét qu’'un raisonnement de stratégie économideut-étre conviendrait-il d’introduire
dans la loi un amendement sur des plans d’actgiomaux de I'économie circulaire.

Ensuite, vous n’avez pas du tout évoqué le probl@esenterconnexions. Vous avez
parlé de massification, mais si celle-ci n’a lie&iecsur un seul territoire, cela ne va pas. Il faut
gue cela se passe entre territoires : Mayotte-RéunMartinique-Guadeloupe, et mieux
encore Martinique-Guadeloupe-Sainte-Lucie-Dominjqiartinique-Guadeloupe-Mexique.
Réexporter en Europe présente un colt écologignecait POSEI car le Programme
d'options spécifiques a I'éloignement et l'insukarifinance... Puisqu’il est ridicule de
réexporter a Paris, il serait intéressant de d@pelodes marchés mutualisables, avec, bien
sOr, une réglementation adaptée ; aujourd’hui, garde aux questions de conformité entre
regles du tri a Sainte-Lucie et en Martinique, g@emple, nous N’y sommes pas encore.

Mme Huguette Bello.ll s'agit d’un probleme éminemment politique, ddessens
noble du terme, car cela concerne, comme vousZ'ditela vie de la cité. A vous entendre,
je comprends aussi que vous n’étes pas partisbimclaérateur mais plutdt du tri sélectif.

I s’agit, de méme, dun probleme fondamental d@ation. Notre société
consumeériste doit prendre conscience qu’elle ristjiétre submergée de déchets, et que pour
I'éviter il faut éduquer. Les enfants, a I'écolens de merveilleux communicants. Quand
j'étais maire, j’ai conduit des expeériences darns @mles, qui ont recu un label. Beaucoup de
choses ont été accomplies a la Réunion, qui com@ix stations performantes, celle de
Sainte-Suzanne et celle de Saint-Pierre. Maisstlerencore beaucoup a faire pour éveiller
I'esprit citoyen.
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Les iles, que ce soit la Polynésie ou les Carathmaptent fortement sur I'industrie
du tourisme. Comment faire vivre le tourisme ss#deté est partout, si, a 3 069 metres au
sommet de notre fameux Piton des neiges, il fdat ehmasser les ordures en hélicoptére
parce que les randonneurs n'ont pas la conscieacemporter leurs saletés ? Autour des
bornes a verre, faute d’'un ramassage conséquentrdares s’entassent. Dans la zone ouest
de la Réunion, le ramassage est devenu moins figaide résultat est affreux.

Des personnes ont commencé a mettre en place cel'queappelle des

« ressourceries », ou I'on reprend les tissusedeette qu’il n’existe pas de bornes pour les
piles. En Hollande, on a donné des poules aux gens qu’elles mangent les pelures
d’oignon, on a placé des composteurs la ou il s jdrdins. Je souhaiterais davantage de
projets de cette nature. Tout a un colt mais diestalitiatives, ressourceries, transformation
des déchets — avec les bouchons de bouteille drfg@iquer des fauteuils roulants —, créent
aussi, comme vous l'avez dit, des emplois. Il cenvvdonc, vous avez raison, d’'informer les
gens sur les suites du tri. Je comprends que Vbes @oir dans les poubelles comment les
gens ont trié leurs déchets. Dans nos pays sisigiaé le chébmage, cette filiere crée de
'emploi.

On ne peut pas ne pas s'intéresser aux conséqueteesiotre société
d’hyperconsommation. On a souvent parlé de la rderamoche », avec les grands
supermarchés, et pensons de méme a toutes les dbadtues pour faire du papier. Quant a la
mer, elle est polluée par des quantités de plassiggui tuent les bétes, d’ailleurs. On sait
aussi que certains produits sont trop emballésrneopeut plus acheter un yaourt, ou plutét on
le pourrait mais on ne le sait pas, et on achet¢ tm paquet. Il est indispensable de
transformer.

Nos concitoyens sont sensibles a ces questionsjlscaraiment pas la saleté.
Néanmoins, ils produisent de la saleté. lls n'ainpas que ce soit sale mais ils ne trient pas.
Il faut éveiller la conscience de tout un chacurrespect de I'environnement. Je suis donc
trées contente de vous entendre. Il faudrait ques waniez aussi chez nous pour que les élus
vous entendent. Il faut véritablement mettre ecglane éducation a I'environnement, au tri.
La quantité de choses que nous jetons est monseuktly a énormément de progrées a faire.

M. Stéphane Claireaux.Saint-Pierre-et-Miquelon est au cceur de l'actéadih ce
qui concerne le tri puisque Eco-emballages et tisutco-organismes organisent une mission
chez nous toute cette semaine. Nous faisons faptiskeurs difficultés : la rigidité du
contexte réglementaire, qui ne tient pas comptiéedeironnement régional, I'éloignement de
la métropole, ainsi que l'existence d'effets deilspuisque nous sommes la plus petite
collectivité, avec 6 000 habitants. Les difficuligs la Martinique avec la massification ont
éte évoquees : elles sont encore plus criantes ez, Tous ces organismes doivent faire
preuve de pragmatisme et d’'innovation.

J'entends bien la nécessité du traitement locahsDaon territoire, la question du
verre est en bonne voie, mais pour les déchetsqtadsles huiles usagées, les piles, les
plastiques, nous sommes obligés de partir a I'dxpa pays le plus proche, le Canada,
n'accepte pas nos plastiques parce que ses noomiegiffiérentes.

M. Johann Leconte, directeur des relations avec leslus et les associationsle
peux apporter un éclairage sur ce point. A SaiaetrPiet-Miquelon, il peut étre plus simple
d’envoyer les tonnes a recycler sur le territoirétnopolitain que de les porter a quarante
kilomeétres, sur le territoire canadien, ce quitest de méme un paradoxe environnemental.
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La loi francaise autorise le transfert de décheadssravec de multiples contraintes. Une balle
de bouteilles en plastique trieées a le statut dbete il est difficile de I'exporter ailleurs que
dans un pays européen. De son coté, le Canada enmges contraintes sanitaires qui
empéchent quasi totalement I'importation de boltwilde lait vides, par exemple, des
bouteilles qui, au passage, ont probablement égoredes par le Canada pour étre
consommeées a Saint-Pierre-et-Miquelon. 1l fauddaibc voir comment de tels échanges
pourraient étre facilités, dés lors gqu'il s’agit déchets non a détruire mais a introduire dans
un circuit industriel de production.

Mme Sophie Legay, directrice des opérations régiotes de la société Eco-
emballages.Je comprends votre étonnement, monsieur le prasiger le fait que les
résultats ne soient pas au rendez-vous alors gqiiee$d en place. Pour parler clairement, les
poubelles, en Martinique, sont en place. Il resteezanche un gros travail de sensibilisation
a conduire, ce qui passe notamment par la formaidiencadrement des ambassadeurs du
tri. Mme la ministre, la semaine derniere, en aoairé plusieurs de votre territoire et je
pense que cela les a motivés. Les enjeux des aatzass du tri sont les mémes chez vous
gu’en métropole. Les effectifs sont en poste dedeisiombreuses années. Ce n’est pas un
métier facile. C’est I'habitant qui détient le moy&’'optimiser le dispositif que vous avez mis
en place.

Pour le verre, le nombre de conteneurs en Marteegt encore insuffisant. C’est la
guestion cruciale du maillage. Les gens sont gxéisrter leur verre au bout de la rue mais
nos études indiquent qu’au-dela de 350 metresilg font plus. Je vous rejoins sur la notion
de plan d’action et de diagnostic territorial failit, a I'échelle de chaque territoire, communal,
intercommunal et départemental, regarder ce quignanAvec le plan d’amélioration de la
collecte et les 4 millions que nous souhaitonsstivapres deux ans, c’est bien que nous vous
proposons de financer : un travail avec les sesvileevos collectivités locales pour examiner
sur le terrain les nécessités en équipement.

Les grands axes sont donc les suivants: optimiesr moyens, par de la
sensibilisation afin que I'’habitant trie mieux,denner du sens au geste de tri. Quand les gens
comprendront que, lorsqu’ils trient leur verre, Martinique, celui-ci, apres le passage au
broyeur, sert a rénover les routes et crée, notarhpwur la gestion du broyeur, de I'emploi
local, en Martinique, les résultats seront au rendris. Les élus ont évidemment un grand
réle a jouer. Il faut motiver les gens par du cencet le concret ce n’est pas « je trie pour la
planéte » mais « je trie pour chez moi ».

M. Serge Letchimy, vice-président et rapporteurJe ne veux pas donner le
sentiment que l'outre-mer serait sale. Des effooissidérables ont été déployés. Les dépbts
sauvages, que I'on trouvait partout il y a une idiea’années, ont disparu. Les véhicules hors
d’'usage (VHU) laissés le long des routes sont bieins nombreux que par le passé, méme si
I'on en trouve encore beaucoup sur les parcelieggs. Nous préparons un amendement a la
loi sur la transition énergétique pour interdirelépbt de VHU sur ces parcelles.

Il y a néanmoins des enjeux plus structurels, ettgdbour répondre a ces enjeux que
je souhaite proposer pour la Martinigue un conttatprojet, comportant un diagnostic,
cofinancé par la région et le département, suukston du tri en tant que filiere économique
complete.

S’agissant des VHU, encore, nous ramasserons desegtoute notre vie. L'outre-
mer est tres importateur de voitures. Or les cagioppaires ne sont nullement intéresseés par
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les questions de la fin de vie des véhicules, nirge ramassage des VHU — ce sont les
collectivités qui paient pour retirer les carcaskesong des routes — ni pour la filiere de

traitement. Il faut régler ce probléme. Quel edbllecage ? Il faudrait sans doute organiser le
circuit de maniere a s’approprier collectivemeriillare.

La question de I'équivalence des normes, en matiereanté ou d’environnement,
est cruciale dans les bassins transfrontaliergp€m parfaitement parvenir a des dynamiques
avec les autres pays, comme le Canada, mais krmégtation souvent I'empéche. Quel est
I'outil qui permettra de parvenir a des équivalenge

Je pense qu’il faut un inventaire complet des sytérmettant d’industrialiser le
déchet en tant que filiere énergétique. Vous awa# e l'outil créé sur le plastique en
Martinique. La région a contribué a son financem@uitelle est 'importance du marché ? La
présence d’'un dépot de tri alimente-t-elle les ca@a a trouver des produits locaux ? Au
moment ou le projet a été présenté, il était baséadfiliere locale, car il n’était pas question
pour nous dimporter des déchets de I'extérieuousnl’avons clairement dit quand nous
avons accepté de financer le projet.

Vous avez également évoqué la consigne. Quandsj&at jeune, on consignait
certains produits. Ne faut-il pas en effet combjplesieurs approches ?

Je me demande méme s’il ne faudrait pas introdairefté de lincitation, un
élément de sanction. En Belgique, quand la perschasgée de retirer les ordures observe
gue I'habitant n’a pas respecté I'affectation dassh elle ne lui prend pas ses bacs. Ceux-ci
restent devant la maison de 'habitant en fauted@enhdes jours. Je suis prét a défendre un
amendement en ce sens.

J'ai été président de la Communauté d’agglomératiorcentre de la Martinique
(CACEM), ou nous avons mené un travail considérdbtestallation de bacs, et en tant que
maire j'ai fait construire quatre déchetteries déagglomération de Fort-de-France. Je suis
méme allé jusqu'a « frauder ». Comme je voulaimi@er les dépbts sauvages et que je
n'avais pas de moyens financiers, jai annoncé &lévision que je ferais placer trente
caméras : j'en ai acheté une et j'ai fait conserwingt-neuf leurres. J'ai fait une déclaration
en dénoncant, tres clairement, les personnes dadiédi qui avaient jeté un lit sur la voie
publiqgue et en avertissant qu'un tel geste semaictionné de 2 700 euros d’amende, les
caméras étant installées. Il n'y a plus eu de dépétvage au bout d’'une semaine. Il faut
intégrer un volet de sanctions, prévoir des amendes

M. Eric Brac de la Perriére. Quand les élus s'y mettent, quand simplement méme
ils en parlent, cela ne reste pas sans effet. Dartaines trés grandes villes francaises, voire
dans la plus grande d’entre elles, de tels projms malheureusement pas été tenus depuis
huit ou dix ans.

Le sujet de I'expérimentation ou des prototypesrf@iipeut-étre entrer également
dans la loi. Dans les Caraibes, on pourrait treg,bau lieu de parler de déchet, parler de
« produit issu de la consommation », de PIC, etsrmaurrions tenter une expérimentation
pour massifier entre la Guadeloupe, la MartiniquieHaiti, ou il existe des centaines de
milliers de tonnes. Si vous faites cela, vous ozyvm@un coup, un agenda. Les bons
sentiments, c’est bien, mais je ne fonctionne didgenda. Nous sommes préts a vous
appuyer, en nous rendant dans les iles pour cando@ expérimentation.
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M. Serge  Letchimy, vice-président et rapporteurJe pense qu’'une
expérimentation large, au titre de la loi, sur tBirtonnectivité énergétique pourrait étre
lancée. Une expérimentation régionale peut égaleétemdemandée et conduite. Faites-nous
des propositions. Quel plan d’'investissement pautraitement complet de la filiere ? Que
manque-t-il pour que le traitement se fasse deZAaNous menerons la stratégie de
communication et sensibilisation, y compris a llécanais présentez-nous des propositions
sur le caractere nocif pour la santé et I'enviranaet du non-traitement des déchets, ainsi
gue sur les surcodts concrets, avec I'existensadetions.

Nous avons besoin d’'une gouvernance et d'un plactidn. L'implication des EPCI
dans la gouvernance politique de la transition gg#teyue est une bonne chose, mais il ne faut
pas oublier que ces établissements segmententri@ite : si chacun des quatre EPCI de
Martinique mene sa transition énergétique, je ne pas ou cela peut conduire. Une
cohérence est nécessaire. Les EPCI sont directeraspbnsables des déchets mais, s'l
n’existe pas de cadre régional du recyclage etéderiomie circulaire, il ne peut y avoir de
pilotage ni d’évaluation conséquente.

J'ai mis en place les ambassadeurs du tri au seia @ACEM. lIs sont démunis, car
ils ne peuvent sanctionner les mauvais comportesndéietne font que parler et, comme ils
n’ont aucune autorité, bientot plus personne nédesite. Cela fait trois ans que jattends que
le tribunal permette aux ambassadeurs du tri dealiser. Pour I'instant, il faut passer par la
police municipale. Quand un ambassadeur du triopoqu’un jeter ses deétritus, il est obligé
de chercher le maire: un mois passe, c’'est trog. tde ne suis pas un policier de
'environnement, mais je pense qu'’il faut alliensiilisation et sanction.

En ce qui concerne I'expérimentation, je vous &cau sujet d'une convention-cadre
avec la région. J'en parlerai a Victorin Lurel, pdui demander s’il ne veut pas faire de
méme. Nous serions ainsi deux territoires d’expénitation.

M. Stéphane Claireaux.Sur le traitement local des déchets et la régl¢atien, je
peux citer un cas trés parlant. A Saint-Pierre-gjtdlon, une association d’adultes
handicapés prévoyait d’acheter une machine poitertrbe carton et en faire des bdches
combustibles afin de les revendre. Or il est intetd revendre un déchet. Ainsi, quand une
solution s’est présentée pour traiter localementaiton, I'opération n’a pu aboutir car on n’a
pas le droit de vendre des déchets.

M. Johann Leconte.La direction régionale de I'environnement, de éaagement et
du logement (DREAL) y a en effet mis des barrieads;s que I'on aurait pu imaginer qu’elle
accepte de faire preuve d’'un peu de souplesse.

M. Serge Letchimy, vice-président et rapporteurll faut introduire un
amendement sur le statut du déchet. A quel moneedéthet doit-il étre considéré comme
déchet, a quel moment devient-il énergie ? La DREA&Lun frein d’Etat au développement
local, dans tous les domaines. La souplesse eHditparent justifiée, et nécessaire, dans
certains cas.

Mme Sophie Legay Compte tenu de ce qui a été dit sur I'effet d’dehet 'absence
de débouchés locaux en outre-mer, il serait prepadnt justifié de créer des exceptions pour
ces territoires quant au statut des déchets.

M. Eric Brac de la Perriére. Une expérimentation temporaire serait préférable.
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Mme Sophie LegayLes lois prévoient souvent des exceptions.

M. Serge Letchimy, vice-président et rapporteurL’idée d’expérimentation avec
la région, peut-étre dans deux régions, peut pérengdd faire avancer celle d’exception.

La séance est levée a 13 heures 25.
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