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La séance est ouverte a 17 heures 10.
Présidence de M. Jean-Claude Fruteau.

La Délégation procéde a I'audition de M. FabricecRy, directeur du département
Outre-mer de I’Agence francaise de développemeRDJjAaccompagné de M. Francois
Parmantier, directeur adjoint, et de Mme Zolika Bbdallah, responsable des relations
parlementaires a I'AFD.

M. le président Jean-Claude FruteauMes chers collegues, nous avons le plaisir
d’accueillir aujourd’hui M. Fabrice Richy, directedu département Outre-mer de I’Agence
francaise de développement (AFD).

C’est trés volontiers que jai donné une suite fabte a la demande de I’Agence,
qui souhaitait présenter a la Délégation son adjpécifique en outre-mer, a la suite de la
récente publication de ses principaux chiffres tiv#é pour 2014. Cette démarche est une
nouvelle preuve du rdéle que remplit désormais ndb@égation dans les relations
d’'information et d’échange entre les parlementagtdss institutions.

L’AFD d'aujourd’hui revendique I'héritage de la Gae centrale de la France
d’outre-mer créée par Pierre Mendes-France en 194des missions et dénominations ont
évolué au rythme des évenements qui ont marqusidine nationale depuis soixante-dix ans,
'AFD conserve et développe une action significaten faveur de I'outre-mer. C’est cette
action que j'ai convié M. Richy a exposer aujoutd’a la Délégation.

Je ne doute pas que son exposé ne 'améne a nésenf@r un certain nombre de
chiffres. Pour ma part, jévoquerai d’abord une & globale : les financements de 'AFD a
destination de I'outre-mer ont représenté en 20i¢eu plus de 1,5 milliard d’euros, soit a
peu prés un cinquieme de I'ensemble des concawandiers accordés par I'’Agence.

En consultant le rapport consacré par '’Agenceraassivité outre-mer pour 2014,
jai noté aussi que son principal domaine dinteti@n avait été ce qu'elle appelle
« aménagement urbain et équipement ». Quant awfib@ires, ils se répartissent dans une
proportion de 60 %/40% a peu pres, entre le seqteblic largement entendu et le secteur
privé.

On souligne, dans ce contexte, la forte augmemtadies concours financiers de
I’Agence aux « acteurs publics locaux » entre 2613014, conséquence — selon le rapport —
du désengagement du secteur bancaire privé.

Si I'on ne peut que se féliciter de voir ainsi aésula pérennité des efforts de
développement engagés par les différentes coligdipubliqgues de I'outre-mer, on doit des
lors se poser la question de I'évolution a pluglterme de leur financement.

Aussi bien, monsieur Richy serions-nous heureuxy seulement d’entendre vos
commentaires sur le bilan de l'action passée dgdife outre-mer, mais aussi de connaitre
votre stratégie pour l'avenir.

M. Fabrice Richy, directeur du département Outre-me de I'Agence francaise
de développement (AFD).Monsieur le président, mesdames et messieurs.efes tiout
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d’abord & vous remercier de nous avoir invités eceéance de travail, qui nous donne
'occasion de vous présenter I'activité de I'’AFD autre-mer.

Comme vous l'avez dit, monsieur le président, unende part de l'activité de
I’Agence est orientée vers les politiques publiqusur nous, il est tres précieux d’entretenir
une relation de dialogue, de contact et d’entretigulier avec les représentants de la Nation,
avec le Parlement. En effet, c'est la que se d&@nt en grande partie les politiques
publiques que nous accompagnons par nos financement

Comme vous l'avez rappelé, 'AFD est un acteur emcians les outre-mer. Créée en
1941, devenue en 1944 |a Caisse centrale de lacérdioutre-mer, elle a connu des
évolutions importantes au cours de son histoirke gk un acteur majeur du développement
des outre-mer, notamment dans les années cinquariation de Sociétés d'aménagement et
de banques de place — les outre-mer n'ayant phargues de place, nous avons joué ce role
pendant trente ans environ, jusqu’a la cessiorpdggipations bancaires en 2005 ; création,
a partir des années soixante, de sociétés de logesneial. Par ces créations, et bien sdr par
ses financements, 'AFD a fortement contribué énBaagement et a I'habitat dans les outre-
mer. De fait, c’est pour nous une activité extréreenimportante.

En outre, I'’AFD intervient & la fois dans les outner et dans les Etats étrangers. Or
les actions engagées, les projets lancés et lggjpes menées dans les outre-mer ont souvent
inspiré I’AFD dans ses politiques, ses projetsest iavestissements dans les Etats étrangers.
Les outre-mer sont ainsi une source précieuseradrivellement pour I’Agence.

Je vous présenterai d’abord notre cadre stratéggjueos orientations pour les
annees a venir, pour revenir ensuite sur le bianatre activité.

En 2014, 'AFD s’est dotée d’'un cadre d’interventigégional pour les outre-mer,
qui a été présenté au Conseil d’administrationAleD et au Comité outre-mer en mai 2014.
Ce cadre d'intervention régional, qui est notrereastratégique pour les quatre années a
venir, a défini quatre priorités : soutenir lesifiqplies publiques, notamment en faveur de la
cohésion sociale et de I'environnement ; renfoteesecteur privé pour créer localement de
'emploi et de la valeur ajoutée ; améliorer I'nabiet 'aménagement urbain ; encourager
l'intégration régionale. Vous y retrouverez desntaéiques qui vous préoccupent fortement
en tant qu’élus et représentants des différentisciees.

Premiere priorité : soutenir les politiques pubéigu notamment en faveur de la
cohésion sociale et de I'environnement.

Comme vous l'avez dit, monsieur le président, ldese public constitue I'essentiel
de notre activité en outre-mer. Sur le milliarddemi d’euros de financement accordé par
I'AFD en 2014, prés de 900 millions concernentdetsur public dans sa globalité.

Le secteur public dans sa globalité constitue donpoint d’appui extrémement fort
de l'action de I'AFD dans les outre-mer. Ces 900ioms se décomposent ainsi : 300 millions
environ pour les collectivités locales ; 600 mitisopour le « parapublic » — établissements
publics, locaux, régionaux et nationaux, société&scahomie mixte et établissements
hospitaliers.

Les 300 millions pour les collectivités locales tsqgmincipalement destinés aux
communes, aux départements et aux régions ; lesduarts des communes des outre-mer
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empruntent aupres de I'AFD. Nous sommes donc ueua@xtrémement important. A titre
d’exemple, a La Réunion, toutes les communes argcsih un emprunt aupres de 'AFD.

Dans les outre-mer, I'AFD est la spécialiste ddtectivités locales. Nous menons
des travaux d’évaluation des finances communalkes,adtions de formation et d’appui des
collectivités locales. Dans certains territoiresus menons une action tres spécifique de
restructuration des finances locales, notammentmamales. Un accent particulier est mis sur
les communes de moins de 10 000 habitants : en, 3d1de ces communes ont recu lI'appui
financier de I'AFD.

Je dois dire — mais vous pourrez me le confirmegue nous sommes souvent
considérés par les mairies comme un appui trésrianuopour la conduite de leur politique
financiere. Mais il ne s’agit pas de leur « dondes legons ». Nous travaillons vraiment en
collaboration, en analysant leur documentation agag et en les conseillant sur des
orientations stratégiques financiéres vertueuses.

Cela nous amene a travailler constamment a I'atlaptde nos produits.

Classiguement, nous prétions aux collectivitésléscat aux établissements publics
pour financer des projets. Depuis pratiquement sagtuit ans, nous avons fait évoluer nos
interventions —anciennement basées sur des finamtemde projets- vers des préts
budgétaires, en basant notre approche sur latsplidifiabilité et la soutenabilité des finances
de chaque collectivité. Des que nous sommes asdarégtte soutenabilité, nous pouvons
intervenir pour financer globalement un programrievestissement, et non plus projet par
projet. Ces préts sont des instruments relativeis@amples, appréciés des collectivités locales.
A partir de 1&, 'AFD a commencé a s'intéresser aommunes dans les Etats étrangers.

Il est un autre domaine sur lequel nous faisonseffiests constants d’adaptation :
I'amélioration de nos produits financiers.

Depuis dix ans, nous assurions le préfinancemest piejets bénéficiaires de
subventions européennes — car beaucoup dinvesksge réalisés par les collectivités
locales le sont sur fonds FEDER. Depuis un an,oksipilité de préfinancement a été, en
outre, étendue aux subventions de I'Etat aux dilié€s locales et établissements publics.
Les concours ainsi apportés ont maintenant attamtvolume financier relativement
important.

Ce sont, la encore, des outils particulierementé&gp@s. En effet, les communes ne
touchent les fonds européens ou les subventioratdijd’une fois le projet réalisé ou en tout
cas bien engagé, ce qui leur pose un probléme révitietrésorerie. Le préfinancement par
'AFD permet d’engager le projet, et d’attendre quoelui-ci soit achevé pour nous
rembourser. En 2014, cette activité a représenafigpement 80 millions, contre 25 ou
30 millions en 2013 ; nous avons accordé au coasladseule année 2014 autant de
préfinancements que pendant toute la décennie gedte® La demande est croissante : en
2015, nous ferons encore davantage, surtout apegierision du préfinancement aux
subventions de I'Etat francais.

Nous sommes tres a I'écoute des problématiquesufées par les collectivités
locales et faisons évoluer nos produits en fonctiencelles-ci : c’est pour répondre aux
demandes des collectivités que nous sommes passtsadcement projet au financement
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budgétaire, et que nous avons mis en place lenaréfement des subventions européennes,
puis des subventions d’Etat.

Nous menons aussi une action transversale surdisqpes publiques dans un
certain nombre de territoires, départements ouonégid’outre-mer, notamment sur les
politiques environnementales régionales. A titrexdimple, nous appuyons le financement du
schéma de transport de la Polynésie francaise.

Par ailleurs, nous avons lancé, avec un certairbrdmie partenaires, une étude sur
les politiques en faveur des personnes ageées.f&n @épuis deux ans, nous avions recu de
nombreuses demandes de financement pour des EHRAIDue voulions un peu mieux
connaitre ce secteur.

Nous sommes en train de mettre au point avec dégporrs, la Réunion et la
Guadeloupe, un systeme de préts bonifiés au trakeFEDER. Pour la région Réunion, ces
préts seraient destinés a la réhabilitation du rege social, et devraient permettre aux
organismes de logement social d’accéder a dessligagefinancement intéressantes : ce type
de préts n’est pas facile a mettre en place et n@mssommes qu’au stade expérimental, mais
il y a un partenariat. De la méme facon, nous tHaves avec la région Guadeloupe sur la
mise en place d'un financement bonifié d’'actionsimmnementales et climatiques. Ces
chantiers, que nous avons lancés cette année,emtagicnous espérons obtenir des résultats
en 2016 ou en 2017.

Nous menons également, en direction des collegsivitne activité de formation
relativement importante, au travers du Centre désuinanciéres, économiques et bancaires
(CEFEB), l'université d’entreprise de I'AFD, dord siege est a Marseille. Nos interventions
prennent la forme de stages, de séminaires artiote des directeurs financiers et des
directeurs généraux des communes, notamment ssujes financiers. Et nous sommes en
passe de signer un accord avec le Centre natiomala dfonction publique territoriale
(CNFPT), pour créer des synergies dans les accampants des collectivités locales. Tres
souvent, l'une des faiblesses des actions de deéctivités tient au niveau insuffisant de
formation des cadres administratifs, qui oberedpacité des élus a agir pour structurer les
finances locales.

J'en viens a notre deuxieme priorité : renforcerseeteur privé pour créer de
'emploi et de la valeur ajoutée. Dans les outre;nhes enjeux en termes d’emploi sont
majeurs : le taux de chdmage y est éleve, et pdeiement le chémage des jeunes (60 % a
La Réunion). Cette situation a de lourdes consémpsen aggravation de la précarité, menace
pour la cohésion sociale — que vous avez a geusriés jours.

En premier lieu, nous intervenons en tant que ata@se¢ pour le compte de
Bpifrance Financement. En 2014, nous sommes imtas/pour un peu plus de 500 millions
d’euros en faveur de quelque 2 000 entreprise€rgkament de taille moyenne, a travers des
credits de trésorerie a court terme et de crédipdua long terme, tels que les crédits de
développement.

En deuxieme lieu, nous menons une action sur lenties. Dans les départements
d’outre-mer, nous avons transféré en 2014 a Bp&abactivité de fonds de garantie,
couverte désormais par les fonds nationaux de garabans le Pacifique, nous avons
conservé un instrument de garantie, la SOGEFOMié8ode gestion de fonds de garantie de
I'Outre-mer). Depuis sept ans, la SOGEFOM a acceménoyenne chaque année environ
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20 millions d’euros de garanties, en général aatdgs, voire de trés petites entreprises. En
2014, rien gu’en Nouvelle-Calédonie, une centait@mglois ont été ainsi créés — sans
compter ceux qui ont été préservés. La garantie ES&@B/A est une garantie bancaire, que
nous accordons sur demande de la banque, et endsemog derriere celle-ci. La quotité
garantie varie entre 50 et 60 %, la banque asslgamste : c’est un risque partagé entre la
banque et nous.

En troisieme lieu, nous menons une action en fageumicro-crédit.

Nous sommes un financeur ancien et fidele de I'’Adissociation pour le droit a
I'initiative économique), que ce soit dans les eutrer ou dans les Etats étrangers. Nous
avons financé plusieurs préts — dont le dernie2@, de 4 millions d’euros. En outre, sur sa
proposition, nous avons mis au point un nouveadyptoun prét d’'un montant plus important
gue les préts traditionnels qu’elle propose etdgwirait permettre a des entreprises de grandir,
une fois passé le cap d’'un ou deux salariés :@eRropulse. Nous entretenons des relations
avec d’autres institutions de microfinance, commanEe Active et Initiative France.

Nous avons suivi avec beaucoup d’intérét I'audit lsumicrofinance du Conseil
economique, social et environnemental, dont nousnsvrecu la rapporteure, Mme
Crozemarie. Nous sommes en train de monter un sémisur la microfinance, qui pourrait
se tenir cette année a Mayotte et permettrait utage d’'expérience entre les différents
acteurs : I'Adie, France Initiative, mais aussi ksteurs publics. Nous espérons aboutir
prochainement.

Il reste que le modele économique de la plupartidstitutions de micro-finance
repose sur des subventions d’équilibre, besoin elugous ne pouvons répondre, dans la
mesure ou il n’existe pas de subventions destiaébstels besoins dans les outre-mer. Dans
les Etats étrangers en revanche, de nombreux srgaside microfinance, montés parfois a
l'initiative de I'AFD, l'ont été sur subventions &ge au programme 209 du ministére des
affaires étrangéres — programme de subventionsigiecau développement.

Concretement, I'absence de systeme de subventionite Inotre possibilité de
soutenir, a moyen ou long terme, les acteurs deiterdu microcrédit en outre-mer.
Traditionnellement, en effet, pour monter une orggtion de microfinance, on travaille dans
un premier temps selon le régime des subventiang fois que I'organisation est arrivée a un
premier niveau de maturité, elle peut emprunteresC’ainsi que nous avons soutenu
financiérement pendant des années, par des subwentiaction de I'Adie dans les Etats
étrangers, pour gu’elle se constitue, jusqu’a cellgupuisse nous emprunter.

En dernier lieu, nous intervenons directement auges entreprises privées.

Environ 100 millions de financements ont été acésrén 2014 a ce titre. Nous
instruisons une dizaine de dossiers par an, sysiggmeanent en cofinancement avec les
banques, que nous contribuons ainsi a accompagnerléur soutien a I’économie locale. En
dépit d’'un nombre de dossiers qui peut paraitregdewe (mais qui dépend en définitive du
dynamisme des économies et de ce que les banqgmeseroiales souhaitent partager avec
nous), ces financements représentent des montaitdgres eélevés (10 a 20 millions d’euros),
et généralement sur des tailles de projets plusémprentes que les dossiers traités par
Bpifrance Financements. Bpifrance, jusqu’'a 3 mmlfio d’euros, suit une procédure
déconcentrée dans laquelle les directeurs régiooaibe pouvoir de décision.
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Notre rdle est double. Nous pouvons sécuriser unde table financier aupres d’'une
ou plusieurs banques de la place qui n'ont suptegets qu’un regard financier et ont besoin
de la capacité d’analyse de ces projets d’'un paireercomme I'AFD. Mais nous pouvons
aussi prendre l'initiative en nous adressant atesedancaire de place pour accompagner un
projet sur le moyen terme.

Notre avantage comparatif est double : nos éqguifirgénieurs nous donnent une
capacité d’'analyse technique bien plus forte quie des banques classiques. En outre, nos
financements sont a plus long terme que ceux degues puisque nous pouvons aller
facilement jusqu’a quinze ans alors que les bangaes hésitantes et vont rarement au-dela
de dix ans. Cela nous permet d’entrainer les banptieées de la place sur des projets ou
elles ne seraient sans doute pas allées, ou suelssnous allons les chercher.

Nous avons un secteur de prédilection, sur leqoes mvons beaucoup travaillé ces
dernieres années et dont l'outre-mer peut étre: fles énergies renouvelables, secteur
extrémement dynamique et innovant, avec de betle®tes dont les capacités de recherche
méritent d’étre valorisées. Ainsi avons-nous accagng une dizaine de projets dans ce
secteur, que ce soit en photovoltaique, en biomasséolien, et sans doute prochainement en
énergie des mers, etc.

Au total, depuis quatre ans, les dix projets quésrevons contribué a financer dans
ce domaine représentent pour nous seuls pratiquet®8millions d’euros d’investissement
— le total de l'investissement étant de plus de @dllons d’euros. lls portent sur la
construction de serres agricole avec couverturg¢opbtiaique et stockage de I'énergie,
d’ombriéres photovoltaiques pour le maraichagenal’génératrice alimentée par la bagasse
etc. Bref, une pluralité de projets avec une pitfrale sources énergétiques. Il y a la une
opportunité, pour les outre-mer, de se mettre antaen cette année ou se tient la COP 21.

En ce domaine, le savoir-faire des territoires lmses des outre-mer francais est tout
a fait intéressant. Vous connaissez par ailleugsrédlématique des Etats insulaires dans le
monde. Les outre-mer pourraient sans doute envisage collaboration avec les Etats
insulaires en général : dans la zone caraibe, lf@aoéan indien, dans les iles du Pacifique,
des partages d’expériences pourraient étre trdggies.

J’en viens au troisieme point de mon exposé : liragément et I'habitat.

C’est un domaine extrémement important. Nous iet@ons a la fois dans le secteur
public, notamment avec les SEM d’aménagement etbitét, et dans le secteur privé, sur des
opérations de promotion privée.

Il s’agit pour nous d’accompagner les mutations aigraphiques tres complexes de
certains territoires — notamment en Guyane et aoditay Par exemple, nous sommes
intervenus en 2014 au soutien de la Société immeobile Mayotte, la SIM. Nous sommes
également intervenus sur plusieurs opérations diaggment, privées ou publiques. Nous
financons la ZAC de Pierrefonds Aérodrome a la Rayrgue j'ai visitée il y a une quinzaine
de jours ; c’est un trés beau projet, avec une beditrise d’ouvrage.

Toujours a La Réunion, pour nous adapter a la ddejarous avons mis au point un
prét «sculpté », comprenant a la fois un prét soterie, un prét de portage sur
'aménagement, et un prét a long terme sur le iearent des équipements structures.
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Nous continuons par ailleurs a jouer un réle d’ateur au sein d’'un pdle technique
du logement social. Nous réunissons régulierementdirecteurs de sociétés de logement
social et nous assurons des missions d’audit gtpdiatechnique. Je précise toutefois que
I'AFD n’a plus du tout de personnel dans les sési@te logement social comme ce fut le cas
pendant longtemps. Notre role au sein de ces gs0dst donc plus en retrait que par le passé.

J'en viens a la quatrieme priorité définie par Edre d’intervention régional :
encourager l'intégration régionale.

Vous le savez mieux que moi, c’est un theme diffiei aborder, qui a fait I'objet de
nombreux rapports parlementaires et aussi de narsbseétudes internes a I'AFD. Il a
changé de nom selon les époques : on parlait naglercoopération régionale, on parle
maintenant d’intégration régionale.

Nous tentons de soutenir les actions d’intégratiégionale menées par les
différentes collectivités, notamment les régionsuslle faisons en participant & un certain
nombre de missions et, surtout, en mettant en uésea agences. En effet, 'AFD est sans
doute le seul outil de I'Etat francais qui travaidl la fois dans les outre-mer et dans les Etats
étrangers voisins de ces territoires. A ma conaaiss I'AFD est la seule institution qui ait,
ainsi, deux « jambes », ce qui lui a permis deud#f dans les Etats étrangers des politiques
menées dans les outre-mer.

Cela dit, je pense que l'on devrait pouvoir un paieux exploiter ces « deux
jambes » qu’on ne I'a fait ces dernieres annéesnetant systématiquement en relation les
régions, les collectivités locales avec nos agelwmdes, et en faisant de celles-ci un passage
obligé. Nous n'utilisons pas suffisamment notreacdig — non pas a monter des projets, parce
gue je ne crois pas que nous en ayons les moywnrgfers — mais a participer aux réseaux de
maniere plus importante. Or le travail en résedauwegenu une composante des dynamiques
territoriales.

Nous pouvons aussi intervenir au bénéfice d’enseprprivées travaillant dans les
outre-mer, telle que la société Akuo qui travaiaucoup dans les Caraibes, a La Réunion,
mais aussi en Ameérique Latine et prochainemennéaniésie. Nous donnons I'occasion a ces
sociétés de créer des réseaux autres gque les xgaeguement « républicains ». Je crois que
c’est I'un des enjeux que nous pouvons nous donner.

2014 a été pour nous une année de transition. feh &fs années précédentes, le
secteur bancaire, du fait de la crise, s’était emsretrait. Nous avons donc joué un role
contracyclique, en intervenant trés fortement dansefinancement de ce secteur. Ensuite,
nous nous sommes retirés : les banques localet réfamancées par leurs maisons-meres,
nous n’avions plus de raison d’intervenir. 2014oadtrés clairement fait rebasculer 'AFD
du c6té du secteur public et du secteur parapublic.

Pour cette année et les années a venir, notre tibbgst double : tout d’abord,
maintenir le cap de financement d’1,5 milliard d&s conformément au contrat d’objectifs
et de moyens signé par la directrice générale Alell; le ministre des finances, le ministre
des affaires étrangeres et la ministre des outre-meec un volet BPI qui restera aux
alentours de 500 millions d’euros et qui devrailhmeéaugmenter en raison d’'une dynamique
assez forte ; ensuite, continuer notre travailesicollectivités locales et les entreprises.
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Le PIB des outre-mer atteint a peu prés 52 milliatttburos. Cela veut dire que le
1,5 milliard d’euros mis en ceuvre par 'AFD repritgseglobalement 3 % du PIB des outre-
mer, ce qui est loin d’étre négligeable. Notre ofijeest donc de maintenir au moins ces 3 %,
d’étre encore plus présents et de rester au plés ples politiques locales sur les
problématiques que je viens d’évoquer.

M. le président Jean-Claude Fruteau. Merci pour cette intervention trés
intéressante et trés éclairante sur les activadsAdrD.

M. Patrick Lebreton. Je suis moi-méme député de La Réunion, mais mese de
Saint-Joseph, la commune la plus australe d’Eurgpecompte 38 000 habitants. De fait,
nous sommes tout a fait satisfaits du soutien ques @ accordé I’AFD, surtout au cours de
ces derniéres années, pour réaliser un certain meordlnvestissements importants —
assainissement, équipements structurants.

Votre directrice générale soulignait avec justetases le rapport que dans les outre-
mer persistent des inégalités et un taux de chérlagé, qui rendent nécessaires la poursuite
de politiques volontaristes en faveur de la cohésociale, de la création d’emplois, et
I’émergence d’'un nouveau modele de croissance.

Toujours selon votre rapport, 'AFD consacre 574liaris d’euros a IMle de la
Réunion. Dans le méme temps, le niveau d’intereentie I'AFD a destination de lile
Maurice, distante d’a peine 250 km de chez nougj’eaviron 500 millions d’euros. Loin de
moi I'idée de critiquer I'aide apportée par 'AFDIdle Maurice, qui est pour moi « I'lle
sceur » de la Réunion ; je suis d’ailleurs présidiengroupe d’amitié parlementaire entre la
France et I'lle Maurice. Mais jai tout de méme eequé que 47,5 millions d’euros étaient
consacrés a l'extension du port a conteneurs deélanion, et qu’'une somme a peu pres
comparable, c’est-a-dire 43 millions de dollarsaitéconsacrée a I'extension du port a
conteneurs de Mer Rouge a Ille Maurice, qui a tiocaa devenir lehub du commerce
maritime dans la zone de I'Océan Indien.

Pour reprendre les termes du directeur dieldaritius Port Authority,j'en conclus
gue I'on peut s’interroger sur la cohérence desté&gies régionales de I'AFD. En clair, est-ce
gue lehub maritime de I'océan Indien sera a I'lle Maurice @l,a Réunion ? L'lle Maurice
est une partenaire, une amie, mais elle est angsconcurrente avec des regles sociales et
des contraintes fiscales différentes. Cela ditegnnais que I'lle Maurice ne bénéficie pas du
soutien d’une métropole.

Ma question n’est ni tendancieuse, ni provocantaisMomme vous étes appelé a
travailler a la fois dans I'océan Indien et darns Garaibes et que d’autres cas que celui-ci
risquent de se présenter, je voudrais savoir giste aujourd’hui a I'AFD une stratégie
concertée sur les politiques menées entre la iredes outre-mer, d’'une part, et les services
chargés des pays de la méme aire géographiqueredjzart.

Vous avez parlé tout a I’heure de coopération réga Or vous savez tres bien qu'il
n'est plus concevable de parler de développemeamt paendre en compte la dimension
régionale. Pour les insulaires que nous sommest, gaticulierement important.

M. Jean-Jacques Vlody.Je vais faire écho a l'intervention de Patrick letbn.
J'avais recu M. Marc Dubernet lorsqu’il était ersfa La Reunion, pour évoquer avec lui la
nécessité d’'une coordination de la politique de-DAdans les Etats membres des régions



outre-mer et dans les territoires. |l semble queeaemarche n’ait pas été entreprise jusqu’'a
présent.

C’est un peu une attitude naturelle pour I'Etahfais que de mener une politique de
coopération et de développement, d’accompagnenestpdys en voie de développement
sans se préoccuper de maniére réguliére de laéréals territoires francais qui sont dans ces
régions. On pourrait sortir de cette conceptionred¢isée et parisienne, et imaginer l'inverse,
c’est-a-dire accompagner le développement des guaiyse trouvent a I'entour des territoires
ultramarins a partir de ces territoires. D’ou ma&sjion : comment mener, a travers 'AFD,
une politigue de développement des pays de la 2zopartir des tétes de pont de notre
République et de I'Europe que constituent lestteres d’outre-mer ?

Cela dit, jai entendu avec satisfaction ce quesvauez dit sur les financements
FEDER en partenariat avec la région, et sur linguése nécessité de trouver des
financements pour la réhabilitation des logementsasix.

L’AFD est l'actionnaire majoritaire de la SIDR, I8ociété immobiliere du
département de la Réunion, qui est elle-méme Imipreopérateur de logements sociaux. La
réhabilitation est un des enjeux majeurs de la SHMR en tant qu'opérateur public, ne
bénéficie ni de la défiscalisation, ni d’un accogmeament financier. Les premiers locataires
de la SIDR vivent aujourd’hui dans des logemensslibres dont certains ne seraient méme
plus éligibles a I'aide de la Caisse d’allocatidamiiliales en raison de leur état. Une telle
situation est socialement insupportable. Il estcdorgent d’accompagner financierement la
SIDR pour permettre la réhabilitation de ces logetsie

Je profite de I'occasion pour vous interroger,att tjue représentant de I'actionnaire
majoritaire, sur la question de I'accession a lappété des locataires de logements sociaux.
Pendant des années, les opérateurs ont constaiitogements qu’ils ont rétrocédés aux
occupants dés le début, sous certaines conditiopar-exemple, location-vente ou loyers
d’acces différé ; nous en avons des exemples dansst nos communes. Mais aujourd’hui,
une certaine frilosité et certaines difficultés miture financiére — difficultés supposées —
semblent bloquer I'accession a la propriété. Ostame aspiration tres forte des populations,
en particulier a La Réunion. Certains logementls, ¢g'ils sont congus — notamment les
maisons de villes, petites structures urbainesnames les unes des autres — s’y préteraient
pourtant parfaitement... a condition que la volgraktique soit vraiment la.

Enfin, ne croyez-vous pas que ce serait un justeireles choses que de permettre a
un locataire qui a déja payé plusieurs fois soretegnt, d’en devenir propriétaire en le
repayant une derniére fois ?

M. le président Jean-Claude Fruteau.Monsieur Richy, vous avez signalé qu’un
tiers des financements accordés par '’Agence somdiedes prestations réalisées par 'AFD
pour BPI. Pourriez-vous nous parler de I'état dcte la collaboration entre les deux
institutions ?

M. Fabrice Richy. Commencons par I'intégration, ou la coopératiogiméale.

J'ai entendu parler de I'histoire des deux portge ne travaillais pas encore sur
I'Outre-Mer a I'époque - et je peux témoigner déactions qu’elle a provoquées en interne.
Si jai dit que ’AFD avait deux jambes et qu’ele savait sans doute pas encore les utiliser
de la meilleure maniére possible, c’est aussi pgree la discussion gu’a provoquée cette



histoire nous a fait prendre conscience de la s&éed’assurer la cohérence de nos politiques
et de nos financements —nous avons sans douter@ digposition des moyens pour y
parvenir.

Mais cette nécessité, a I'heure actuelle, ne coecgas seulement 'AFD. Elle
concerne plus globalement le dispositif public dokgence n’est qu’'une des représentations.
Une meilleure coordination est sans doute possibtee les différents acteurs (partenaires
locaux, ambassades, services des préfecturesugi@jjigsent chacun avec leurs propres outils
et selon leurs agendas et priorités.

Parce gue nous en sommes conscients, nous avopt atkpuis quatre ans une
stratégie interne a I'’AFD sur la coopération réglen En méme temps, I’Agence est une
vieille dame... Nous travaillons chaque jour pourumiénscrire nos politiques d’intervention
dans leur contexte régional.

e

Je sais que dernierement, des amendements ortaftt&s pour obliger la puissance
publigue a se coordonner. C’est un premier pas, enéije ne suis pas sUr que ce soit
suffisant. Sans doute vous-mémes, en tant que @é&parez-vous a remettre le chantier sur
la table de 'Assemblée. Je ne doute pas que wiastiez au moment opportun. Mais c’est
'ensemble du dispositif qu’il faudrait réformertjeé petit.

Je ne peux pas vous dire plus que cela: le dodsgemeux ports a provoqué une
prise de conscience chez tous les acteurs ; legigppublic doit mieux se coordonner ;
enfin, nous ne sommes qu’une représentation despeditif public.

Je préfere rester modeste sur le sujet, tout emaeague cette problématique est
prise en compte. Le principal sujet est de savoimroent arriver, dans une perspective pas
trop lointaine, a mieux coordonner les acteurséefaisant les actions de I'AFD). Je suis sar
gue I'on y arrivera, mais c’est un travail de loadhaleine et de tous les jours.

M. Jean-Jacques Vlody.ll ne s’agissait pas de faire le procés de I'AFDaisn
d’alerter le directeur de son département Outresuecette realité.

M. Fabrice Richy. J'ai parlé tout a I'heure de l'organisation, ptég par I'AFD,
d’'un séminaire a Mayotte sur le microcrédit. Nousors lintention d'y inviter des
représentants du microcrédit de la sous-région bddien, justement en relation avec les
agences de I'AFD. Ce sera l'occasion d’'un partagxperiences. Tout cela est un peu
novateur. Certes, ce n’est pas ainsi que I'on weveéter le monde.

M. Philippe Houillon. C’est dommage !

M. Fabrice Richy. Mais au moins, & notre niveau, avec nos moyendtidg on
agit ! De méme, il y a quinze jours, quand je sliis a la Réunion, j'ai rencontré longuement
le secrétaire général qui est tres intéressé ipéédration régionale.

J'ai travaillé longtemps dans les Caraibes et emvBlite-Calédonie ; il se trouve que,
pour des raisons de carriére, je suis parti aafifer pendant sept ans. Pendant cette période,
a mes yeux, la situation a un peu évolué : deavdseommencent a se nouer, des entreprises
commencent a travailler dans d’autres zones gébigyags. A titre d’exemple, une société de
téléphonie mobile réunionnaise (que nous avonsmémnt accompagnée) travaille dans la
sous-région. Sans doute trouvez-vous que cela méavpas assez vite. Pourtant, petit a petit,
« la mayonnaise commence a prendre ».



A propos du logement, je voudrais d’abord préctgeg nous ne sommes pas seuls
actionnaires de la SIDR : nous portons égalemenpéets de I'Etat, qui a la parole la plus
forte dans les conseils d’administration de la SIRBmme dans ceux d'autres sociétés
immobilieres d’outre-mer. Voila pourquoi javaisnte a préciser dans mon intervention que
pendant longtemps, soit pratiquement dix ans —rwelgamais été le cas a la SIDR — 'AFD
avait eu des agents dans les sociétés immobiliexa@s que maintenant il n'y en avait
pratiguement plus. Depuis quatre ou cing ans, ’Btarés fortement repris la main sur la
gestion des sociétés immobilieres. Je ne dis pasctgst un bien ou un mal; c’est une
donnée.

Dans ce contexte I'AFD est toujours consciente elggux de I'habitat, secteur
gu’elle continue d’accompagner activement et dash pour cela gu’elle travaille a la mise
en place du prét bonifié dont jai parlé tout aeline. Nous nous y intéressons de trés pres ;
nous sommes en train de faire une étude sur l¢ enjpartenariat avec la région Réunion.
J'espére que I'on pourra aboutir sur ces questienftnancement de la réhabilitation, qui sont
trés lourdes pour la SIDR, mais aussi dans d’auégisns.

J'espere également que le projet de bonifier déts grar le fonds FEDER aboutira,
car il permettra d’ouvrir des perspectives. Entes tbnds FEDER et nous, l'effet de levier
devrait jouer a plein : pour un euro mis, I'objécacherché serait d’arriver a 3, 4, 5 euros
investis. C’est I'objectif recherché. On y travailavec la région Réunion et, sur un autre
secteur, avec la Guadeloupe. Si ces projets geaiégit, cela pourrait faire école.

J'ai été interrogé sur I'accession a la propri€@st un sujet que je connais bien. Il
est exact qu’en général, les sociétés immobilieoag réticentes a faire de I'accession a la
propriété. J'ai été moi-méme directeur général €’'saciété immobiliére et, en cette qualité,
jéprouvais cette réticence. En effet, ce n’est lg@asonstruction qui fait vivre une société
immobiliere, ce sont les loyers. A long terme, t'es enjeu énorme de soutenabilité de la
société qui est posé par la pratique de I'acces§Soon aborde le sujet d’'une maniére tres
politique en disant qu’il faut vendre parce qudut vendre, on risque un blocage de la
société. C'est donc davantage dans le cadre des giieatégiques de patrimoine qu’il faudrait
identifier les secteurs qui seraient ouverts &elate, selon des modalités bien précises. Si des
décisions en ce sens sont prises par le conseihgrastration et assumées par I'ensemble de
la classe politique, on pourra sans doute constrss politiques d’accession a la propriété
beaucoup plus solides.

Si I'on peut citer de beaux exemples de ventesatiunpoine, on peut aussi citer des
exemples catastrophiques, qui aboutissent a unei@® dégradée. C’est pour cela qu'il faut
lancer la vente sur certaines parties de patrimolhdaudrait donc que les conseils
d’administration décident quelle partie du patrin@peut étre concernée. Il faut une politique
construite, et se garder d’'une logique du « toutiem ». Souvent, les directeurs généraux et
les équipes de direction craignent d’étre embardgaés un systeme qu’ils ne contrélent plus,
alors méme que la pérennité de toute sociétééesalix loyers.

M. Jean-Jacques VlodyVoila qui est clair !

M. le président Jean-Claude FruteauEn effet, il faut se garder du tout ou rien :
tout pour garder la propriété des logements, at peur la réhabilitation des mémes
logements. Il faut par ailleurs tenir compte deélgle générale que vous édictez, a savoir que
ce n'est pas sur la construction des logementss sutileur location et sur le fait de les garder
le plus longtemps possible que s’assoit la solifiliténciere des sociétés immobilieres. Reste



gue cela ne justifie pas le fait que des logemeeisx de plus de quarante ans soient devenus
insalubres — voire soient, comme certains logenmamta SIDR, de véritables bidonvilles.

C'est une lourde charge pour les municipalités, adle leur retombe
dessus périodiquement, lorsque certaines persopaese qu’elles vivent dans des taudis,
bloguent les routes. Par ailleurs, le fait que fdesilles entieres vivent dans des conditions
insupportables nuit a 'image de la société immef®l propriétaire. Pourtant, au départ, les
logements ainsi contestés ont été un élément éslsgmi’amélioration de I'habitat.

Il faudrait en effet que les conseils d’administnatse penchent sur la question, qui
est, malheureusement, trop souvent occultée. liyeavraie prise de conscience a provoquer.
J'observe que I'AFD fait partie de la gouvernanes dociétés immobiliéres. Certes, elle n’en
est pas I'actionnaire majoritaire. Mais enfin, elist une société publique, et elle porte les
parts de I'Etat. Je pense donc qu’elle a un powVaifluence considérable. La remarque vaut
aussi pour les élus qui, ici ou la, participentanseil d’administration.

M. Fabrice Richy. Ce ne peut étre que de I'ordre du projet collectif.

Je voudrais préciser qu'a la SIDR, par exemplesramons deux siéges et que I'Etat
en a quatre. Quoi gu'’il en soit, dans les socigtésobilieres, le sujet de la gouvernance est
trés compliqué, et la situation mériterait d’étiariiée.

Les relations avec la BPI sont bonnes. De nombrenllaborateurs de I'AFD
travaillent pour elle : au moins 6 a La Réuniommud5 en Martinique, autant en Guadeloupe,
etc. Au total, un peu plus de 25 personnes assatequotidien I'ensemble du traitement des
dossiers BPI, recevant les clients et les entrepridans un rapport de prestation de services
axé sur les problémes de trésorerie. Les créditaigl terme représentent en effet une bonne
partie de notre activité BPI.

Nous sommes satisfaits parce que la représentBfinconstituait pour nous un
enjeu. La mise en place de ce grand projet pubditéaéalisée trés rapidement, début 2014,
dans des conditions qui n’étaient pas évidentesnr@® dans toute relation entre des
établissements partenaires, il convient de s’ajustais je crois qu’en définitive, passées les
étapes liées a l'organisation du travail et a lan@ocoordination, nous pouvons étre satisfaits
du travail que nous faisons pour le compte de tetteue.

M. Francois Parmantier. En fait, les trois cinquiemes de I'activité corresgent au
financement a court terme. C’est un pourcentagedignificatif, qui répond a I'essentiel du
besoin des petites entreprises ultramarines.

Petit rappel sur le contexte ayant conduit a cpadigif AFD/BPI1 dans les DOM : le
Premier ministre de I'époque, Jean-Marc Ayraultaibven effet annoncé en juillet en
Martinique que I’AFD interviendrait pour le compale BPI. Vous imaginez bien que pendant
les quatre derniers mois de I'année 2013, tousefffosts ont tendu a rendre opérationnels
'ensemble des dispositifs.

Ce chantier tres conséquent a mobilisé I'ensemblead deux maisons. Pendant les
guatre derniers mois de 2013, des groupes de lttachniques— ont permis de travailler avec
BPI, main dans la main, sur les produits, les sys& d’information, la formation des
personnels. Au®ljanvier 2014, 'ensemble des équipes était suol& pour commercialiser
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'ensemble des produits BPI, de sorte que, depastenant un an et demi, une demande
insistante des socioprofessionnels ultramarinsogeé satisfaite.

M. Jean-Jacques Vlody.J'aimerais que vous nous donniez votre appréciatioia
pertinence des produits BPI par rapport a la sireailes entreprises. A la Réunion, il y a 80
ou 90% de TPE ou PME. Est-ce que les produits 8#it bien adaptés a ce type
d’entreprises, ou sont-ils plus adaptés aux 10 %grdeses entreprises que nous avons sur
notre territoire ? Ces outils sont-ils suffisammpattinents ? Doivent-ils étre améliorés par

rapport a la structure des entreprises de notriéoies ?

M. Francois Parmantier. La BPl a nommé —c’est une différence substantaaliec
'ancien systeme — deux directeurs interrégionguk sont arrivés a la fin de décembre 2013 :
Christian Quéré a Saint-Denis (pour Mayotte et éuriton), et Michéle Papalia & Pointe-a-
Pitre (pour les Antilles et la Guyane). lls sonalégent vos interlocuteurs, et sont a I'écoute
des entreprises.

Avec le recul de quinze mois, nous nous rendongteigue I'essentiel des produits
répond effectivement aux besoins. Je rappelle jpuad’hui la gamme de produits va du
financement court terme jusqu’au cofinancement, deins certains cas, jusqu’au
cofinancement AFD, BPI plus une banque, en pagsantes systemes de garantie — cela
correspond a l'activité de I'ancien Fonds DOM gueuy connaissiez, qui a bénéficié a
plusieurs centaines d’entreprises, y compris lésgseentreprises ultramarines.

Je pense, sans vouloir répondre a la place de MréQau de Mme Papalia, que la
BPI est elle aussi soucieuse d’adapter son systésera a I'écoute de demandes émanant des
socioprofessionnels en vue de I'évolution de cestgroduits.

C’est ainsi que la BPI a décidé fin 2014, avec tldleumise en ceuvre début 2015, de
pratiquer la subdélégation pour les garanties. ABnraccourcir les délais de décision et de
faciliter la fluidité des décisions d'octroi de gaties, les seuils de subdélégation en banque
ont été portés a 200 000 euros. Concrétement, siglaifie qu'aujourd’hui, lorsqu’une
entreprise va voir sa banque, deés lors que I'os@stin montant inférieur a 200 000 euros, la
banque décide elle-méme d’'imputer la garantie’alyjis bien la d’une adaptation aux des
besoins des entreprises.

Bien évidemment, dés lors que de nouveaux besarents exprimés dans des
proportions qui permettent a un organisme commed@Rhettre en place une nouvelle ligne
de produits ou d’adapter des produits existantssraurons tous a cceur — la BPI comme
nous-mémes qui sommes, d’'une certaine facon, lEendeurs de ses produits — de satisfaire
ces besoins.

M. le président Jean-Claude Fruteau.Monsieur Richy, il ne me reste plus qu'a
vous remercier, ainsi que vos collaborateurs.

M. Fabrice Richy. Nous restons a votre disposition.

(M. Fabrice Richy, M. Francois Parmantier et Mmdika Bouabdallah se retirent)



M. Jean-Claude Fruteau.L'ordre du jour appelle maintenant la désignatiémnd
rapporteur sur le régime juridique de la contribatau service public de I'électricite.

La réforme de cette contribution a été jugée irghspble par la Commission
européenne, qui conteste sa conformité avec lé elniodpéen. Le Gouvernement a reconnu la
nécessité d'un tel changement. A I'occasion dealfe&n par le Sénat du projet de loi relatif &
la transition énergétique, un sénateur a propofatetdopter une solution rapide et radicale :
réserver la CSPE aux actions en faveur des énergiesivelables. Cette initiative ferait
disparaitre le financement par la CSPE de la pétémudes tarifs d’électricité outre-mer. Il
serait facheux gu’elle soit poursuivie jusqu’a semme.

La délégation ne peut rester en position de sprotatans un tel débat. Je souhaite
gu’elle établisse un rapport sur cette questige sbuhaite étre rapporteur, ou du moins I'un
des co-rapporteurs. J'aurais voulu, conformément wsages de la délégation, qu'un co-
rapporteur, soit un député métropolitain, soit uenthre d’'un autre groupe politique, puisse
étre désigné. Mais les contacts que j'ai pris esetes sont restés infructueux en I'état.

Dans l'attente de nouveaux développements sur ite, j@ propose a la délégation
de me désigner comme rapporteur sur le régimeiguigdde la contribution au service public
de I'électricité.

Il N’y a pas d’opposition ?

Il en est ainsi décidé.

La séance est levée a 18 heures 35



