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La séance est ouverte a 17 heures 10.
Présidence de M. Jean-Claude Fruteau, président.

La délégation procéde a l'audition de M. ChristopBieugue, député de Sabdne-et-
Loire, chargé par le Premier ministre d’'une missgur la simplification des minima sociaux.

M. le président Jean-Claude Fruteaul’'essentiel de notre réunion consiste a
auditionner notre collegue Christophe Sirugue, d#mscadre de sa mission sur la
simplification des minima sociaux.

Auparavant, je voudrais dire un mot a propos dddarnée internationale de la
femme.

Cette journée trouve son origine dans le combatafles que I'on a appelées les
« Suffragettes », au début du XXiécle, pour obtenir de meilleures conditions teet de
travail, et le droit de vote.

Depuis, il y a eu des progrés incontestables, noi@mh I'obtention du droit de vote,
mais il reste beaucoup a faire pour que les fensoesnt pleinement amenées a participer, sur
un pied d'égalité avec les hommes, a toutes lesposantes de notre société. Trop
d’'inégalités persistent, en particulier dans le deodu travail : précarité des contrats, sous-
rémunération, ségrégation professionnelle, diffew’acces a des postes a responsabilités,
pour ne citer que cela.

Mais surtout, il ne faut jamais oublier cette teleistatistique : une femme sur trois
dans le monde est encore victime de violences ghgsiou sexuelles. C’est notre devoir de
refuser cette situation, que ce soit dans le mouodgur nos territoires, et de continuer a nous
mobiliser pour que tous ces comportements discatoires a I'égard des femmes
disparaissent au plus tét et que I'égalité homragsties soit réelle.

Cela étant dit, nous sommes heureux d’accueilliChristophe Sirugue, député de
Sabne-et-Loire, secrétaire de la Commission desire$f sociales, vice-président de la
délégation de '’Assemblée nationale aux droitsfdesnes et a I'égalité des chances entre les
hommes et les femmes, qui a été chargé par le Ereministre d’une mission sur la
simplification des minima sociaux.

Nous vous accueillons, cher collégue, de maniareadait informelle, dans le cadre
de la délégation aux outre-mer, ou nous essayonéfldehir aux problémes qui se posent aux
collectivités des outre-mer. Ce n’est pas pour sidfon parle aujourd’hui « des » outre-mer.
Si nous avons des points communs sur le plan édgoenet social, nous avons aussi des
différences, qui ne rendent pas facile la réflexglabale sur I'ensemble des outre-mer
francais.

La mission de M. Christophe Sirugue porte sur kenisle du territoire national. Ses
objectifs doivent obéir a plusieurs impératifsswaer 'équité du régime des minima sociaux,
le rendre moins complexe, et donc, plus accessiilerétement a ceux qui ont vocation a en
bénéficier, et aussi en simplifier la gestion... @nse trompe jamais quand on dit, en France,
simplifier la gestion, c’est une nécessité permsemén
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Comme il est de régle en pareil cas, j'imagine @ueonduite de cette mission a
ameneé notre collegue a procéder a un certain nodibtglitions d’élus et de responsables
administratifs. J'ai cru comprendre, égalementjlcavait tenu a rencontrer des personnes
bénéficiant de minima sociaux. Mais, comme toumlende le sait, la question des minima
sociaux a des répercussions particulieres dansuae-mer, compte tenu de la situation
economique et sociale de nos territoires. C’estrqumi, a coté des entretiens et des
consultations gu'’il a menés par ailleurs avec aésrlocuteurs hexagonaux ou ultramarins,
M. Christophe Sirugue a souhaité ouvrir le dialognec les collegues de la délégation aux
outre-mer, qui est I'expression institutionnelle ldereprésentation des outre-mer dans notre
assemblée.

Je le remercie de sa disponibilité et je I'invitaimtienant & nous présenter les
grandes orientations de sa mission, les questioascglle-ci 'amene a se poser ou a nous
poser, en relation avec la situation des outre-mer.

M. Christophe Sirugue. Monsieur le président, chers collegues, je suilsmpagne
de M. Sébastien Grobon, membre de I'Inspection géadles affaires sociales (IGAS), qui
travaille avec moi sur cette mission.

Le Premier ministre m’'a confié une mission qui faitite au dernier rapport
d’évaluation du plan pluriannuel de lutte contrgpéuvreté et pour l'inclusion sociale, dont
les conclusions indiquaient qu'il restait des pesgrimportants a faire, concernant les
différents minima sociaux existant aujourd’hui dansre pays.

A ce jour, nous avons neuf minima sociaux, qui derftuit de I'histoire. Certains
datent de l'aprés-guerre, comme l'allocation veevag'autres sont venus avec la crise,
comme l'allocation de solidarité spécifique (AS®uples chémeurs de longue durée. Quant
au revenu minimum d’insertion (RMI), remplacé deppar le revenu de solidarité active
(RSA), il a été instauré pour faire face a la csgeiale.

Les porteurs du plan pluriannuel de lutte contrepluvreté ont constaté la
complexité de ces dispositifs juxtaposés et leuguité selon le minima social dont on
bénéficie. A situation de ressources comparabke,dits peuvent différer d’'un minima
social a l'autre. En outre, la complexité de I'acetix droits est grande pour nombre de ces
minima sociaux. C’est une difficulté, non seulempatr les allocataires, mais aussi pour
celles et ceux qui en assurent la gestion ou M sye pense, notamment, aux travailleurs
sociaux.

Je dois rendre mes conclusions a la fin du moimdes. Dans cette perspective, je
m’interroge sur la particularité des outre-mer.i Jauhaité étre auditionné par votre
Délégation pour vous demander ce que vous pensegwddutions que je propose, dans la
mesure ou elles peuvent avoir des incidences egtrént lourdes, notamment au regard du
pourcentage d’allocataires sur vos territoires.

Pour atteindre les objectifs fixés par le Premiémistre, nous avons envisage trois
scénarios.

Le premier scénario est paramétrique. || maintiestminima sociaux existants, mais
il joue sur les différents paramétres pour essdgerontribuer a I'équité, a la simplicité et a
I'accés aux droits.
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Le premier parametre que nous pourrions modifigr oedui de I'age. Certains
dispositifs, en effet, sont ouverts a partir de-llixt ans, d’autres a partir de vingt-cing ans.
D’autres encore, comme le minimum vieillesse, comeet les personnes agées. Aujourd’hui,
le RSA n’est accessible qu'a partir de vingt-cings.ala question se pose dune
harmonisation en termes d’age.

Le deuxieme parametre pourrait étre lié au niveatedsources, qui differe selon les
minima sociaux. Dans certains cas, on prend en t®rop non, les ressources des conjoints.
Dans d’autres cas, on a, ou nhon, des forfaits i@slesomme le forfait logement. Ce paramétre
pourrait également faire I'objet d’'une harmonisatio

Le troisieme parameétre pourrait étre celui de ldop&ité. Pour certains minima
sociaux, qui donnent droit & des allocations, coniai®cation logement, on se réfere aux
ressources de l'année n-2, c’est-a-dire a une geries €loignée de celle ou I'on fait la
demande. Pour d’autres, on remonte aux trois dsrmeis, s’agissant, notamment, du RSA
et du principe de déclaration trimestrielle, latpipleut étre ensuite actualisée tous les mois.

Le deuxiéme scénario propose de créer trois mimnso@Eaux en fusionnant les
dispositifs existants.

Le premier serait I'actuelle allocation de solitiaidux personnes agées (ASPA), ex-
minimum vieillesse, dont nous modifierions peu éeimeétre.

Un deuxiéme bloc de minima sociaux regrouperaitokation adulte handicapé
(AAH) et l'allocation supplémentaire d’'invalidit&§l).

Le troisiéme bloc regrouperait tous les autres m@nisociaux, le RSA, I'ASS, le
revenu de solidarité (RSO) etc. L'une des diffiéalporte sur le regroupement du RSA et de
'ASS : faut-il le faire ? Si la mesure semble Igetuellement satisfaisante, puisque les
situations des bénéficiaires — des personnes éegyae I'emploi depuis longtemps, sont
comparables, la difficulté vient de ce que 'ASSde des droits a la retraite, et pas le RSA.
En outre, les personnes qui percoivent 'ASS cansiact qu’il ne s’agit pas d’un minima
social comme les autres, mais qu’elles ont acqess dtoits parce qu’elles ont travaillé et
gu’elles ont percu, dans un premier temps, desmndés journalieres, avant de bénéficier de
'ASS.

De notre c6té, nous pensons qu’une personne genéfibié de 'ASS pendant douze
ans n'est plus dans une mécanique de retour a ldgmgn tout cas pas davantage que
guelqu’un qui percoit le RSA. Il conviendrait dode ne pas fusionner les deux dispositifs,
mais de limiter 'ASS dans le temps, en prévoyanaocompagnement renforcé. Au bout de
deux ans, par exemple, le bénéficiaire de 'AS%seblerait dans le cadre du RSA.

Le troisieme scénario consiste a supprimer tousniesma sociaux existants pour
n’en créer qu’un seul, soit une couverture soclgarselle, ouverte a toutes les personnes en
situation de précarité.

Ce socle serait assorti de deux compléments. Umplémnent de soutien serait dédié
a ceux qui ne peuvent pas avoir une activité p&esonnes de plus de soixante-cing ans et les
personnes handicapées qui ne peuvent pas travallledeuxieme complément, d’insertion,
viendrait accompagner les bénéficiaires de ce narsotial. Il nous faudrait alors revoir nos



— 5

politiques d’insertion. Je ferai d’ailleurs, daesrapport, un développement assez long sur les
politiques d’insertion.

Aujourd’hui, les départements ont fortement rédrst crédits alloués aux politiques
d’insertion, a cause de la charge que constittRSA, mais aussi parce qu’ils ont perdu un
peu de leur dynamique pour mettre en place ceBqas d’insertion.

Jusqu’en 2004, les départements consacraient endb% de I'ensemble de
l'allocation du RSA a des politiques d’insertiomntre 8,1 % aujourd’hui, selon les chiffres
de I'Observatoire national de I'action sociale (O®)ACes politiques se limitent désormais a
financer les dispositifs existants, quand ils net g@as revus a la baisse. L'ingénierie sociale,
qui faisait la richesse des politiques d’insertamaptées aux territoires, a en grande partie
disparu.

Le Premier ministre m’a demandé de lui faire rapidat une proposition sur ce
point, parce qu'il devait rencontrer les représetstale I'Assemblée des départements de
France (ADF).

Nous allons proposer, dans le rapport, la reces@itedn du RSA, c’est-a-dire le
paiement de I'allocation & 100 % par I'Etat. Cettesure nous semble indispensable, compte
tenu des difficultés des départements a prendreharge le versement du RSA. Si nous ne
faisons rien, nous risquons de voir s’installer desparités dans les politiques développées
par les départements en direction du RSA, alori sjagit d’un dispositif universel, et donc,
destiné a I'ensemble des bénéficiaires, quel gil¢'eadroit ou ils se trouvent.

Parallelement a la recentralisation du RSA, noéxagnisons I'obligation pour les
départements de mener des politiques d’'insertioaudeur de 20 %, ce chiffre nous semblant
constituer une base crédible. Il nous semble natesde rappeler que les bénéficiaires des
minima sociaux, notamment ceux qui sont en recleedtactivité, ont besoin de politiques
d’'insertion, quelles qu’elles soient, sociales owfgssionnelles, et que ces politiques
d’'insertion nécessitent des moyens. Nous proposlmme que 100 % de ces politiques
d’insertion soient prises en charge par les dépeés.

Le financement du RSA étant assuré a 100% partl'Btale financement des
politiques d’insertion a 100 % par les départememtsarrive, en termes de montants, a une
répartition 80/20, qui correspond a la répartitthnRMI lorsqu’il a été mis en place, et qui
nous semble étre a la fois crédible et porteus&sddciation des départements de France est
plutdt en accord avec cette proposition, mémelsicantinue & négocier avec I'Etat 'année
de référence pour la prise en charge a 100 %, tI'Btahaitant que ce soit 2016, les
départements 2014.

J'en viens a la spécificité des outre-mer.

Il'y a d'abord I'ampleur que prennent certains mmaisociaux sur vos territoires - je
pense en particulier au RSA.

Autre particularité, le RSO, dispositif speécifiqaex outre-mer.

Enfin, les territoires et les collectivités d’outreer ont-ils la capacité de consacrer
aujourd’hui 20 % du RSA aux politiques d'insertidnY a-t-il des supports, en termes
d’entreprises, d’ateliers, de chantiers d’'inserfo€ompte tenu du nombre tres élevé de
bénéficiaires sur vos territoires, est-il possitdeporter une telle ambition ?



— 6 —

Cela m'améne a vous faire part de ma réflexiorode f

Les minima sociaux jouant sur vos territoires ule ke régulateur social beaucoup
plus important qu’en métropole, considérez-vous lguéforme qui m'a été demandée par le
Premier ministre doit étre universelle, et donchoawner les territoires et départements
d’outre-mer ? Ou bien, compte tenu de vos partitél estimez-vous qu’elle ne peut ou ne
doit pas étre déclinée sur vos territoires ?

C’est une vraie question, car elle met en jeu undification substantielle. Je serais
enclin & considérer qu’il ne peut pas y avoir dginiction entre les outre-mer et la métropole.
En méme temps, j'ai rencontré certains de vos godé qui ont appelé mon attention sur
limpact d’'une telle réforme dans les outre-meatt&nds donc, chers collegues, que vous
m’éclairiez sur ce sujet.

Du RSO, on m’avait dit que c’était un dispositifi @llait en diminuant. Les chiffres
montrent, au contraire, qu’il est reparti a la saus

Le RSO est, en gros, un dispositif qui ne dit pas som. C’est en réalité un
dispositif d’'accompagnement a la retraite pour girss dont on sait qu’ils ne pourront pas
retrouver une activité. Peut-il étre regroupé avetitres dispositifs ou doit-il é&tre maintenu
tel quel, du fait de la particularité de I'enjeu ?

Il'y a une vraie spécificité des outre-mer. Je vaisd’aborder avec toute la rigueur
nécessaire, d'ou cette rencontre qui est extrémeimgrortante pour m’éclairer sur cette
guestion.

M. le président Jean-Claude FruteauComme je l'ai dit dans mon propos
liminaire, les situations sont différentes d’'un aépment a I'autre ou d’un territoire d’outre-
mer a l'autre. On ne peut pas, par exemple, préeopiour Mayotte les mémes solutions que
pour La Réunion ; la distance n’'est pas que gebguap. Notre collegue Boinali Said en
parlera sans doute.

Nous nous sommes toujours battus, avec nombre decoilegues, pour que les
outre-mer ne fassent pas I'objet d'un traitementiqdier. Cela ne veut pas dire que nous
sommes tout a fait semblables. Chacun a sa pefl#énr& les histoires, les cultures, les
coutumes, les climats sont différents. C’est poettecraison que I'on parle aujourd’hui
« des » outre-mer. Pour autant, il faut rappelee tp traitement spécifique des regles
applicables dans le domaine social a souvent ttgnété comme un traitement minimum par
rapport a ce qui se faisait ailleurs. Je le dis samimonie, mais cela s’est souvent passeé ainsi.
Il faut absolument éviter cela.

La refonte complete du systeme est un projet aewbitiet tres séduisant, mais
assurément, une telle réforme ne produirait pasmfrses effets a Mayotte et a La Réunion.

J’ai toujours la méme crainte, qui me vient des lzat$ que j’ai menés dans le passe.
Le RMI, instauré par un gouvernement socialistecdaus enclin a la préoccupation sociale,
n’était pas en métropole le méme que dans les w#pants d’outre-mer. C’était, au départ,
une bonne idée, qui a donné lieu a une injustitejulstice sociale ne doit pas étre acceptée.
Il existe des moyens pour pallier les inconvéniamgendrés par les différences qui existent
entre les territoires. Les populations d’outre-mer supportent plus que I'on parte de ces
différences pour faire moins que ce qui existe étropole.
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Pour ces raisons, je serais tenté de dire qu'il fatégrer les outre-mer dans la
réforme « normale », faite pour 'ensemble de l&onatout en veillant a la prise en compte
de leurs spécificités.

M. Boinali Said. A Mayotte, 60 & 65 % de la population a moins dgi/cing ans.
Le taux de chémage y est trés élevé par rapport atres outre-mer. La question de
l'insertion par l'activité économique se pose ddfemblée.

Par ailleurs, les collectivités locales, a Mayottet de grandes difficultés en termes
de ressources. Elles sont quasiment dans lincEpdtassumer I'ensemble des prestations
qui relévent de leurs compétences. La prise engehpar I'Etat d’'un certain nombre de
prestations qui étaient offertes par le départerasiyta mes yeux, une question importante.

Mais, le président Fruteau l'a dit, il y a une dispg en termes de niveau de
prestations telles qu’elles sont distribuées. tlidesic nécessaire d’envisager une convergence
des niveaux de prestations, le colt de la vie adWlayétant tres élevé, du fait de
I'éloignement et de I'« économie » de l'importation

En ce qui concerne le niveau de ressources defidanié calcul est biaisé. Ce sont
les hommes qui, le plus souvent, disposent de uess®, les femmes s’occupant, selon la
coutume, du foyer et des enfants.

Telle est la situation pour des territoires éloggnéui connaissent de grandes
difficultés et qui nécessitent, peut-étre plus daeitres, une plus grande prise en charge.

En ce qui concerne la vieillesse, les gens n'onivent pas assez travaillé pour
bénéficier d’'une pension de retraite. Les pensiyent été calculées a partir de modeles
locaux avant de rentrer dans le droit commun, bmaucle personnes agées ont une pension
de 150, voire 70 euros, alors que le colt de lesiextrémement élevé. L’harmonisation est
donc nécessaire en la matiére.

Vous avez parlé d'un troisieme scénario et d'uneivedure socle, avec des
déclinaisons pour la vieillesse, le handicap esErtion. Il conviendrait peut-étre de se diriger
vers ce type de réforme pour embrasser I'ensenddealifficultés.

Mme Brigitte Allain. Je suis membre de la Délégation aux outre-mer, feais
n’habite pas dans ces départements. C’est donegamd extérieur que j'apporterai.

J'ai eu un apercu de la vie dans les départemeantsrecmer a travers la mission
d’information que j'ai conduite sur les circuitsurts et la relocalisation des filiéres agricoles
et alimentaires. A cette occasion, j'ai passé queddours a Mayotte et a La Réunion.

J'ajouterai aux spécificités de Mayotte qui ont étdquées le fait que cette file
accueille un grand nombre de personnes en provertascautres iles des Comores. C’est une
réalité qui pese fortement sur le département, Bopopulation est essentiellement composée
de jeunes. En ce qui concerne l'insertion par iv&€ét économique, les filieres alimentaires
peuvent étre un support. Mais cela suppose, au-digld moyens financiers, un
accompagnement de la part de I'Etat.

~Jiai eu la satisfaction de constater, tant a Mayqtt'a La Réunion, que les services
de I'Etat, notamment ceux compétents pour l'agticel et de I'alimentation, sont tres
présents et font encore le travail qui se fai$gita vingt ans en métropole. L’administration a
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un vrai réle d’accompagnement en matiere de dépelognt, en lien avec des associations et
la chambre de commerce.

Cela étant, jai eu I'impression que Mayotte étaitandonnée par les pouvoirs
publics. Il conviendrait d’interpeller le Gouvernent sur ce sujet. On parle des migrants a
Calais. Je ne sais pas si les Mahorais considemntne des migrants les Comoriens qui
arrivent a Mayotte, Mayotte étant elle-méme unedés Comores, mais cela crée une
situation trés difficile.

J'ai eu l'occasion d’aller, a titre privé, en Gubulge, ou j'ai pu constater que
beaucoup de personnes étaient dans une situaffariledidu fait du manque d’emploi et du
manque d’accompagnement du développement. Tropadieiips sont importés, au détriment
d’'un développement endogéne, qui est possible el@oupe, a La Réunion et partout dans
les outre-mer. Si certains départements ne pewpasiconsacrer 20 % du montant du RSA
aux politiques d’insertion, il faudra leur accordere aide supplémentaire.

S’agissant de Mayotte, je le répete, jai vraimem |'impression qu’'on
'abandonnait. Outre le probléme des personnesaqivent des iles voisines, j'ai constaté
gu’il était également difficile de développer I'agiture, car on ne sait pas toujours a qui
appartiennent les terres.

M. le président Jean-Claude FruteaulLa Délégation aux outre-mer est composée
de députés qui représentent les départements rigbites d’outre-mer et de députés qui
représentent des circonscriptions meétropolitaingsus avez donc, madame Allain, toute
|égitimité a vous exprimer ici. La présence de dépumétropolitains garantit que les
membres ultramarins ne passent pas leur tempsegaaler entre eux. N’hésitez pas a nous
faire part de vos impressions, que vous soyez allgeplace a titre privé ou en tant que
membre d’'une mission d’information.

M. Christophe Sirugue.Une des particularités des outre-mer, qui est farte
Mayotte, sans lui étre spécifique, est la jeuneesta population. Si nous devions étendre a
tous, aujourd’hui, le bénéfice du RSA ou de la estire socle, il faudrait faire fi de la
barriére d’age. J'ai, en effet, du mal a expligpeurquoi on aide quelqu’un qui a vingt-cinq
ans, mais pas quelgu’un qui en a vingt-quatre. §aefle nombre de jeunes sur vos territoires
a un impact financier qui n’est pas neutre, et guae,ailleurs, nous souhaiterions introduire
dans le troisieme scénario, et probablement dapmehaier scénario, I'idée du droit opposable
a l'insertion.

On veut, aujourd’hui, porter la notion des droitsdes devoirs, qui me parait
importante en termes de reconnaissance des pessd@meéchange d’'un devoir, comme celui
d’avoir un contrat, par exemple, il y aurait uniti@pposable a I'insertion, c’est-a-dire que
toute personne pourrait exiger de son conseil d&mantal la mise en place d’'une politique
d’insertion.

Compte tenu du nombre de jeunes qui vivent dangelegoires et départements
d’outre-mer, si nous ouvrons a tous, a partir cehdiit ans, sans faire de distinction entre la
meétropole et les outre-mer, un droit opposablénadrtion, dois-je m’attendre a ce qu’il y ait,
dans les outre-mer, des difficultés pour proposes gbolitiques d’insertion, passant
notamment par l'activité économique ? Ou bien meytcomme ailleurs, en y mettant les
moyens, développer de telles politiques ?
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Je ne connais pas suffisamment le support éconem&@ucommercial de vos
territoires pour avoir la réponse. Jai déja indigeg la FEDOM, mais je serais heureux
d’obtenir de la délégation des informations compataires.

M. le président Jean-Claude FruteauQuelle a été la réponse de la FEDOM ?

M. Christophe Sirugue. En gros, la couverture par les entreprises esérdifte
selon les territoires, avec une partie qui peupsaenter a une forme d’industrie, et une
partie qui s’apparente davantage a de lartisathagést donc plus difficile d’offrir des
structures d’insertion dans certains territoiresutfe-mer qu’en métropole, par exemple. Par
ailleurs, la difficulté des déplacements fait qujeane vivant dans les outre-mer a peut-étre
plus de difficultés a étre mobile qu’un jeune vivan métropole, qui peut facilement aller de
Nantes a Montpellier si ce parcours d’insertiondsii suggéré.

Du coup, je suis perplexe. Je suis partisan d'wit dui s’applique a I'ensemble des
territoires de notre nation, mais en méme tempsngedemande si je dois distinguer les
particularismes.

Il ne faudrait pas qu’'un nombre important de jeusestournent ensuite vers les
collectivités d’outre-mer en arguant de leur dropposable pour exiger un parcours
d’insertion et ces collectivités n'aient pas lesistures pour répondre a leur demande. Ce qui
vient d’étre dit sur Mayotte qui m’interpelle.

M. Boinali Said. Nos modéles de développement se sont immédiaterartres sur
les zones urbaines, au détriment du monde rurdlréexiste pratiguement pas d’entreprises.
Notre seule chance serait de jouer sur la moldtitgue les jeunes disposent d’un espace plus
large, I'espace national, qui servirait d’appui alispositifs d’insertion. Car si I'on s’en tient
a notre modele de développement, 60 % des teestaifont pas de tissu économique, qu'il
s’agisse d’entreprises ou d’artisanat. Les coli@és peineraient donc a établir des liens entre
les entreprises et les jeunes pour accompagneinksention.

Cela étant, dés lors qu'il s’agit d’'un droit, quup est, opposable, il faut I'étendre.
L’extension permettra au moins de mobiliser legectivités locales dans cette dynamique.
Un pan entier de la population vit dans I'économfermelle, ce qui absorbe tous nos efforts
en matiére de développement. Il faut extraire umenb partie de la jeunesse de ce monde de
I'informel pour construire une économie. A Mayotiet est & construire ; c’est la différence
par rapport aux autres départements d’outre-mer.

Je pense qu'’il faut jouer sur la mobilité et lesmérations avec les autres territoires,
et prévoir des modéles de développement.

M. le président Jean-Claude FruteauLa question que vous posez, monsieur
Sirugue, sur le droit opposable, est globale. B#epeut étre divisée. Peut-on proposer un
droit opposable a I'insertion en métropole, quisod pas opposable dans les outre-mer ? Je
serais le premier a le dénoncer. Ce serait bafou@rincipe essentiel, a savoir le droit de tout
citoyen a accéder a ce que propose son pays. Ispitopose le droit opposable a I'insertion
pour tout le monde, soit on ne le propose pas.

M. Christophe Sirugue.C’est toute la question.

M. le président Jean-Claude FruteauC’est aussi trés difficile pour nous dy
répondre. C’est une question a laquelle il noudrawéfléchir. Des questions essentielles ont



été posées, dont les conséquences ne concernesgyb@sient les outre-mer, et nous sommes
loin d’avoir toutes les réponses.

Nous avons recu récemment le Premier présidentdeolr des comptes et ses
collaborateurs, qui avaient mené une réflexionNdayotte. Leur constat, au premier abord,
pouvait paraitre extrémement sévere, mais M. Ibrakiboubacar lui-méme, dans un écrit que
jai lu il y a peu, a évoqué un constat certes sgveais lucide. Un certain nombre de
questions, parfois brutales, ont été posées p2ola des comptes. L'Etat ne peut pas fuir ses
responsabilités.

Aujourd’hui, pour en avoir discuté plusieurs foiea Mme la ministre des outre-mer
— C’était vrai également du temps de M. Victorinrélu-, je peux dire que cette question
importante souleve bien des interrogations au nivkaGouvernement. Mais les solutions ne
sont pas simples.

Un processus a été mis en ceuvre, dont on peujuite été trop rapide ou qu’il n'a
pas été engagé assez tot, mais la situation estirdifjui extrémement difficile et elle ne
s’améliore pas. Boinali Said sera sans doute de aminsur ce point. On attend tout de cette
départementalisation que les élus de Mayotte omuv&ourtant, les effets ne sont pas la.

M. Boinali Said. Nous sommes confrontés a I'incapacité du territaicontréler ses
frontieres et a I'arrivée d’'une jeunesse qui n'a fl@mcément grandi a Mayotte, ce qui accroit
les difficultés d’'insertion et d’'intégration dejiunesse et de I'ensemble de la population dans
le processus de départementalisation, c’est-aalgeoit commun.

M. Ibrahim Aboubacar. Je commencerai par évoquer les autres collectivités
d’outre-mer, notamment celles qui ne sont pas septées ici, avant de revenir au cas de
Mayotte.

Je suis rapporteur pour avis de la Commission aigs pour la mission budgétaire
concernant les collectivités d’outre-mer. Mémeasinbtion de minima sociaux concerne, a
proprement parler, les collectivités de I'articl8, 1l faudrait, & I'heure ou nous parlons
d’égalité réelle dans toutes les collectivités tfeumer, évoquer ce qui se passe dans les
autres collectivités. Saint-Martin, qui a repris oertain nombre de compétences en la
matiere, s’est engagée dans un processus d’adeptiEs minima sociaux et du droit social,
compte tenu de sa situation, son territoire étamposé d’'une partie hollandaise et d’'une
partie francaise.

En Polynésie francaise, les dispositifs de solidaont extrémement limités. Le seul
dispositif qui existe fait 'objet, en ce momentum accompagnement de I'Etat pour pallier
des difficultés financieres.

Nombre de minima sociaux n'existent pas a Mayotteors de la
départementalisation, un dispositif d’extension,évpr dans le Pacte pour la
départementalisation, a été mis en place, visané€r de nouveaux minima sociaux sur une
période de vingt a vingt-cinq ans. Le présidentladtae, arrivé au pouvoir, a indiqué sa
volonté de diviser cette période de moiti€, c’eslira de la porter a dix ou quinze ans.

Le plan « Mayotte 2025 » a évoqué le sujet. Unagemiombre de dispositions sont
en attente. Il y a, d’'une part, cette simplificatial’autre part, l'institution de minima qui
n’existaient pas. Il faudra donc réfléchir a ladiag’aborder concrétement la question de ces



minima dans une logique de simplification. Le neail exemple que je puisse donner est
celui de la prime d’activité, qui remplace la prippeur 'emploi et le RSA, la prime pour
'emploi existant depuis plusieurs années a Mayatters que le RSA n’existe que depuis
peu.

Je voulais simplement souligner que, pour notreadément, I'exercice est double
lorsqu’il s'agit de modifier, simplifier ou adaptetes dispositifs qui, soit n’existent pas
encore, soit sont mis en ceuvre progressivement.

M. le président Jean-Claude FruteauMonsieur Sirugue, je vous remercie d’avoir
souhaité rencontrer la Délégation aux outre-mem @wmoir son avis sur ces questions. Je
remercie également nos collegues pour leur paaticip a cette audition.

La réunion se termine a 18 heures 10.
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