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La séance est ouverte a 17 heures 10.
Présidence de M. Jean-Claude Fruteau, président.

Echange de vues sur le projet de loi de programwnatelatif a I'égalité réelle
outre-mer (n° 4000).

M. le président Jean-Claude FruteauMes chers collegues, je vous remercie pour
votre présence. Cette réunion se situe au miliedadprocédure qui devrait conduire a
I'adoption d’un projet de loi sur I'égalité réellenrichi, a I'invitation expresse de la ministre,
par les propositions de plusieurs d’entre nousha@Bmment, des trois rapporteurs, le
rapporteur général et les deux rapporteurs powr @$ commissions des affaires sociales et
des affaires économiques.

La saisine de trois commissions et la désignatercallegues engagés de longue
date pour la promotion de nos outre-mer garangt tguis les themes que I'on peut évoquer
aujourd’hui au nom de I'égalité réelle seront alésrdt soumis au débat public.

En conséquence, I'intervention directe de la Délégaaux outre-mer sous la forme,
désormais traditionnelle, de nos propositions,’inge®sait pas dans la procédure. Cependant,
jai eu le sentiment que nous ne pouvions pas résteécart de la réflexion suscitée par ce
projet de loi. Ce sentiment a encore été renforé rpa participation a l'audition de la
ministre des outre-mer par la commission des &ipar les propos que celle-ci a tenus a cette
occasion.

Je voudrais souligner que ma présence es qualdéeaaudition est la conséquence
d’une invitation que le président de la commisgies lois a pris l'initiative de m’adresser en
invoquant expressément I'expertise propre de l&g@alon aux outre-mer. De toute évidence,
a Ses yeux, cette expertise ne portait pas prilecignt sur les détails des mesures contenues
dans le projet de loi, sur lesquelles M. le rappartVictorin Lurel permettrait a I'évidence de
faire toute la clarté désirable. Mon interventi@vant la commission des lois prenait tout son
sens dans le cadre d’'une mise en perspective deemges, dans la problématique de long et
moyen termes de I'égalité réelle, et plus largementdéveloppement intégral de nos outre-
mer.

Ce souci de mise en perspective, qui a inspirérandg partie les deux premiers
titres du projet de loi, a été repris par la mmeisles outre-mer dans son intervention initiale
et dans la réponse qu'elle a faite au rapporteua @hoi-méme. Il me semble justifier
pleinement les travaux de notre Délégation, semdgance qui porte en permanence, dans
I'organisation de I'’Assemblée nationale, le souwes dutre-mer.

Il nous revient de veiller en permanence a la p®ese compte des realités
ultramarines, au-dela des péripéties d’'une discnosgarlementaire particuliére. C’est
pourquoi j'ai voulu provoquer cette réunion, powus permettre d’échanger, au-dela des
débats juridiques et techniques sur telle ou thiposition du projet de loi, sur les conditions
générales de réalisation de cette egalité réeflmnme sur la réception de I'idée dans nos
territoires. Nous pourrions ainsi déterminer quekjthémes généraux qui mériteraient a nos
yeux une attention particuliere, tout en prenaenlsir en considération le travail que nous
avons accompli ensemble depuis le début de lalddgis.
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Au-dela de l'utilisation que nous pourrons en falens les quelgques mois a venir,
cette réflexion peut-étre une maniére d’affirmecdetinuité et la nécessité de la Délégation
au moment de passer le relais a nos successeurpassage de relais serait d'ailleurs
grandement facilité si, comme je l'ai proposé pareadement, la base juridique de notre
Délégation était consolidée, sur le modele de l#dxdion aux droits des femmes. Je
remercie d'ailleurs vivement celles et ceux quicermignant cet amendement, m’'ont exprimé
leur soutien.

Avant d’ouvrir le débat, je tiens a rappeler ousen sommes de la procédure.

L’audition de la ministre a eu lieu le mardi 20 &gpbre. Le lundi 26 septembre, se
sont réunis les deux commissions saisies pour: daaisommission des affaires sociales avec,
comme rapporteure, Mme Monique Orphé ; et la comsimnsdes affaires économiques avec,
comme rapporteur, M. Serge Letchimy. Elles ont #&opespectivement 19 et 16
amendements, qui ont été transmis a la commissistods.

Apres I'échange de vue de la Délégation des ouge-smjourd’hui, se réunira a
vingt-et-une heures ce soir, et demain matin ahéires, la commission des lois saisie au
fond avec, comme rapporteur, M. Victorin Lurel. Armonnaissance, 262 amendements ont
été déposés. Et je précise que I'examen du prejiiidommencera par les titres Ill et IV.

Enfin, I'examen du texte en séance publique estwpté semaine prochaine, les
mardi 4, mercredi 5 et jeudi 6 octobre.

M. Ibrahim Aboubacar. Monsieur le président, les membres de la Délégatmnt
invités a un échange de vue d’'ordre général syraet de loi de programmation relatif a
I'égalité réelle outre-mer et portant autres digpmss en matiere sociale et économique.

Pour notre part, et je m’exprime en tant que resable du groupe socialiste, nous
nous inscrivons résolument dans la volonté, paetaméec le Gouvernement, d’enrichir ce
texte.

Comme vous l'avez précisé, la commission des afagconomiques et celle des
affaires sociales ont travaillé en ce sens. De B, je me contenterai de souligner les
guelques points qui me paraissent indispensables gunner a la fois de la force et de la
cohérence au texte.

Nous considérons que ce texte est une étape extr@meimportante pour le
développement de I'ensemble de nos outre-mer,questoit leur statut juridique. Mais il doit
étre a la hauteur des attentes de nos compatrdgesoutre-mer. En effet, depuis les
évenements de 2009, ceux-ci traversent des monufiiisles. Le ressenti varie d'un
territoire a un autre, en fonction des realitéslet aspirations des populations, mais cette
nouvelle étape est nécessaire.

D’abord, nous devons donner de la force a ce texte.

Cela signifie que les dispositions que nous alladspter devront permettre de
mobiliser les acteurs qui seront amenés a s’engd@es ce processus, ce qui suppose que
ceux-ci aient confiance dans les dispositifs quasnmettrons entre leurs mains. Pour y
parvenir, plusieurs points devront étre acquis.
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Premierement, a l'issue des débats, il faudra quesry voyions clair sur les
différents moyens a mettre en place. Il est queddimviter les uns et les autres a élaborer
des plans de convergence. Or ces plans de conwergirivent pouvoir s'appuyer sur des
moyens, notamment de développement économiqueaiet &ppel a linnovation et a
imagination. Voila pourquoi, si nous voulons qees plans de convergence soient innovants,
nous devrons nous-mémes, en amont, faire preuvenaVation et d’imagination pour
déterminer les moyens dont pourront disposer ldsuex pour élaborer ces plans de
convergence.

Deuxiémement, les plans de convergence que nawssatiettre en place auront une
durée de dix a vingt ans — selon les territoiréssiGvidemment incompatible avec des plans
de développement économique qui seraient remisesecou modifiés tous les deux ou trois
ans, avec une incertitude qui peserait sur ledsoétionomiques. D’'une maniére ou d’'une
autre, nous devrons faire en sorte que, lorsqu@leas de convergence auront été établis et
signés, on dispose d’une certaine visibilité. Cellpasse par la permanence des outils qui
seront appelés a venir a I'appui de ce processusngeterme. Autrement, le long terme du
dispositif sera difficile a établir.

Troisiemement, il faudra obtenir I'adhésion desylafions. Cela suppose que nous
soyons clairs sur cet objectif d’égalité réellej qususcité un trés grand espoir dans nos
collectivités des outre-mer. Et cela suppose quientain nombre de questions soient
tranchées dans les différentes catégories de toités.

Dans les quatre anciens départements d’outre-netermne de ce processus, il
faudra que nous y voyions clair sur la stratégackievement de I'égalité sociale a suivre. Car
visiblement, I'égalité sociale n'y est pas achevée.

yanIde

Dans le dernier département d’outre-mer, qui a @& en 2011, c'est-a-dire
Mayotte, I'objectif d’égalité réelle se construiem parallele de I'objectif d’égalité sociale
décrit dans « Mayotte 2025 ». Quelques mesureseiigudans le titre Ill. Au terme de notre
exercice, la stratégie gouvernementale — notréégfies puisque c’est nous qui délibérons —
pour mettre en place de I'égalité réelle dans wé@dee devra étre claire.

Les autres collectivités de l'article 74 sont iéeis a rentrer dans ce processus. De la
méme facon, il faudra que nous ayons une visioimectie la maniere dont ces collectivités
pourront s’y inscrire. Il faudra renforcer tout fieulierement les dispositifs afférents a ces
collectivités pour que cette question de I'égaléélle puisse s’exprimer pleinement, a leur
facon et selon leurs attentes.

Ce sont la des préalables qu’il me semblait indispble de rappeler, dans le cadre
du débat général auquel notre président nous invis ce débat général ne devra pas
tourner a la cacophonie. Et j'en viens a la deugi@xigence : il faut donner de la cohérence
au texte.

Nous sommes invités a mettre en place des plarleergence. J'ai dit tout a
I’heure que nous devions faire preuve d’innovatgind’imagination. Mais imagination ne
veut pas dire foisonnement. Nous devrons précia@gement, a travers les dispositions que
nous mettrons dans le texte, le contenu de ces giaconvergence. De la méme maniére, les
différents dispositifs expérimentaux qui ont étéogwes n’excluent pas une certaine
cohérence.
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J’en viens au dispositif de suivi et de pilotage.

Le dispositif de pilotage vers lequel nous nousigdons passerait par le
renforcement de la Commission nationale d’évalmaties politiques de I'Etat outre-mer
(CNEPEOM). Un amendement a été déposeé en ce sansgtpifer le dispositif de pilotage de
cette Commission.

Le dispositif de suivi de la CNEPEOM est annueltF&re faudra-t-il réfléchir a un
dispositif d’évaluation quinquennal, un peu plussai@, pour que I'on puisse distinguer les
travaux de suivi annuel des travaux de bilan gudieat réalisés a des moments déterminés.

Enfin, au-dela de ces dispositifs de suivi, cemplde convergence d'un genre
nouveau poseront forcément la question du pilot&ge.effet, autant le suivi peut étre
national, au sein d’'une commission unique qui tewai suivi global, autant le pilotage doit
s'effectuer territoire par territoire, sur la bakecontrats qui peuvent étre signés par I'Etat, les
collectivités et les établissements publics int&#ss et donc dans des formats extrémement
souples. Voila pourquoi, a un moment ou a un aultriaudra réexaminer le dispositif de
pilotage — a moins de considérer que celui-ci serdes éléments fondamentaux du contenu
méme des plans de convergence.

Tels sont les points généraux que je tenais a @rodlajoute que 262 amendements
ont effectivement été déposés. Mais il n’échappge@onne que beaucoup d’entre eux ne
passeront pas le barrage de I'article 40. Je pdase qu'il serait nécessaire d’enrichir ce
texte au-dela du périmétre sur lequel nous pouwepdser en tant que parlementaires, sous
couvert de l'article 40.

Mme Monique Orphé.Jinterviens sur le travail que jai mené en tanieq
rapporteure pour avis de la commission des affsioetales. Le temps dont je disposais était
contraint puisque je n’ai eu que quinze jours daiure des auditions, rassembler des éléments
et faire des propositions. Je me suis égalementya@gpsur les différents travaux que j'avais
meneés préecédemment, par exemple sur la santédoaitelu travail en outre-mer.

Je suis d’accord avec ce qu'a dit M. Aboubacaramotent sur les plans de
convergence. Néanmoins, j'estime, monsieur le geésj qu’il nous faudra un signal fort, en
particulier sur 'achevement de I'égalité socidles amendements sur lesquels jai travaillé
ont malheureusement été déclarés irrecevables paiite créaient une charge. Néanmoins,
un travail a été mené avec la ministre des outnepoer voir comment les faire aboutir.

M. Philippe Houillon. Il suffit que le Gouvernement les dépose !

Mme Monique Orphé. Certains de ces amendements visent a régler lécpneldes
petites retraites en outre-mer. Jusqu’en 1993sdémiés ne touchaient pas un gros salaire, |l
n'y avait pas non plus de caisses de retraite camgnhtaire et le travail au noir était fréquent.
Des retraités ne touchaient que le minimum contifibu629 euros quand ils n’avaient pas un
taux plein, et 688 euros avec un taux plein.

D’autres amendements concernent l'allocation dédadlé aux personnes agees
(ASPA) versée a des travailleurs pauvres, maisi @audes personnes qui n’ont pas travaillé.
On demande aux héritiers de rembourser 'ASPAreceurs sur succession freine I'acces a
cette allocation. Plusieurs amendements ont étésdgppour voir comment lever ces freins,
soit en relevant le seuil de ce recours, qui egtuad’hui fixé a 39 000 euros, soit en le
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supprimant, pendant un certain temps, dans leg-oudr — mais apparemment, ce n’est pas
constitutionnel. Ce sont des propositions. Maisraore, elles ont été déclarées irrecevables
en application de l'article 40.

Se pose ensduite le probleme du complément fanglialest versé a partir du premier
enfant, jusqu’a cing ans. La encore, un travailéangéené en concertation avec la ministre, et
nous espérons faire évoluer l'attribution du compét familial. De la méme facon, je crois
que le Gouvernement s’est penché sur le régimelsdes indépendants (RSI). Enfin, le
dernier amendement qui a été écarté par l'arti@glpdrte sur I'application de I'assurance
vieillesse des parents au foyer (AVPF) aux tem@®ultramarins.

Les amendements adoptés concernent surtout la eargétre-mer : le financement
des hopitaux en outre-mer et les problemes de spublique comme le diabéete et
I'alcoolisme. J'ai notamment déposé un amendemanjel’espere, sera repris ce soir, et qui
porte sur les publicités pour I'alcool pres dedbktaements scolaires. J'ai aussi demandé un
rapport sur la taxation du rhum, dont le prix edtémement bas en outre-mer.

Je me suis également intéressée aux rapatrienamitaies des enfants d’outre-mer.
Par exemple, en cas de déces, la sécurité so@gheend pas en compte ces rapatriements.
J'en ai parlé a la ministre, et jespere que lomrivara a résoudre ce probléme.
Symboliquement, j'aimerais que I'on aboutisse.

Des amendements ont été également adoptés surnfation, par exemple pour
s’attaquer au probleme de lillettrisme en outre=néun d’eux vise a créer un chapitre
spécialement consacré a la lutte contre ce fléaudébat s'est développé autour de cette
question, et I'on a dit qu’elle relevait de la respabilité de I'Etat. J'essaierai peut-étre, en
séance, d’enrichir ce chapitre.

Sur I'égalité hommes-femmes, jai attiré I'attemtisur la nécessité de développer
des observatoires, notamment sur la problématigseviblences faites aux femmes et aux
hommes. J'ai également déposé I'amendement visgénharaliser I'enquéte « Violences et
rapports de genre » (VIRAGE) a tous les départesndptitre-mer.

Je terminerai sur un point que j'aurais di aboples tot : la possibilité d’étendre la
CMUC a Mayotte, pour favoriser le développementlalenédecine ambulatoire. En effet,
comme vous le savez, tout tourne autour de I'hbpRaut-étre I'extension de la CMUC
pourrait-elle convaincre les médecins de venirrssyaller.

Tels sont, monsieur le président, les amendememtsnt été déposeés et discutés hier
par la commission des affaires sociales.

M. Philippe Houillon. Monsieur le président, il me semble — et ce njEst parce
gue je siege de ce cbté-ci de la salle — que murégation a maintenant la responsabilité de
dire que ce texte n’a pas suffisamment d’ambition.

Notre collégue vient de s’interroger, a juste fisaer le pilotage du dispositif. Mais
guelle majorité va le piloter ? C’est maintenané don s’occupe des outre-mer, alors que
nous sommes en fin de mandature, et que des éleqgbi@sidentielle et Iégislatives vont
bientot avoir lieu.

Les trois premiers articles sont extrémement gémxéilds ne sont pas normatifs. Et il
N’y a a peu pres rien en matiere économique. Newusrts saisir 'occasion de dire que nous
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souhaitons pour les outre-mer autre chose qu'unigame de mesures, de mesures certes
importantes, mais qui ne sont pas a la hauteuattiestes.

L’autre jour, notre colléegue, ancien ministre, Mctdrin Lurel, a déclaré qu'il
souhaitait que ce texte soit le fruit d'une une rodpction. Sauf qu’une partie des
amendements qui ont été déposés, aussi bien de c@ttt que du nbtre, se heurtent aux
dispositions de I'article 40, et sont donc irreddea. Si le Gouvernement veut coproduire,
c’est trés simple : soit il léve le gage, et leseadements deviennent par conséquent
recevables ; soit il en reprend certains et lepsign son nom.

Vous pourriez estimer que mon propos vient dessded’ opposition. Tel n’est pas
le cas. Je crois seulement que nous devons adap¢eposture et dire que les outre-mer
attendent autre chose. Ce projet manque d’'unervigimbale. On a agi dans la précipitation.
Mme la rapporteure pour avis vient d’ailleurs deldéer de n’avoir eu que quinze jours pour
faire des auditions. Ce n’est pas du travail !

Pour servir une ambition, pour combler les atteniteaut prendre le temps. Mais,
évidemment, on a I'impression — et cette fois,g&s\étre partisan — que I'on a mis I'ouvrage
sur le métier juste avant des élections. Certamesures sont peut-étre sont utiles, mais
enfin...

Peut-étre ne ferez-vous pas ce que je vous ai di@m&m commencgant, monsieur le
président. Je ne vous en blamerai pas, parce gseigeancien en politique, et que je sais
comment se passent les jeux de majorité avec le€boement. Pourtant, ce serait bien de le
faire parce que chacun partage probablement, sadgd, autour de cette table, la méme
opinion : ce projet est trés en deca de ce queptvait souhaiter. Il est méme trés en deca
des trente-cing propositions du rapport de Victdnmel qui, selon moi, aurait mérité d'étre
complété.

Je pense donc que cela pourrait étre dit de manmeEeime. Aprés tout, c’est dans le
réle de la Délégation.

M. le président Jean-Claude Fruteau.Merci, monsieur Houillon, pour votre
intervention. Je vous répondrai d’abord que volez alémontré, au sein de votre Délégation,
votre souci de travailler sans prendre de positivop partisanes. Evidemment, on peut
regretter que ce ne soit pas le cas ailleurs, o'ess$ votre affaire. Quoi qu’il en soit, vous étes
un membre a part entiére de la délégation, et peesi ne vous empéchera d’exposer votre
opinion. D’ailleurs, il n’a jamais été dit que tdatmonde devait toujours avoir le méme point
de vue — flt-ce entre les membres d’'un méme groupe.

Ensuite, ne croyez pas que le président de la Bttégsoit resté inactif et qu'’il va le
rester pendant les jours qui restent. Il est egaetpar un concours de circonstances, le temps
imparti est court. Je le reconnais et le regreti@s pour autant, on ne peut pas dire que rien
n'ait été fait pour les outre-mer. Permettez-mowvdas rappeler qu’ici méme, en Délégation,
nous avons voté des propositions, des rapportsétentrepris partiellement, voire assez
largement. Je pense a la recommandation qui figdes un de nos rapports, visant a
augmenter le taux du CICE a 9 % dans les outre-teayui est aujourd’hui en vigueur.

On ne peut donc pas reprocher au Président de dabiRgue d’avoir négligé les
outre-mer au cours de son mandat. Bien s(r, ontpajtturs espérer faire plus. On verra cela
a l'ouvrage... Cela étant dit, je le répete, je maigeas inactif. Vous avez exposé les moyens



— 8 —

dont dispose le Gouvernement au moment de I'exatagaxte. Selon moi, on peut s’attendre
a ce que certaines choses évoluent a cette occasion

Mme Gabrielle Louis-Carabin. Si on nous donnait le RSI comme en métropole, ce
serait déja une belle victoire ! Depuis 2008, jerdelame. Aprés moi, d’autres l'ont fait.
Avant moi, un sénateur martiniquais I'avait réclapodr les travailleurs indépendants, qui ne
peuvent pas percevoir les allocations familialels sie paient pas les cotisations. Et cela,
c’est d’'une injustice flagrante !

Il est vrai que I'on peut tout mettre dans « I'égatéelle ». Mais si I'on obtenait au
moins cela, ce serait une bonne chose.

Mme Huguette Bello.La bonne chose pour moi, c’est la retraite descaljeurs.
Par exemple, a La Réunion, les agriculteurs peegwiune retraite de 200-300 euros, contre
75 % du SMIC en France hexagonale. L’'égalité, eassi cela. Et c’est aussi la retraite pour
les petits pécheurs.

Ce texte, sur lequel on va travailler et votert doaiment inspirer les mesures que
I'on va prendre. Car c’est un texte hybride, qunadouble caractéere, déclaratif et normatif. Il
faudra veiller a ne pas créer des désillusions tdepeuples d’outre-mer, qui en attendent
beaucoup. C’est ce que je crains.

Certes, les bonnes intentions dont la. Mais iltgllement d’inégalités ! En 1946, il y
a eu un grand texte. Certains — comme Adrien Bded,a Réunion, un universitaire membre
du Conseil de la République — s’étaient alors kagour que les lois de I'hexagone
s’appliquent outre-mer. Mais on sait le temps gela @ pris ! Et c’est un combat que nous
devons encore mener aujourd’hui. Encore une faispgur des désillusions.

Mme Marie-Anne Chapdelaine.Monsieur le président, en entendant mes collegues
de I'outre-mer et M. Houillon, je me dis que cetéere correspond peut-étre pas aux attentes
d’égalité — notez que je ne parle pas d'« égaiélle », mais d’'égalité. Donnons donc
I'égalité aux outre-mer, comme en métropole.

Mais méme si ce texte n'est pas a la hauteur destes, je me dis gqu'il va favoriser
le travail des parlementaires. On peut considécemme a dit M. Houillon, que le
Gouvernement n'a peut-étre pas été assez ambitifaux. ma part, je considere gu'il laisse
aux parlementaires le soin de construire un textegrrespond aux territoires, et qui servira
leurs aspirations.

Ce texte constitue une base, certes un peu faitdes les parlementaires vont avoir
la chance de pouvoir I'enrichir pour atteindre &ét¢. Si je ne sais pas tres bien ce qu'est
'égalité réelle, je sais ce qu’est I'égalité : pdess agriculteurs, c’est avoir la méme retraite,
gu’ils habitent a La Réunion ou en Bretagne ; plesrcitoyens, c’est de pouvoir toucher
I’ASPA ou le complément familial, qu’ils soient &ennes, de Paris ou de Mayotte.

Je pense donc que la Délégation doit se saisiredexte et participer aux débats
pour le faire progresser.

M. Thierry Robert. Dans ce projet, il est question d’« égalité réelldujourd’hui,
guand on discute avec les citoyens, on constate’'gaece qu’ils attendent. Il suffit d’ouvrir
le dictionnaire pour comprendre de quoi il s’agit.
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J'observe qu’on en parle depuis maintenant quelgonaées. Mais nous devons faire
en sorte que la montagne n'accouche pas d’unessouri

L’'une de nos collegues vient de dire que nousralipouvoir enrichir le texte. De
fait, nous avons tous, a commencer par moi-ménms#edes amendements. Mais a chaque
fois qu'un amendement créait des dépenses, il étaitédiatement déclaré irrecevable.
Comment voulez-vous atteindre I'égalité réelle saumsun moyen financier ?

Les propositions foisonnent. Tout n’est sans dpaie faisable. Peut-étre faudra-t-il
un certain nombre d’années pour atteindre I'égadigdle. Est-ce huit ans, dix ans, quinze ans,
vingt ans, peu importe. Mais il sera nécessairenees devrons saisir I'occasion de le dire au
cours des prochaines séances de travail et dandeles semaines a venir — d’essayer
d’apporter de vraies réponses aux questions quisent.

Le sujet de 'ASPA a été abordé depuis tout a Fee’est un véritable souci, et
tout le monde le sait. J’ai moi-méme déposé un aement a ce propos, mais il a été déclaré
irrecevable parce qu’il crée des dépenses. Jedons par me demander si 'on n’a pas donné
a la ministre des outre-mer une tache qui relégsqure de I'impossible.

On va peut étre dire qu’elle n’a pas fait son tilaaors que, pour I'avoir rencontrée
dernierement, je sais qu’'elle est pleine d’ambibrde volonté. Elle connait le territoire et
elle a envie de bien faire. Mais peut-on construire immeuble sans granulats et sans
ciment ? Sa tache est complexe.

Je ne sais pas si, en tant que président, vouspdaire remonter ces informations.
Je pense que la ministre des outre-mer, si 'ocauite pas forcément ses demandes avec
attention, doit se sentir un peu seule. Commenddid? A quelle porte pourrions-nous
frapper ?

M. le président Jean-Claude FruteauJe souhaite vous rassurer au sujet de la
ministre des outre-mer, Ericka Bareigts. Il ne mikle pas qu'il a été choisi de la mettre en
danger. Elle dispose de la confiance totale duidRras de la République et du Premier
ministre. On lui a confié une mission certes diicmais une mission d’avenir, et je pense
gu’elle a toutes les qualités pour réussir, a conumepar la conviction...

M. Thiery Robert. Je m'interroge sur les moyens dont elle dispasayai pas dit
gu’elle n’était pas compétente ou était sans vélont

M. le président Jean-Claude FruteauJentends bien que vous ne tarissez pas
d’éloges a son sujet, et que vous la plaignez deseer dans cette situation.

Cependant, pour filer votre comparaison, vous égpqin bel immeuble, c’est une
belle image, mais il faut commencer par les plde.texte est d’abord I'esquisse, avec
guelques éléments matériels constituant les fomuti ce n'est pas encore I'immeuble en lui-
méme, il s’agit d’'un travail de longue haleine. ljgans de convergence nécessitent dix a
vingt ans. Ce n’est pas en quelques jours, quelseesines ou quelques mois que ce cadre
peut étre rempli d’'une maniére propre a satisfig@un.

En revanche, il existe une armature, un projetiéfnition d’'une méthode : c’est la
premiere fois qu'une telle stratégie est annonc€ar, jusqu'a présent, les divers
gouvernements ont annoncé des plans. Certainstexdopté, d’autres non. Les plans adoptés
portaient sur quelques années, deux, trois, qoatmng ans.



Aujourd’hui, c’est une perspective qui est ouvere,engagement que I'Etat prend
via a vis des outre-mer. Bien sdr, un autre gowment pourra toujours défaire ce que celui-
ci aura fait, mais je n'imagine pas qu’un gouvereatrpuisse tirer un trait sur cette promesse.
Elle sera peut-étre aménagée, son contenu peutégmenté, mais je serais tres étonne
gu’on la supprime : un tel geste serait un symhap dangereux pour les uns comme pour
les autres. Nous savons a quel point les partisquas de gouvernement portent attention a
nos outre-mer, pour toutes les raisons que chamumagt.

M. Philippe Naillet Il faut rappeler que, depuis le rapport de M. MirtoLurel,
depuis que I'égalité réelle est évoquée, et quardget de loi a été présenté a I’Assemblée
nationale, des attentes ont été suscitées. Cawmumhsait que, soixante-dix ans apres la
départementalisation, malgré toutes les politigpabliques mises en ceuvre, un certain
nombre d’inégalités persistent.

Pour nos populations, ce texte constitue I'occasif@uvrir une nouvelle page ; ce
qui signifie que nous ne pourrons pas faire I'écoigod’'un certain nombre de mesures
sociales. Tous ceux qui se sont exprimés aujourd’bnt dit : des signaux doivent étre
envoyes, singulierement en ce qui concerne lalessié.

Il faut parachever la correction d'inégalités flagtes ; car I'égalité réelle consiste
précisément a les supprimer. Article 40 ou non,sneerrons bien a l'issue des travaux
parlementaires, mais, si nous échouions a adoptdgues mesures sociales, I'affaire ferait
« pschit ».

Par ailleurs, il faut donner une vision au dévetappnt économique, car, a la
Réunion par exemple, la aussi, malgré le dynamisotoaomique - le taux de croissance est
passé au-dela de 3 % en 2014 et a 2,6 % en 20diis-aonnaissons depuis plusieurs années
des taux de chdmage élevés. Ce texte doit donneens au développement économique, il
doit s'appuyer sur les nouvelles opportunités goet $a révolution technologique et la
croissance des bassins géographiques qui nousremtoA cet égard, je rappelle, qu’autour
de la Réunion, des pays comme I'Afrique du Sudldeambique et le Kenya connaissent des
taux de croissance supérieurs a 5 %. Un pays colftihéopie, plus proche de la Réunion
gue de I'Hexagone, a connu un taux de croissand®dé jusqu’en 2014, 8,5 % étant prévu
pour 2015 et 2016. Au titre de ces nouvelles opmités, doivent encore étre mentionnes le
développement durable et 'économie circulaire. Qregrés doivent nous permettre de sortir
de ce que nous avons connu : I'économie fondéé€isyoort-substitution, le BTP en grande
partie dépendant de la commande publique...

Le projet de loi doit ouvrir une perspective écoipm, et mettre en place des
outils ; méme si je suis un jeune député, j'ai comgue nous ne ferons pas tout cela en neuf
mois, mais nous devons délivrer ce message d’avenir

M. Ibrahim Aboubacar a mentionné les plans de caaree. llIs sont susceptibles
de passer pour des tartes a la creme si un conteheur est pas donné, mais j'ai entendu,
monsieur le président, que vous considériez queddifice va se construire. Ces plans de
convergence doivent étre a la fois crédibles ablas, faute de quoi on nous dira que le
travail a été bacle.

Je reconnais la difficulté de I'exercice. Attenddadin des travaux parlementaires
pour tirer des conclusions, évitons les conclusio@tives ! Nous devons faire bloc, car je



pense que tous ceux qui sont aujourd’hui préseats dette salle défendent avant tout
l'intérét des populations d’outre-mer. Nous verrbren,in fine, ce qui ressortira.

Enfin, le Gouvernement a une responsabilité, elles de la majorité ne sont pas les
seuls impliqués, avec Victorin Lurel hier et EridRareigts aujourd’hui, les outre-mer ont été
respectées au cours de ce quinquennat. L'égalélergue I'on nous demande de co-
construire constitue une marque supplémentaireedeegpect ; rien ne nous est imposé, il
nous est demandé d'y apporter du contenu.

M. Gabriel Serville. Monsieur le président, ce que jentends ici owdégpuis que
nous examinons le projet de loi m’ameéne a expriigiemes sentiments et ressentiments. Je
ne souhaite pas, pour autant, étre rabat-joie mirendes batons dans les roues de ceux qui

veulent avancer, car il est tout a notre honnewdtrd’ dans la co-constuction et le
fusionnement d’idées.

Jai envie, comme le disait Félix Eboué, de jowejelu, de m’élever au-dessus de
certaines contingences en allant a I'essentiegnetaissant de c6té un certain nombre de
préjugés. Mais il est vrai que des situations diiidont nous ne parvenons pas a nous défaire.

Comme bien de nos collegues, jai déposé des amerds. Toutefois je
m’interroge : n'avons-nous pas commis d’erreur g@igae en parlant d’égalité réelle ? Ne
devrions-nous pas plutdt parler d’équité ? Carel semble que c’est plus de cela que nous
avons besoin. Il faut parfois donner un peu plasux qui n'ont pas assez, et un peu moins a
ceux qui ont trop.

Or, c'est précisément la que le bat blesse. Nosilptipns de Guyane ne cessent de
se plaindre ; nonobstant tous les efforts réalié@saspération est exacerbée. Au cours de la
présente législature, bien des choses ont été faitais les résultats ne sont pas suffisamment
visibles pour convaincre nos populations que leaifaa été fait par le Gouvernement ainsi
gue par les parlementaires que nous sommes.

Une réelle difficulté de terrain existe, je m’enissuécemment ouvert a Mme la
ministre : pour évoquer I'égalité, il faut avantutoévoquer la sincérité ainsi que d'une
meilleure connaissance du terrain. Les exemples sombreux ou les outre-mer, et
particulierement la Guyane, se sont mis au trawait, rédigé des projets et procédé a des
expérimentations ; mais, a I'heure de la mise esigue de la partition, nous avons toujours
buté sur des tonnes d’incompréhension, simplemardepque nous n'avons pas la méme
appréhension des situations de terrain.

L’exposé des motifs du projet de loi illustre unertaine forme d’'analyse ainsi
gu'une maniére de poser les interrogations et blfiétke diagnostic. Nous ne cessons de le
dire : lorsqu’une loi est adoptée au Parlement elt fondée sur un certain nombre de
Veérités ; or, souvent, les verités de la Francaenale ne sont pas celles des outre-mer, et en
particulier de la Guyane.

Notre collegue Marie-Anne Chapdelaine et sa cobeggnatrice Aline Archimbaud,
se sont rendues en Guyane dans le cadre de learomisur le suicide chez les jeunes
ameérindiens et elles ont formulé ensuite un pamelpbpositions. Lorsque I'on constate
aujourd’hui les résultats de leur travail, on sendede comment faire pour que ce type de
propositions soit pris en compte par le Gouverngmen



On nous demande encore de nous livrer & un exegaicest parfois simple, parfois
compliqué, consistant a revenir sur des diagnogticd préconiser des solutions. Je crains
fortement — et I'article 40 de la Constitution & évoqué a plusieurs reprises aujourd’hui —
gue les propositions ainsi formulées ne puissesitafiar a leur terme. Nous le constatons en
Guyane : crise de I'hopital, crise de la santésecdans les écoles, acceés a la justice et au
logement.

Nous aurions pu imaginer que ce projet de loi ®galité réelle gomme toutes ces
disparités. Mais je vous dirai sincerement, qua&san des deélais qui nous sont impartis d’ici
I'élection de I'année prochaine, je ne suis pasoditl convaincu — non pas de la pertinence du
travail que nous accomplissons, car il est de lems s-, mais de la capacité, notamment du
Gouvernement, a pouvoir prendre en considératian peopositions que nous serions
susceptibles de formuler dans le cadre de I'examheere texte.

Mes chers collégues, je suis avec vous, et jetaatser d’avancer comme il se doit.
Mais je vous donne rendez-vous aux premiers moisadeée 2017 pour dresser un premier
bilan de I'application de la loi. Il nous faudraeétres prudents, trés perspicaces et tres précis
dans l'analyse de la situation afin de ne pas nooper. Sinon, les désillusions des
populations s’exacerberont, et elles ne nous léqrareront pas.

M. le président Jean-Claude FruteauJe partage pleinement, mon cher collegue,
votre souci de ne pas aller vers des désillusibrigut dire encore une fois que l'originalité
de ce projet comme son intérét résident dans I'aombannonceée et 'engagement pris. Une
méthode est décrite, et des outils sont mis a dispo.

En l'absence de mesures a caractere financierrdgtpde loi n'aurait pas été

complet. C’est la premiére fois qu’un tel texte mesenté, et je suis de ceux qui considérent —
guand bien méme je ne suis pas pleinement satpail’état actuel du texte — que, tous
ensemble, nous devons répondre a l'invitation deartstruction et de coproduction de la
ministre. Nous pourrons ainsi aboutir a une loi sgiisfera en grande partie des demandes
exprimées aujourd’hui, et nous aurons surtout Bsgan, comme I'a suggéré Philippe Naillet,
de saisir toutes les opportunités susceptibles edeprésenter dans nos collectivités et
territoires.

Cette démarche trouvera ensuite sa place dans ldé&s mle convergence. La
construction sera contractuelle, avec les coll@ésy les organisations, etc. Je pense qu'il faut
faire confiance a ce qui nous est proposeé, quaemméme le terme de convergence peut étre
sujet & interprétation.

Mme Brigitte Allain. Nous devons reconnaitre le caractere social der@et de
loi ; en ce sens, il s’agit d'un texte de gauchenténds les réserves émises par nos collegues
qui considérent que l'article 40 bloque les inities, mais c’est la que le Gouvernement doit
tenir son réle, et jespére que d’ici le débat éance publique tel sera le cas.

L’égalité réelle passe aussi par 'économie efiégie. Comme vous I'avez indiqué,
monsieur le président, de nombreuses lois ayaiit darédéconomie comportaient un titre
consacreé aux outre-mer. Il aurait été intéressaatog texte dise, lui aussi, que I'égalité reelle
passe aussi par I'économie. Les départements d-outr sont beaucoup trop dépendants de
la Métropole sur les plans alimentaires et énegigés. Les raisons sont connues, elles ont été
pour partie prises en compte par la loi du 17 @646 relative a la transition énergétique pour
la croissance verte.



Pour gagner I'égalité sociale, 'ambition devrdreée réaliser I'égalité économique.
Pour ce faire, le meilleur moyen consiste a rédiasiréépendance des territoires ultramarins,
en développant I'économie locale par la mise eruratles ressources endogenes. Une telle
action appelle des décisions politiques importaatesde mettre un terme a ces importations,
comme celles des cuisses et ailes de poulet, seldns’agit de la Réunion ou de Mayotte,
vendues a bas prix, ce qui n’encourage absolunanies productions locales.

Tant a la Réunion qu’a Mayotte, j'ai vu des initias locales intéressantes avec des
produits « pays » ; il faut produire ou transfornegrmais une réelle impulsion politique doit
favoriser ces productions. Dans le cadre de I'exathe projet de loi relatif a I'égalité et la
citoyenneté, nous avons adopté une mesure prévoyenta restauration collective devait
comporter 40 % de produits locaux, dont 20 % delyite « bio ». La semaine derniére, le
Sénat a supprimé cette mesure. Nous y reviendrons.

Si des moyens spécifiques ne sont pas donnés dardepartements d’outre-mer,
'égalité réelle n'y sera jamais réalisée. Jaiiteide lycée agricole de Mayotte : certains
éleves doivent marcher pendant plus d’'une heurenreaisoir pour s’y rendre et en revenir ;
certains ne dorment que quelques heures par nuoé pp’ils doivent travailler ou partager
une couche et qu'ils ne sont pas toujours logéss ddm bonnes conditions. Dans ces
conditions, I'égalité sociale est difficile a ré&ar ; il sera difficile d’atteindre le méme niveau
de formation qu’'en métropole. Il ne faut pas tdie réalités ; mais la seule ambition
d’atteindre I'égalité sociale ne saurait se suflirelle-méme.

M. Daniel Gibbes.Je suis quelque peu pessimiste quant aux suitesegant
données a ce texte, car aucun des orateurs présesitsst exprimé de fagon catégoriquement
positive a son sujet. Comme notre collegue Gal8gVille, je ne pensais pas prendre la
parole aujourd’hui, toutefois, et nous sommes taufait de la situation, la question posée au
sujet de toutes les propositions est celle dertese en ceuvre.

Je pense qu’il y a eu un probleme dans la métHadmise en musique. Ainsi, a
'occasion de lI'examen de la loi pour le développatn économique des outre-mer
(LODEOM), des états généraux se sont préalableteans, qui ont pris en considération un
certain nombre d’éléments, dont I'application de@aie immédiate.

L’'un de nos collegues a considéré que nos congitendent une application
immédiate. Or la réalisation de I'égalité réelleréside pas dans un seul texte. La notion a été
ainsi évogueée a l'occasion des débats sur le cdadipobt pour la compétitivité et 'emploi
(CICE). Elle est présente dans tous les textes ésnpar notre assemblée : il faut que
chacun d’entre eux comporte une partie consackféatée-mer.

Il ne s’agit pas, cependant, de construire des itegilou chacun vient faire son
marché. Or, nous constatons tous qu’il n’y a pasisieilité claire. Comme I'ont relevé nos
collegues Mme Orphé et M. Houillon, le Gouvernemeatpas levé le gage pour le moindre
de nos amendements dépensiers, pas plus qu’ieptésrces amendements a son compte. Or
ils portent sur des inégalités financiéres consré@® qui me géne, ainsi, c’est la vision que le
Gouvernement porte sur sa politique pour les auiee-

Nous sommes tous animés de bonnes intentions,aagisojet de loi n’est pas a la
hauteur de la portée qu’il aurait da avoir. Je emets pas en cause les intentions de la
ministre, mais, comme nous tous, jexprime une deannsatisfaction. Une autre
meéthodologie, une meilleure vision, aurait peue-@&rmis un projet de loi mieux adapté.
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Lorsque j'évoquais le CICE, j'ai mentionné une péobatique caractéristique : au
moment ou nous avons décliné I'application du paeeesponsabilité, nous avons mis en
garde contre la menace directe résultant pouriosrtarritoires de la mise en ceuvre d'un
dispositif d’Etat. La collectivité de Saint-Martigue je connais bien, a, en vertu de l'article
74 de la Constitution, une compétence fiscale. Awectatut différent, la Guadeloupe et la
Martinique bénéficient, elles, du CICE. Je ne leonteste pas ce droit, mais j'en constate
simplement les conséquences a Saint-Martin : lesmises qui bénéficient du CICE peuvent
concurrencer des entreprises situées sur un tegriéggalement francais, mais qui n’est pas
soumis aux mémes regles. Voila une inégalité flatgra

Il s’agit de réalités concrétes devant trouver leatution dans une loi fiscale.
Chaque texte qui voudra nous distinguer et nou®rerd dans un carcan particulier
reproduira ces problématiques.

Chaque loi applicable a la Métropole devrait congrodes dispositions propres a
'outre-mer, ce qui devrait donner plus de vistBiliet de méthode afin de parvenir aux
résultats auxquels nous aspirons tous.

Mme Chantal Berthelot. Je tiens a vous remercier, monsieur le présideoiy
avoir organisé cet échange de vues, comme je r@ameos collegues présents, car il faut
saluer leur nombre, qui est inhabituel.

M. le président Jean-Claude Fruteaull est vrai que, de fagon exceptionnelle, ils
sont tres nombreux, mais je ne voulais effaroupleesonne, c’est pourquoi je n'ai pas releve
le fait...

Mme Chantal Berthelot. Cela prouve que le sujet, controversé ou nonresse
tous nos collegues, y compris ceux qui ne sontiftesamarins...

L’exercice sera pour moi difficile. Certains de nmsdlégues, appartenant a mon
groupe, connaissent ma position sur ce projet idddovais tacher de faire la part des choses
et, la ou je crois déceler des carences de métbgiéolfaire part de quelques-unes de mes
espérances.

Effectivement, I'exposé des motifs expose une getgphilosophie de I'égalité
réelle, mais, monsieur le président, bien des nomes génent. Evoquer Condorcet, le
Président de la République et le Premier minigite,a commandé un rapport a Victorin
Lurel, n'est pas une mauvaise chose ; mais je ngomnds pas la mention d’autres noms
dans un texte réputé porté par un gouvernemendauehg.

L’ancien ministre aux outre-mer, Victorin Lurelf@mulé dans son rapport de 2016
des propositions chiffrées et ambitieuses, dontstanme représente des montants
considérables. Or, nous savons tous que déclingl locument en projet de loi constitue un
exercice singulierement difficile. C’est peut-étida qui nous vaut d’examiner un projet de
loi ayant conservé le titre du rapport, mais qui,fend, ne constitue qu’'une méthode, une
facon juridiqgue de nous conduire vers I'horizon’dgalité réelle.

Des outils sont présentés, comme les plans de ogenvee, et des dispositions
sociales applicables a Mayotte, susceptibles d'é@tmichies. Ainsi est illustré le décalage
entre le rapport tres ambitieux d'un ancien mieistqui réclame de considérables
engagements financiers, et sa transcription damsajet de loi.



Aussi, le Gouvernement devra-t-il assumer ses resgiulités devant le Parlement,
en reprenant les amendements tombeés sous le cdigrtade 40 de la Constitution ; dans le
cas contraire, il lui reviendra d’assumer ses chidixtant que parlementaires, nous avons fait
notre travail en déposant 260 amendements, donicbep ont été considérés comme
dépensiers. La coproduction existe, mais le Gowreamt devra répondre a l'attente gqu'il a
suscitée et que les députés ont exprimée pardeuesndements, ce qui est leur role.

J'ai relu la loi de départementalisation de 194#tde rappelle qu’elle est constituée
de trois articles tres clairs et de poids. Elle di#és choses simples: nos colonies sont
transformées en départements, et tous les textes pimulgués sont applicables aux outre-
mer. S’agissant des retraites des agriculteursepample, il suffit d’appliquer cette loi qui
existe !

Soixante-dix ans apres sa promulgation, nous cmmstaque son application a été
complexe, peut-étre parce que le regard jeté swdre-mer est par trop hexagonal. Peut-étre
faudrait-il que ce regard soit porté a partir dagr@mer eux-mémes, en quelque sorte de
I'intérieur. A mes yeux, le réel enjeu de ce prajetloi réside peut-étre précisément en cela.
Quelles que soient les majorités politiques, ildfait que la France considere ses outre-mer
avec un regard totalement différent : c’est celgédité que nous attendons tous, et que nous
souhaitons que la France entende. C’est la quaerésivéritable enjeu : que I'on nous regarde
a partir de chez nous, et non a partir de la MétepCe n’est que sur le fondement d'un tel
regard qu’il est possible de comprendre commerdrége de maniéere spécifique et adaptée.

Dans quelques heures, lors de I'examen du textagammission des lois, jespere
faire passer le message : le contrat de plan « ##a2025 » a engagé la signature de I'Etat ;
de son coté, la Guyane a souhaité un accompagnedeertEtat dans sa croissance
démographique ainsi que dans ses perspectives delogpement. Aujourd’hui, nous
attendons toujours cet engagement. Nous sommasguarides points de convergence, mais,
si pour la Guyane, d’ici la semaine prochaine aealete n’est fixée, je vous dirai, mes chers
collégues, de ne pas trop faire confiance a ceggpde convergence.

Je suis désolée, monsieur le président, d’étrei awge, mais notre liberté de
parlementaires est de dire les choses. Nous appageé une majorité dont je suis solidaire ;
mais il faut qu’elle entende lorsqu’elle ne répgas a nos attentes ainsi qu'a celle de nos
concitoyens des outre-mer.

M. Napole Polutéle.En ce qui concerne la collectivit¢ de Wallis-ettha, je
considére que ce projet de loi constitue un conegfrEmement ambitieux, formidable avec
cette notion d'égalité réelle. Il apporte a ma ediVité, 'espérance de I'égalité. Cette
espérance, dans le temps, paraitra peut-étre Neértie utopique. Mais, dans tous les cas, ce

texte représente un objectif, et c’est en ce satilspgut constituer un espoir.

La recherche de I'égalité réelle est déja une tééatlans mon territoire, a
22 000 kilometres de la Métropole. Tout y est astaire. Je rappelle qu’un récent rapport de
la Cour des comptes a considéré que la contribwtiBrat ne produisait pas tous les effets
souhaitables. || me semble qu'a partir de cettetridmrtion publique, nous pourrions
envisager d’autres perspectives de développemequeel'investissement qu’elle représente
pourra étre mieux mis a profit.

Je voudrais évoquer la loi du 17 aolt 2015 relaile transition énergétique pour la
croissance verte, qui me parait aller déja danseles de I'égalité réelle. En effet, le



Gouvernement a bien voulu que Wallis-et-Futuna fiéeéde la péréquation tarifaire. Cette
mesure constitue un geste social tres importantr puire territoire, car le prix du
kilowattheure y est cing a six fois plus élevé gueétropole.

Bien entendu, I'effort demande a étre poursuivisddiautres domaines, Mme Orphé
a évoqué les allocations versées aux personnes.ag¥eallis-et-Futuna, le montant mensuel
de cette prestation s’éleve a 70 euros mensuds.edtendu mentionner la somme de
600 euros ; je serais trés heureux que mes comfgaEipuissent bénéficier d’'un tel montant !
Toutefois, je ne perds pas espoir, je considereocguprojet de loi pourrait comporter des
points de convergence, des ouvertures susceptiglasous permettre de tendre a I'égalité
sociale. Le titre 1l consacré au territoire de Midga@st la preuve qu’il est possible d’avancer
dans ce sens ; il constitue la premiére pierre dulifice, qui devra étre complété.

Nous devons tendre vers la perspective de I'égadidle. A 22 000 kilometres, nous
sommes aussi la France. Je le rappelle, nos tegstd’outre-mer apportent a la France le
deuxieme domaine mondial de zones économiques sxefij ce que nous avons trop
tendance a oublier. A ce titre, nous méritons d'gtis en considération.

Voila, monsieur le président, les aspects que ydaitais souligner. Je me félicite de
ce texte dont je considére gu’il constitue un espour nos territoires d’outre-mer.

Mme Maina Sage.Quelle suite sera-t-elle donnée a notre débat geucemonsieur
le président ? Est-il prévu qu’un compte rendu établi ce soir, pour 'examen du texte par
la commission des lois ?

M. le président Jean-Claude FruteauLe compte rendu sera rendu public et
distribué pour le débat en séance publique, samg potant faire I'objet d'un rapport
proprement dit, présenté au nom de notre délégalian organisé cette réunion afin que
chacun puisse librement s’exprimer, sans craingseiriterprétations malveillantes toujours
possibles dans un cadre plus large.

Mme Maina Sage.Je partage I'ambition et la volonté qui animenpoget de loi et
transcendent les clivages partisans. Je crainsftsitjue les moyens ne soient pas au rendez-
vous, et que la montagne n’accouche d’une souris.

Je fais partie de ceux qui ont fait en sorte quiext regoive un avis favorable de la
Polynésie, car il me semble que nous posons I@remaiere pierre ; mais cela n’en diminue
pas les faiblesses.

Beaucoup de contributions sont venues étofferdetdu Gouvernement afin de lui
donner plus d’envergure ; mais cet apport restarags a valeur purement symbolique. On le
voit a travers le nombre des amendements adoptéemandent la publication de rapports.

Ma critique se veut constructive et non simplemeualitique. Tous les territoires
attendent beaucoup de ce texte, dans un état d'egprdépassera I'opposition entre la
gauche et la droite. Nous avons tous travaill@atrdbué a I'examen du projet de loi, nous ne
pouvons pas nous arréter au milieu du gué, etgiesgue le Gouvernent saura nous entendre.
Je remets quelque peu en question le terme de nstraotion, dont je doute ; il serait
préférable de parler de coproduction, car nous @vois participé au travail. La co-
construction avec le Gouvernement devrait se traduar des actes concrets de modification
du texte.



Je reconnais volontiers que ce projet de loi ptésene structure. D’ici son examen
en séance publique, nous devons pouvoir y ajo@géEments économiques concrets. A cet
égard, la continuité territoriale telle gu’elle gs€sentée me pose probleme, et pense que ce
sentiment est partagé entre nous : il ne s’agitdd@sonomie, il s’agit de passer un contrat
gagnant-gagnant, et il me semble que nos colleégédopolitains peuvent nous y aider. Mais
comment trouver les clés pour leur expliguer queisn@vons besoin de ce portage
exceptionnel, doté des moyens dédiés ? Ces mopévent étre particuliers, et mis en ceuvre
rapidement afin que nos territoires puissent déguiaute de quoi les outre-mer seront le
tonneau des Danaides.

Le rattrapage social est fondamental, et je vousieasts dans cette démarche, méme
s'il concerne principalement les DOM. Je voudraisligner, a cet égard, la solidarité des
collectivités d’outre-mer (COM), car cela n’est gasjours réciproque. Il est tres difficile
pour les COM de comprendre pourquoi les DOM ne tiépét pas du rattrapage social et
n’ont pas les mémes avantages.

Nous nous accordons tous, je I'entends, a considéren aidant les territoires a se
développer économiquement et durablement, nousndemons d’autant le besoin d’aide
sociale : c'est la une source d’économie. Encore fais, il s’agit d'un contrat gagnant-
gagnant, c’est pourquoi il faut adopter des mesaxegptionnelles dans le cadre d’'un plan
économique quinguennal. C’est ainsi que nous amderes territoires a s’en sortir et a rétablir
I'équilibre afin d’atteindre plus rapidement I'égéla laquelle nous sommes tous attachés.

Certes, rien ne sera jamais parfait, I'égalité @edécrete pas, il n'est pas question
d’'une égalité absolue, mais d’'un horizon ; c’estsagela que japprécie dans I'approche de
Victorin Lurel. Nous devons étre ambitieux, et ras mpposer le social a 'économique. Le
social constitue une évidence dont nous ne devri@rae pas avoir a discuter ; a cet égard, je
comprends mal I'application de l'article 40. Dares domaine économique, nous devons
rapidement identifier ensemble les priorités poesqlelles il est possible de soutenir
massivement des dispositifs efficaces.

Je répete par ailleurs que la continuité territeria’a rien a voir avec les
préoccupations économiques, elle concerne auskirteine social. Ainsi, est-il proposé de
rattraper la distance existant en soutenant la Iit®lgtudiante, mais quelle est la place des
entreprises dans ce texte ? Ce ne sont pas lasesepublics qui font 'économie, ce sont les
entreprises qui créent des emplois ; elles sontpaoenaires en termes de développement.
J'observe les mauvais traitements dont elles faoitjdt dans la mise en ceuvre de la
défiscalisation, particulierement dans les COM¢qastate d’ailleurs un déséquilibre, car les
DOM bénéficient du CICE ainsi que des exonératamsharges.

Je souhaiterais que nous puissions avoir une adppramovante et différente,
ambitieuse et décomplexée vis-a-vis de nos sitosti€ela reviendrait a définir une autre
relation entre I'Etat et nos collectivités, ce qis évoqué lors de l'audition de Mme la
ministre. Il s’agit aussi de changer le regard éastir nos territoires.

Le temps qui nous a été imparti pour examiner ogepde loi a été court, alors que
nous avons besoin de nous pencher sur les moyend'ayure-mer peut se donner pour
changer ce regard. Je soutiens 'amendement relatifenforcement des moyens de notre
délégation qui doit étre I'un des outils clés pexpa faire entendre la voix de nos territoires
au Parlement.



Par-dela ces préoccupations se pose la questiodlelde la Commission nationale
d’évaluation des politiques de I'Etat outre-mer @EPEOM), ainsi que de I'évaluation. Il
aurait été bon qu’au-dela des objectifs socialdcehomiques, le projet de loi puisse décliner
concrétement les outils qui nous permettront laeng@s ceuvre de ces plans. Ainsi, faut-il
donner une autre envergure a la CNEPEOM ; le nordbreapports que nous demandons
dans ce texte dénote I'absence totale de statestidans pratiguement tous les domaines. Or,
sans statistiques fiables, sans suivi et sans a@hs, il n’est pas possible de piloter une
guelconque action ; sans diagnostic, il n'est passiple de prescrire de remede. Un volet
pourrait étre ajouté au projet de loi, qui portemir les moyens exceptionnels que I'Etat
serait susceptible de mettre a la disposition degdires afin d’améliorer la connaissance, le
suivi, I'évaluation et le contrdle.

J'espéere que cet échange de vues entre les medela@siélégation pourra étre utile,
avant I'examen du texte par la commission des bpis,nous fera entrer dans le détail des
mesures.

M. le président Jean-Claude FruteauJe vous remercie, madame Sage, de votre
participation, qui, comme toujours, est intéressaat vise I'efficacité.

Soyez assurés, mes chers collegues, que je saarkim, en tant que président de
cette délégation, votre porte-parole. Ma tachesste, en I'occurrence, car nos échanges ont
été relativement consensuels, méme s'il existendances.

Je ne ménagerai pas ma peine, une fois encore fgoeientendre votre voix, votre
désappointement, votre désenchantement, votrgitideele ferai aussi part de votre volonté
d’aller de I'avant, de votre espoir, que je saiggge. En tout état de cause, je suis persuadé
gue la co-construction existera.

La séance est levée a 18 heures 45.
—_——



