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La Commission du développement durable et de I'amément du territoire a
organisé undable ronde sur les conséquences des changemenimatiques outremer,
avec la participation de Mme Virginie Duvat, chercleuse en géographie des littoraux
tropicaux, membre du GIEC, co-auteur du rapport del’ONERC sur les « outremer face
aux défis du changement climatique », M. Luc Bas,igkcteur du Bureau européen de
I'Union Internationale pour la Conservation de la Nature & Bruxelles et M. Alby
Schmitt, directeur adjoint de I'eau et de la biodiersité au ministere de I'écologie, du
développement durable et de I'énergie.

M. le président Jean-Paul ChanteguetLa Commission du développement durable
a décidé, il y a quelques mois, la création d’'unigsian d’information sur les conséquences
géographiques, économiques et sociales des changemlenatiques en France. Dans ce
cadre, nous avons organisé plusieurs tables roride87 novembre 2013, sur le cinquiéme
rapport du groupement d’experts intergouvernemesuall’évolution du climat (GIEC) ; le
12 février 2014, sur I'impact des changements diop@s en France ; le 16 avril 2014, sur les
« plans d’adaptation au changement climatiquenfinde 16 juillet 2014, sur le changement
climatique, a la suite du rapport du GIEC, en dmlation avec les commissions des affaires
étrangeres et des affaires européennes.

La table ronde organisée aujourd’hui est davantagéée sur les outremer.

Nous avons le plaisir d’accueillir Mme Virginie Daty chercheuse en géographie
des littoraux tropicaux a I'Université de La Rodbeimembre du GIEC, coauteur du rapport
de I'Observatoire national sur les effets du rééflemoent climatique (ONERC), intitulées
outremer face au défi du changement climatiqgai présentera les manifestations du
changement climatiqgue dans les outremer, leursdtapsur les écosystémes et les secteurs
d’activité, ainsi que les voies d’adaptation polesib

M. Luc Bas, directeur du Bureau européen de I'Uniaternationale pour la
Conservation de la Nature (UICN) a Bruxelles, qanané I'atelier « Encourager I'adaptation
au changement climatique, accroitre la résiliertcgirainuer la vulnérabilité et les modeles
énergétiques » de la Conférence internationalead&uadeloupe sur la biodiversité et le
changement climatique, fera un point sur la prise@mpte des problématiques affectant les
« petites Tles », en insistant plus particuliereinsem les enseignements de cette Conférence
internationale, et présentera des projets, soutpau$UICN, qui ont une incidence sur ces
territoires.

Enfin, M. Alby Schmitt, directeur adjoint de I'eai de la biodiversité au ministére
de I'écologie, du développement durable et de tgiee fera un point sur les forces et les
faiblesses des acteurs de certains territoires'attéruation du réchauffement climatique
rejoint la préservation de la biodiversité et deslssource en eau.

Mme Virginie Duvat, chercheuse en géographie desttbraux tropicaux a
I'Université de La Rochelle, membre du GIEC. Monsieur le président, mesdames,
messieurs, je vous remercie de m’avoir invitée pmus présenter |'état des connaissances
scientifiques sur les impacts du changement clgnatidans les outremer frangais et les voies
d’adaptation identifiées a ce jour.

Le changement climatique se traduit par des madiios des parameétres
climatigues et océanigues qui engendrent des ch@me environnementaux rapides,
durables et irréversibles a I'échelle du siéclecpain, changements qui fondent la double
urgence, d’'une part, des mesures de mitigatiomv&aéduire leur ampleur, d’autre part, des
politiques d’adaptation consistant a réduire |eéunsacts.
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Face a ces enjeux, les outremer constituent deéiters spécifiques, au moins pour
deux raisons : premierement, parce que des écosystéres sensibles a ces modifications
environnementales jouent un réle déterminant dams fonctionnement ; deuxiemement,
parce que les pressions anthropiques fortes atgmentation, qui existent sur ces territoires,
en se combinant aux pressions climatiques, ont effetr de démultiplier leurs impacts. Cela
rend d’autant plus cruciale notre capacité a ctanices impacts.

Or ces territoires possedent des possibilités deéépleiement spatiales et
économiques limitées, en raison de leur configonaphysique. Autant de spécificités qui
font des outremer des laboratoires absolument msaju France pour mettre en ceuvre des
mesures d’adaptation trés concrétes, dans I'edprit« agenda positif » voulu par la France
dans le cadre de la 2Conférence des Parties de la Convention cadrédgsns unies sur
les changements climatiques (COP21).

Quelles sont les principales manifestations du gearent climatique dans les
outremer ?

On prévoit une accélération de la hausse des tewupés atmosphériques, qui
devrait s’établir entre + 1 et + 3 °C d'’ici a 210@usse rapide aux Antilles, en Guyane et en
Nouvelle-Calédonie. On prévoit parallelement unessa des températures océaniques de
surface, plus rapide dans la Caraibe que dansciédgea, et une évolution des précipitations
contrastée entre les différents bassins océaniques précipitations pourraient en effet
baisser dans I'océan Indien et en Nouvelle-Caléjanais augmenter dans le Pacifique Sud.

Cette baisse des précipitations aura pour effajgi&aver la pression qui s’exerce
déja sur les ressources en eau, par exemple aifadReou une baisse des précipitations dans
I'Ouest peuplé et dynamique économiquement, coadi hausse des températures et de la
pression démographique, va aggraver la pressiog'@xerce sur les ressources en eau.

Concernant I'élévation du niveau de la mer, nolenalassister a une poursuite de
son accélération, déja enregistrée depuis le didmiannées 1990, et arriver a une élévation
comprise entre soixante centimétres et un metod&2100. Il est & noter que cette hausse est
particuliérement rapide dans certains outremer,nceran Polynésie frangaise qui connait une
vitesse d’élévation prés de deux fois plus élewéedans les territoires de la Caraibe.

A cela il faut ajouter 'acidification des océamsii accroit la pression s’exercant sur
les écosystemes et les ressources halieutiques.

Enfin, en ce qui concerne I'évolution des événemertrémes, on attend une hausse
de la fréquence des sécheresses — ce qui va aedeoiisque de feux de forét a La Réunion et
en Nouvelle-Calédonie — et de l'intensité des ayefoles plus puissants, qui va toucher les
territoires les plus affectés par ces phénomermassgthériqgues que sont les Antilles et La
Réunion.

Ces modifications du climat et des paramétres dgéas vont accroitre des
pressions qui S’exercent, premiérement, sur lesotgses vitales — eau et sols;
deuxiémement, sur les écosystéemes, ce qui va afféctbiodiversité et les fonctions que
remplissent ces écosystémes ; troisiemement, susdeteurs d’activité économique qui,
outremer, dépendent fortement des conditions emv@mentales et climatiques, qu'il s’agisse
de l'agriculture, de la péche, du tourisme ou dquaculture.

Je vais examiner les impacts par composante, enmeogant par ceux qui
concernent les écosystemes et les services geritent.

Les pressions climatigues vont entrainer, sur les sur lesquelles les foréts
primaires couvrent encore 20 a 40 % du territoirgomme c’est le cas a La Réunion, a la
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Martinique, en Nouvelle-Calédonie —, la disparitides foréts de basse altitude et une
remontée progressive des étages forestiers emdaltiui se traduira nécessairement par une
perte de biodiversité, ce qui donne toute leuripente aux politiques de protection déja

mises en place.

Par ailleurs, en Guyane, elles vont engendrer uangdgment progressif de
composition de la forét, avec le remplacement diaices especes d’arbres par de la savane,
ce qui va se traduire également par une perteativiersité et une augmentation du risque de
feux de forét.

Les mangroves, trés développées en Guyane, en Ne@alédonie et aux Antilles,
vont se contracter, voire disparaitre dans legdéas dans lesquels elles ne pourront pas, du
fait des pressions anthropiques, migrer vers la pdur se maintenir, comme on le redoute
aux Antilles ou a Mayotte.

Parallelement, I'accroissement des pressions gxiescent sur les récifs coralliens
engendrera une dégradation progressive de leurdétatanté, qui pourrait mener a leur
disparition dans certains archipels a partir de020&n a de fortes inquiétudes au sujet des iles
de la Société, en Polynésie francaise. Cela auwlag répercussions majeures sur
l'alimentation des populations dépendantes desouvesss récifales et sur les niveaux de
risques cotiers, puisque la mort des récifs ceradlirenforcerait les impacts dévastateurs des
tempétes intenses.

En ce qui concerne l'agriculture et I'élevage, éu$se des pressions climatiques va
affecter la qualité des sols et exercer des pressaxcrues sur les principales cultures
commerciales : la banane, qui joue un role certrid Martinique, la canne a sucre, pour
laquelle on attend une chute de productivité maget le maraichage. L'agriculture de
subsistance sera également affectée, en partieuliéallis-et-Futuna, en Nouvelle-Calédonie
et a Mayotte, ou elle souffrira de la dégradaties dols, de la sécheresse et des feux de
brousse.

En ce qui concerne la péche — et 'aquaculturen-prévoit une diminution globale
des ressources halieutiques, qui sera aggravéa parexploitation |a ou la péche persistera.
Elle sera compensée dans les outremer par uneehdoiiement probable de certaines
populations de thonidés, sous l'effet de leur teithistion en Polynésie francaise et en
Nouvelle-Calédonie.

On doit s’attendre par ailleurs a une modificatipralitative des stocks, qui va exiger
une évolution des techniques de péche ; a une édnalesda variabilité interannuelle des
captures, qui va rendre plus aléatoire la prodoatie certaines filieres, comme celle de la
crevette dans la Caraibe ; & une baisse des stotikss, qui va toucher les péches cétieres et
vivrieres de la Caraibe, de Mayotte dans I'océatielm des iles de la Société dans le
Pacifique, et aggraver les tensions alimentairés@homiques.

En ce qui concerne le tourisme, bien que de fotesrtitudes demeurent, on
retiendra les impacts négatifs de quatre factelarsiégradation des écosystémes, sur lesquels
s’appuient certaines formes de tourisme — plongeBaynésie frangaise, éco-tourisme basé
sur la découverte de la mangrove a Mayotte —, ffmgation des risques sanitaires liés au
développement des maladies et épidémies tropidéles pullulement des moustiques — c’est
'exemple de la crise du chikungunya a La Réunion2€05-2006 ; la pression sur les
ressources en eau, qui pourrait poser probleme aspelement aux Antilles et & Mayotte ;
enfin, les extrémes climatiques, qui ont un imp#&gatif sur la fréquentation touristique de
certains territoires, comme les iles de la Caraihas lesquelles les cyclones de 1995 et 1999
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ont fait chuter pendant plusieurs années la frémiien en provenance des Etats-Unis, qui
constitue une part majeure de la clientele.

Enfin, de maniere plus globale, les aménagementssesystémes de production
cotiers, quels gu’ils soient, vont étre beaucoups pkxposés, a l'avenir, aux risques de
submersion marine et d’érosion cétiére, ce quiiBggue le changement climatique renforce
I'impératif de mise en sécurité de 'ensemble deiwes humaines exposeées.

Face a ces projections, quelles stratégies d'atiaptgpromouvoir ? Dans quelle
mesure peuvent-elles s’appuyer sur des expériaaumpsses ? Ce qui pose la question de la
part de l'innovation et de celle des savoir-faitedes acquis — jaborderai également la
guestion des solutions par secteurs.

Dans le secteur de l'agriculture et de I'élevagmddptation passera par la mise en
ceuvre de trois types de mesures.

Le premier visera au maintien des conditions delyetion, c’est-a-dire la protection
des sols et le maintien a un niveau suffisant dedaource en eau. Pour ce qui est de I'eau,
enjeu majeur, je retiens trois points : premiéreimees actions a entreprendre d’'urgence dans
certains territoires comme la Martinique, ou 93 % ld ressource dépendent de captages
fortement exposés aux mouvements de terrain ; deetent, I'expérience acquise dans le
domaine du transfert de I'eau, par La Réunion aulpauadeloupe, devrait aider a gérer
I'aggravation des distorsions spatiales entre digplité de la ressource et besoins humains.
Troisiemement, la maitrise de l'irrigation, et motaent la lutte contre I'exces d’eau, doit étre
a l'avenir une priorité, en Guadeloupe par exemgtfi@, de mieux gérer la ressource et limiter
le développement des parasites.

Le deuxiéme type de mesures concerne l'adaptati®ystéme agronomique a travers
la sélection de cultures et d’especes adaptéesnauxelles conditions climatiques, la
relocalisation en altitude de certaines culturesnme la banane, le renforcement de la
résilience du secteur agricole par l'introductienpdantes de service qui aident a fixer les sols
et a limiter la propagation des parasites, la rééhiction de la rotation des cultures et le
développement de la pluriactivité, autant de mesqueé permettront tout a la fois d’améliorer
la productivité et la biodiversité agricole et @eluire les risques. Pour les mettre en ceuvre,
nous disposons d’une intéressante expérienceadseillqui peut étre valorisée.

Le troisieme type de mesures visera a soutenirigtégrer I'innovation a travers
notamment une gestion plus participative de ceeseat’activité, et a mettre en ceuvre une
politigue volontariste de transformation en profead de ce secteur qui souffre souvent
d’archaisme, d’'une faible productivité et d'unebfairentabilité.

En ce qui concerne I'adaptation dans le sectela géche, la politique nationale de
protection des ressources halieutiques menée dandlds subantarctiques et les eaux
polynésiennes constitue un atout pour I'exploitatidurable des ressources. Ce type de
politigue est a promouvoir dans le contexte actdelugmentation des pressions qui
s’exercent sur les ressources halieutiques. Ul gelitique peut par ailleurs constituer une
véritable force pour la France pour renforcer lefitigues régionales d’évaluation et de
gestion collaborative des stocks, qui constituenenjeu majeur a I'échelle des prochaines
décennies.

En paralléle, certains principes d’adaptation ¢apgliguent au secteur agricole sont
également trés porteurs pour le secteur de la péisheonsistent a adapter les techniques de
péche a I'évolution des captures, a soutenir lardification de la production par des efforts
dans le domaine de l'innovation technologique etladl@ommercialisation, en s’appuyant
notamment sur le rdéle majeur que peuvent jouedigsositifs de concentration de poissons
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(DCP) en appui a la péche cotiere, dans I'océaretndt dans I'océan Pacifique, tout en
encourageant également dans ce secteur la pluii@cti péche, agriculture, tourisme. Ces
efforts sont d’autant plus stratégiques dans léfifae que la variabilité du climat y est forte

et engendre une forte variabilité des captures, lgupéche récifale devrait sérieusement
reculer et que les ressources halieutiques detraiemoins se maintenir, voire augmenter.
En fait, il s’agit tout autant de limiter les rissgique de saisir des opportunités.

Enfin, pour réduire les risques cétiers, trois sal&adaptation majeures se dégagent.

La premiére consiste a réduire I'exposition deg@xjactuellement menacés en les
protégeant mieux ou en les relocalisant suivantchs et a controler les développements
futurs afin d’éviter que le nombre des personnedestbiens menacés continue a augmenter,
dans un contexte qui est souvent celui d’'une fortessance démographique, favorable a
'augmentation des risques.

A ce titre, les grands projets de développementinfeastructures constituent des
leviers intéressants pour soutenir les politigues mééquilibrage démographique et
économique en faveur des mi-pentes — ainsi I'ouverde la route des Tamarins a La
Réunion. Ces enjeux de réduction de I'expositianlglens et de contrble des développements
futurs s’appliquent au secteur touristique, quidevoir évoluer et valoriser des facteurs
d’attractivité plus indépendants du climat.

Enfin, il va falloir mettre en place des politigu#anticipation des risques, globales
et intégrées, c’est-a-dire trans-risques, impliquias acteurs publics et privés et incluant en
particulier une amélioration des dispositifs devpréion — qui peut passer, sur certains
territoires, par la construction de refuges antmyes, par exemple —, et de gestion de crise.

En conclusion, un certain nombre de voies d’adeptamnajeures identifiées a ce
jour, telles que la protection des écosystéemeggesdion durable des stocks halieutiques ou
encore la mise en ceuvre de l'agriculture dite «lligente » ou durable, constituent des
solutions trés concreétes relevant des logiques mé&wd’agenda positif promu par la France
dans le cadre de la COP21. Il s’agit & ce jouraleriser des initiatives existantes au nom des
bénéfices multiples qu’elles peuvent produire evdie, tant en outremer que dans d’autres
territoires, le changement climatique comme unéakdle opportunité de régler les problémes
environnementaux et socio-économiques existantemensant nos modes de développement
et d’'aménagement du territoire.

M. Luc Bas, directeur du Bureau européen de I'Unioninternationale pour la
Conservation de la Nature (UICN) a BruxellesLes outremer sont clairement les premieres
victimes des changements climatiques, mais ils @einaussi étre des espaces pilotes
d’innovation, d’actions exemplaires et de mobilizatrégionale et internationale, car il s’agit
d’une problématique, non pas géographique, maisetselle.

L’'UICN souligne a cet égard, depuis de nombreuses®es, I'importance qui doit
étre justement apportée aux outremer, au travesesl&ravaux, de ses analyses, mais aussi de
ses actions de mobilisation, et ce grace a un anogre dédié aux outremer européens.

Tres largement insulaires, les outremer, présarts tbus les océans du monde, sont
les sentinelles du changement climatique. Ses itapae sont pas qu’environnementau, ils
sont aussi humains et économiques. Le rapport rdizu dernier a la Commission
européenne souligne cette réalité. A titre d’exem(g rapport indique que, pour les régions
ultrapériphérigues (RUP), la biodiversité est Ist&gne environnemental ou la mise en place
de mesures d’'adaptation est la plus urgente, dtamé gu’elle est a risque et qu’elle a une
grande valeur pour ces territoires.
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Malheureusement, si la Guadeloupe a accueilli urendg conférence sur la
biodiversité et le lien avec le changement climaiga déclaration adoptée par les RUP sous
sa présidence ne fait aucune mention de I'impoetate cette biodiversité. Cela plaide pour
une nouvelle analyse des projets de territoiresis massi et surtout pour des soutiens
financiers tant nationaux qu’européens pour applegeprojets de territoires locaux. Il s’agit
bien d’envisager difféeremment le développementaehénagement afin de mieux tirer parti
des services écologigues que peuvent pourvoir clesystemes en bonne santé. C’est ce que
'UICN appelle les solutions basées sur une natius respectée.

Vous m’'avez demandé une bréve rétrospective desédes réunions importantes et
de vous faire part des attentes de 'UICN pour@GP21.

L'lle de La Réunion, qui avait accueilli en 2008ea I'appui de 'UICN, la premiére
conférence dédiée aux questions de perte de bisd&et de changement climatique dans les
outremer, a accueilli en juin 2014 une conféremternationale sur les fles et le changement
climatique. Une déclaration y a été adoptée.

La volonté de La Réunion est que cette déclaradiem iles montre les initiatives
exemplaires des territoires insulaires et les idédévelopper entre les outremer européens et
les petits pays insulaires.

La déclaration souligne les enjeux de renforcerdestcapacités, des partenariats, de
la coopération, mais aussi de la solidarité intéonale et régionale, afin d’appuyer une
économie verte et bleue.

Les outremer européens sont mobilisés sur le stjpbus nous en félicitons. Pour
autant, notre vigilance porte sur une approche ipkégrée. La transition énergétique est tres
importante. Mais les enjeux de résilience ne peugae totalement appréhendés sans une
meilleure gestion des écosystemes, car ce sorg sauvices écologiques et leur dynamique
qui supportentin fine les capacités de résilience des populations imeglaMieux vaut
préserver ce qui nous est donné gratuitement auertde restaurer trés difficilement ce qui
est détruit ou trés endommagé.

Je rappelle quelques chiffres.

Les récifs coralliens et les mangroves jouent e t@ut particulier dans le service
de protection des cbtes et des populations outrelesrrécifs et leurs écosystéemes associés
atténuent 70 & 90 % de I'énergie des vagues.

En Nouvelle-Calédonie, ce service d'atténuatiol@®pleur des dégats causés par
les phénomenes naturels permet une économie évahtée 115 et 219 millions d’euros
chaque année.

Une récente analyse a estimé a pres de 250 milliersollars et a quatre cents ans la
durée nécessaire pour restaurer les récifs auesladforide et en région Caraibe.

A ce titre, le rapport de 'UICN sur I'état des iféadans la Caraibe démontre que la
résilience peut étre favorisée avec une meilleareeption intégrée du développement et de
I'aménagement de ces iles.

Au regard des conclusions du GIEC, les choix etdiaabilité de certains
aménagements dans les outremer est largement asigéer. A ce titre, I'allocution du
Président des Kiribati, lors de la troisieme coef&e sur la réduction des risques, a conclu
gue la résilience ne pouvait étre une questioréset devait étre intégrée lors de la COP21.

Le « Scénario de Samoa » et la cérémonie de cldiiéannée internationale des
Petits Etats insulaires en développement, auquiCN a fortement contribué grace au
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partenariat global des iles GLISR&Ilobal Island Partnership)souligne également le lien

intrinseque entre le changement climatique et leld@pement. Il s’agit & nouveau d’avoir
une approche intégrée et de veiller & ce que latdélr I'agenda post-2015 integre les
guestions de changement climatique et de résilience

L'UICN travaille tout particulierement a ce que lewuveaux objectifs de
développement abordent la biodiversité comme uerpibndamental, notamment avec des
objectifs tangibles pour les océans, sur lesqeele\iendrai plus loin.

En octobre dernier, la Conférence internationaléadeuadeloupe sur la biodiversité
et le changement climatique a de nouveau soulitympdrtance des outremer. J'ai eu le
plaisir d’animer un des ateliers dédiés a la ®side dans le domaine du changement
climatiqgue, mais aussi dans le domaine énergéticareil est trées important pour les iles de
parvenir a I'indépendance énergétique — j'ai ébdide en découvrant la part d’énergie fossile
encore importée dans ces iles. Des propositionsretms sont sorties de cette conférence et
pourvoient a une feuille de route trés utile poagager des actions concrétes dans les cing
prochaines années.

Pour résumer, deux priorités ont été retenues conant la transition énergétique.
Des mesures « sans regret » ont également étééadpptisant notamment a améliorer
I'efficacité énergétique, a promouvoir les transpopublics, a protéger et restaurer les
écosystemes, quelles que soient les incertitudiesulpsistent sur les impacts spécifiques et
locaux du changement climatique.

En termes d’actions concrétes, la construction dadre de collaboration permettra
a chague RUP outremer de se fixer des objectifsresoen matiére de réduction d’émissions
et d’énergies renouvelables, et de définir les sy@e moyens de les atteindre, contribuant
ainsi a I'objectif européen adopté par le Consgibpéen en octobre 2014 : méme si I'on peut
relativiser le niveau d’ambition, force est de maitre qu’en proposant de réduire de 40 %
les émissions de gaz a effet de serre, 'Europetnadsm chemin.

S’agissant encore d'actions concrétes, une inidak Tfles pour I'adaptation et
I'atténuation au changement climatique » compreasl sblutions basées sur la nature. Elle
capitalise et renforce davantage les initiativestartes telles que le Pacte des lles ou BEST
(Voluntary scheme for Biodiversity and Ecosystenvi€es in Territories of European
Overseas— régime volontaire pour la biodiversité et lesviees écosystémiques dans les
territoires d’outremer européens).

BEST a déja financé des projets touchant au chamgemlimatique. L'UICN
travaille, pour la Commission européenne, a larpésation de cette initiative exemplaire
pour financer de nouveaux projets de terrain — sousmes en train de réfléchir a la création
d’un outil de financement, sous la forme dimast fund A ce titre, si le Fonds Vert pour le
Climat, qui doit étre débattu a la COP21, ne financeradessactions pour les outremer,
BEST, qui a fait ses preuves, constitue un mécanigm financement adapté pour ces
territoires. Je pourrais vous donner des précissomBEST dans la deuxiéme partie de cette
table ronde, en réponse a vos questions.

L’'UICN a notamment publié un rapport important kuréle fondamental des océans
en matiere d’'absorption et de stockage de carbdpnas n’ignorez pas l'importance du
domaine marin que représentent les outremer : EBgstemier domaine maritime au monde.
La COP21 doit refléter cette importance des océhHCN fait partie d’'une plate-forme
Océan et Climat et va participer a un événemenoitapt le 8 juin prochain a I'Unesco pour
souligner cette conviction.
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Ironie de I'histoire, me direz-vous, si la Guadgdeua accueilli en octobre 2014 la
Conférence internationale sur la biodiversité ethangement climatique, les débats de la
conférence des RUP, qui s’est tenue a peine quelgoés plus tard, sur la méme file, ne font
pas mention des enjeux liés a la biodiversité,satprils sont fondamentaux en matiere de
développement économique. La déclaration de cetitmrence des RUP, trés centrée sur les
guestions de chémage, demande néanmoins a la Csimmsuropéenne ded€velopper
'axe horizontal de lutte contre le changement alilmue» et d'«envisager la meilleure
facon de déployer le financement en faveur desg&®menouvelables et de I'efficacité
énergétique et de mettre en place et de renforesrpblitiques publiques permettant une
transition écologique et énergétique tenant condpte spécificités des RUP

Une fois de plus, il devrait s'agir d’aborder legezix de développement de maniére
plus intégrée. Que seraient les économies localebaeenir des populations locales,
I'agriculture, la péche, le secteur touristiquajssées services écologiques gratuits auxquels
pourvoient leurs écosystémes ?

L’'UICN avait mené de fagon pionniére une analyse fieds publics alloués aux
outremer francais. Le constat était sans appel lsutrop faible partie accordée a la
biodiversité et sur les effets pervers de certdiimancements. Quelques années apres, le
rapport de la cour d’audit européenne a souligrdiffeile financement d’actions en faveur
de la biodiversité par les fonds structurels.

Les conclusions du £3Forum des Pays et territoires doutremer (PTOM)
encouragent les outremer a mettre en ceuvre leslusooits de la Conférence de la
Guadeloupe et rappellent I'importance de I'utilisat durable des ressources naturelles.
Référence est faite a la COP21 et a la volontéodé&ribuer au succes de la Conférence, et la
Commission européenne accueille favorablement tepogitions des PTOM en matiére

d’adaptation et de protection de la biodiversité.

A ce titre, I'UICN va travailler & un événement ut@mer et Petits pays insulaires »
lors de la COP21 de Paris pour souligner le roleake entités politiques pour le succés de
tous.

M. Alby Schmitt, directeur adjoint de I'eau et de & biodiversité au ministere de
I'écologie, du développement durable et de I'énergi Je vous remercie de m’avoir invité a
cette réunion pour débattre de ce sujet d’actudié compétence ne se limite pas aux deux
seuls sujets de I'eau et de la biodiversité : €#¢end aussi au domaine marin. Le changement
climatique n’est qu'un des aspects des questioitieae, de la biodiversité et du marin.

Mon intervention portera, pour I'essentiel, susiaation de I'action publique dans
les secteurs de I'eau, de la biodiversité et duinmdains les outremer. Je commencerai par
I'analyse des forces et des faiblesses des aattwtas politiques menées, que je mettrai en
perspective avec les enjeux du changement climatiqu

On parle toujours « des » outremer, car aucun imgréie ressemble a un autre, que
ce soit du point de vue géographique, du point wke du statut ou du point de vue de la
réglementation applicable. Cela vaut aussi pobiddiversité : il y a plus d’espéces végétales
sur un kilometre carré de forét en Guyane que tiBosope tout entiére, tandis que certains
outremer souffrent d'une relative pauvreté en matie biodiversité.

Il en est de méme pour les pressions exercée&aurdt la biodiversité. Ce ne sont
pas les mémes dans des régions ou la démograptimsexcomme la Guyane ou Mayotte,
dans les régions plutét stables dans ce domaimameoles Antilles, ou encore dans des
régions a tres faible densité : je pense en péigicau Pacifique, au regard de régions comme
Mayotte, laquelle atteint facilement 1 000 habieaat kilométre carré.



S’agissant du statut et du contexte réglementaire,pourrait faire un cours
d’'université pour présenter toute la réglementaton matiére d’environnement dans les
outremer. Globalement, le code de I'environnem&pgmique aux départements d’outremer,
Saint-Pierre-et-Miquelon, Saint-Martin et aux tserraustrales et antarctiques francaises
(TAAF). Ailleurs, comme dans les provinces de Ndles€alédonie, chaque collectivité
d’outremer définit sa législation en matiere d’eamnement.

L’Union européenne distingue dans les outremer réggons ultrapériphériques
(RUP) et les pays et territoires d’outremer (PTOM).

Dans les RUP, le droit européen s’applique, moyengaelques adaptations. Dans
les outremer francais, les régions ultrapériph@sgappliquent, en matiére d’environnement,
essentiellement les directives traitant de I'eaaisnelles n'ont pas a appliquer a ce jour les
directives « nature », comme la directive Oiseaudaodirective Habitats, plus connues sous
le nom de « réseau Natura 2000 ».

Les RUP, soumises au droit européen, bénéficientartrepartie d’avantages
financiers importants. Globalement, entre 2007 0432 plus 7 milliards d’euros ont été
consacrés aux RUP, au titre des fonds structudeisi-onds européen de développement
régional (FEDER) ou du Fonds européen pour la pé€tdP). Si I'on veut mettre en
perspective les fonds affectés a la biodiversitég dispose pas du chiffre exact, mais on peut
supprimer trois ou quatre zéros du chiffre indigu€cédemment... En ce qui concerne I'eau
en revanche, les montants sont loin d'étre nédiilgsa Pour les années a venir, 30 millions
d’euros en provenance du FEDER iront au sectelieda en Guadeloupe. Le secteur de la
biodiversité est le parent pauvre pour ce qui estfthancements européens, contrairement au
secteur de I'eau, qui tire bien son épingle du jeu.

Les PTOM sont tous les outremer qui ne sont pasRilé?. La réglementation est
locale et ne reléve pas du droit européen. Celat,ékds PTOM bénéficient d’'un certain
nombre de crédits, comme les crédits BEST, a da&im de la biodiversité. Nous avons
appris réecemment que la Commission européenne ulaitvpas accorder de crédits LIFE, y
compris pour des appels d’offres pourtant ouvedsesaPTOM. Les TAAF se sont vues ainsi
refuser 3,1 millions d’euros alors qu’elles étailaniréates de I'appel d’offres.

La Commission européenne s'intéresse beaucoup atrenger francgais, car la
France est le seul pays dont les outremer sormss#tur quatre océans et couvrent a la fois des
zones tropicales et des zones subarctiques etcagtes, ce qui permet d’avoir une vision
trés générale de la problématique. Qui plus esstde seul Etat membre qui compte des RUP
et des PTOM.

Concernant les structures en place dans les outrdmé/ a aujourd’hui, nulle part
ailleurs, une telle densité d'organismes traitantadbiodiversité. Plus de dix-sept organismes
qui interviennent sur la biodiversité dans les DQlslns compter les universités ! Résultat : de
faibles masses critiques, du fait d’équipes rédugtesouvent tres dispersées, trés faibles, des
recouvrements de compétences, parfois méme desétitions : on cite souvent le cas des
espaces forestiers qui peuvent étre couverts aidaphr des parcs nationaux et par I'Office
national des foréts (ONF), alors que certains doegisont encore délaissés. Un effort de
rationalisation s’impose.

Nulle part en France il n'y a davantage d’espacdarels protégés. Pour les parties
soumises au code de I'environnement, prés de 3@ % durface des outremer est classée en
espace fortement protégé : cceurs de parcs, réseatiesales, réserves biologiques, etc. En
métropole, cela représente moins de 2 %, un chygfifeeste I'objectif & atteindre.



Ce sont des bases sur lesquelles nous pouvondlég\ar les notions de parc ou de
réserve ne signifient en rien une simple gestignus cloche » : derriére ces parcs, il y a des
comités de gestion, des plans de gestion, qui gegnele prendre en compte I'ensemble des
pressions gu'’il peut y avoir et de trouver les 8ohs, notamment aux problemes liés au
réchauffement climatique. Ces espaces protégé&seairganismes sont de réels atouts.

La gouvernance en matiére d'eau et de biodivesitété plutdt faible jusqu’a
présent. Concernant les financements et les mdyemsins, la multitude des organismes ne
veut pas dire quil y a énormément d’agents. Aujituri, dans I'ensemble des DOM,
1 128 équivalents temps plein (ETP) travaillentd&es dix-sept organismes dont j'ai parlé
précédemment. On dit que 80 % des enjeux de bimii€esont dans les outremer ; je ne suis
pas sOr que 80 % des moyens humains et financie@ent consacrés... Cela étant, des
investissements considérables ont été consentssldamutremer : les montants investis dans
le basculement des eaux a La Réunion et en Guamehtteignent des centaines de millions
d’euros.

Il y a également des engagements forts de la Fraisea-vis des outremer. Les
derniéres conférences et tables rondes ont tougtwsti, dans les feuilles de route, a des
mesures spécifiques en faveur de de I'eau et beothiversité, dans le cadre du changement
climatique.

La ministre de I'écologie s’est fortement engagéeoetobre dernier, lors de la
Conférence internationale de la Guadeloupe postanies outremer européens. Le tableau de
suivi de ces engagements, régulierement actuatsmtre l'importance des sujets eau,
biodiversité et changement climatique pour le ntémis de I'écologie.

Vous avez débattu, la semaine derniére, du prejédidelatif a la biodiversité. Des
engagements en matiére de biodiversité outremegét@nintroduits dans le texte, avec des
impacts possibles en faveur de la lutte contrédhauffement climatique ou de I'adaptation
aux changements climatique, et un programme degtioh de 55 000 hectares de mangrove
et de 75 % des récifs coralliens.

La premiére piste a explorer sans attendre coneistdes solutions trés simples a
mettre en ceuvre, que M. Luc Bas a appelées, samteaminologie européenne, des mesures
« sans regret ». Que l'on ait ou non des certitsded'ampleur du réchauffement climatique
et de son impact sur I'eau, le probléme aujourd’auimoins dans les DOM, n’est pas celui
de la ressource, mais celui de la gestion et deplbéation des réseaux. La Guadeloupe
apparait comme un cas totalement caricatural, peiggus de 50 %, voire 60 % d'eau, se
perdent dans les réseaux. Vous en conviendrezgeibeare ressource est celle que I'on ne
perd pas...

En ce qui concerne I'eau, une premiére mesureradpeela plus simple, consisterait
a réduire les fuites et a investir dans I'entre®tre renouvellement du réseau. Ensuite, il
vaudrait mieux traiter les eaux usées et les déclgei vont dans les lagons, détruisant au
passage la biodiversité du littoral. C’est une ghscipales causes du mauvais état des lagons
et des récifs coralliens. Du c6té de la gestion emsx pluviales également, il y aurait
certainement des choses a faire.

Autrement dit, des mesures simples, efficaces lables quelle que soit I'évolution
climatique. En outre, le bénéfice est multiple,spguielles se répercutent également dans le
domaine de I'hygiéne et de I'’économie, et il n'ypas d’économie sans eau potable ni
assainissement qui fonctionne bien, sans oubkespEct social, car derriere cela, il y a des
travaux et des emplois réellement durables.



Deuxieme piste : la planification, la stratégieglauvernance, qui concernent aussi
bien I'eau que la biodiversité, le marin et legjuiss naturels.

Toute une série de dispositifs de planificationtsactuellement mis en avant, et
parfaitement applicables dans les outremer, & comenepar les schémas d’aménagement
régionaux (SAR). lls ont 'avantage d’étre a la heréchelle pour les outremer, ils sont
inclusifs, c’est-a-dire qu’ils prennent en comptdaafois les sujets d’urbanisation et les
problémes de continuité écologique puisque la traemge et bleue doit faire I'objet d’'un
volet dans les SAR ; ils permettent enfin de jaswerla perspective : quand on travaille sur le
changement climatique, il faut avoir une vision d@®lutions que I'on envisage sur un
territoire. Peut-étre faudrait-il méme revisites AR pour les rendre encore plus inclusifs :
des sujets comme l'assainissement, I'eau potabiepayrraient tout a fait trouver leur place
dans les SAR. Le schéma directeur d'aménagemetd gestion des eaux (SDAGE), qui est
un document paralléle, devrait normalement, conergrévoient les instructions, inclure une
vision prospective concernant les évolutions cliquas.

La gouvernance en matiere deau et de biodiversitéfait I'objet d'un
rafraichissement dans le cadre de la loi sur laibéosité, en cours d’examen par le
Parlement : ce sera une gouvernance adaptée, ,lcmaleiveau régional des territoires
outremer.

Troisieme piste : les expérimentations et I'innavatadministrative.

Premier cas de figure issu de la stratégie natodalla gestion du trait de cote : il
concerne la commune de Petit-Bourg, en Guadeloupeles expérimentations, qui ont fait
I'objet d’'un appel & projets, sont en cours suelacalisation des activités et des biens. C’est
un cas exceptionnel, qui concentre les probleme®ceauffement climatique, de remontée
des eaux, de submersion marine, de risques voloasigsans oublier les risques de
tremblement de terre et d’inondation.

Autre excellent exemple, que j'ai pu apprécierant tjue membre de la Commission
mixte inondation qui évalue les Programmes d'actieh de prévention des inondations
(PAPI) : le premier projet émanant des outremerrcqucernent Grande-Terre. La commune
des Abymes, pilote en la matiere, 'ensemble desnsones, I'Office de I'eau et la Direction
de l'environnement, de 'aménagement et du logem(®HAL) ont présenté un projet
quasiment expeérimental, trés inclusif puisqu’ilégite tous les services écosystémiques
impliqués dans la prévention des inondations, tlentéon des crues et la protection du littoral,
puisque c’est la qu’est située la plus grande daricorallienne des Petites Antilles.

Planification, stratégie, expérimentation me sembé&re, dans ces domaines, trois
voies de progrés pour les outremer.

M. Jean-Yves CaulletJe remercie les trois intervenants pour le caraatemplet
de leurs interventions sur un sujet par nature dresrs et tres prégnant. Qu'il s’agisse de
transition énergétique, de biodiversité, de chareggnalimatique, d’actions a mener ou de
conséquences supposées, les outremer francaisawonremiéres loges. Nous l'avons du
reste constaté lors de I'examen du texte reldéfl@iodiversité : les élus de ces territoires sont
tres mobilisés et ils ressentent parfaitementigences et les enjeux.

Ma premiere question portera sur le caractéreqlusoins intégré des acteurs, qu'il
s’agisse des acteurs en réparation, en rechercle wunovation. Dans ces territoires a la fois
a tres forts enjeux, de petite taille — a I'exceptie la Guyane — et extrémement spécifiques,
il me semble que lintégration des acteurs n'ess paffisante pour avoir une action
coordonnée marquée. L'exemple, qui me va droiturg des parcs et de 'ONF en est une
parfaite illustration : a cause d’'une organisatatiquement calquée sur celle de la France



métropolitaine, on perd énormément d’énergie aeauviocal & coordonner des services qui
devraient, & mon avis, étre bien plus intégréan&eais avoir votre sentiment sur ce sujet.

La deuxieme a trait a la coopération régionale. eestoires frangais ne sont pas
isolés. lls sont dans un environnement régionahusgsi soumis a des enjeux analogues, mais
pas toujours identiques — les niveaux de développéme sont pas les mémes. Comment
faire en sorte que notre pays, par sa présencecesirterritoires et dans ces zones
géographiques, soit un acteur important, majeucprmeu, en termes d’observation, de
recherche, d’'innovation, d’'investissement et dewrégion ?

La troisieme portera sur les financements, ce ewaie a celle de I'organisation et
de l'intégration. Des lors que les collectivitéss lorganismes publics, les organismes de
recherche, les acteurs économiques ne sont pagréstéchacun dispose de moyens de
financement qui lui sont propres et est confrontdea arbitrages qui lui sont également
propres. Tout cela ne garantit pas une optimisatesyxmoyens mis en ceuvre.

Je citerai 'exemple de 'ONF, dont la présence@mer est considérée de la méme
fagcon qu’en Franche-Comté. Il y a des directiores chissions d’intérét genéeral (MIG) qui
sont financées, un produit bois qu’'on est censd@regra différence entre les deux faisant
apparaitre un déficit annuel. Ce modéle, qui pewt@mprendre, en termes de péréquation,
sur un territoire forestier tempéré et de grandesedsions, n'a plus aucune signification a
I'échelle de La Réunion, de la Guadeloupe ou dwldatinique. Pourtant, ce sont sous ces
auspices que lI'on gére les moyens éventuellemepbdibles. On pourrait méme en conclure
gu’il faut réduire ces fameux déficits, et donc mumer des moyens, alors qu’il faut au
contraire intensifier la politique de restaurataes terrains en montagne (RTM), la forét, la
biodiversité, le génie écologique ou la protectioontre I'érosion. Organisation et
financement me semblent liés. Quelles solutiony@pwous proposer ?

N’oublions pas enfin la nécessité de ne pas nuinmme disaient les vieux
médecins. Autrement dit, dans toutes les actionsemises aujourd’hui, il faut garder a
I'esprit le souci de ne pas aggraver la situatlour ce qui est de I'eau, cela me rappelle un
souvenir : jai commencé mes études sur la geddieri’eau a Saint-Louis-Baillif, sur la
Cote-sous-le-Vent. Je constate que je n'ai pasrgussque la situation en Guadeloupe est
toujours aussi difficile... Ne faut-il pas s’intermgsur la pertinence de l'organisation des
réseaux d'eau avec des myriades de sociétés destimui gérent en affermage ou en
concession sur un territoire extrémement restfeilMe faudrait-il pas réfléchir a une
organisation administrativo-technique plus adaptéaus efficace ?

M. Martial Saddier. C'est la premiére fois que notre commission, quieatre
autres, les transports aériens, dans son domaimerdpétence, se réunit depuis le terrible
accident d’avion survenu hier dans les Alpes du Sadenais a exprimer notre compassion a
I'endroit des victimes et notre solidarité envers familles, ainsi que nos remerciements a
'ensemble des services de secours qui, encore emoment, travaillent en haute montagne,
dans des conditions particulierement difficilesi@hgereuses.

Le parlementaire UMP, au nom desquels jinterviesmjhaitent rappeler que les
outremer sont des territoires a part entiere deeri®épublique. Comme d’autres territoires ou
la densité de population est faible, ils sont garfubliés ou peuvent en avoir le sentiment.
Pourtant, les outremer sont une des grandes riehiahs notre nation. lls représentent, par
exemple, 80 % de la biodiversité de notre teretadt c’'est une des grandes destinations
touristiques au monde, ce qui fait que la Franstere I'instant ou nous parlons, au premier
rang dans ce domaine.
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La semaine derniéere, et notamment dans la nuit dedima mercredi, les
parlementaires UMP ont mené un combat qu’ils ongnga avec les parlementaires
ultramarins de toutes sensibilités. Nous avonsrg#vde cours des choses, en modifiant la
composition du conseil d’administration de I’Agendeancaise pour la biodiversité.
(Murmures sur les bancs SRC

Aprés plusieurs heures de combat acharné, nous alenu que cing représentants
permanents au conseil d’administration de cetteréuiagence soient issus des territoires
ultramarins. Telle n’était pas la proposition iaié du Gouvernement et de la majorité. Grace
au concours unanime des parlementaires UMP etetisdimble des députés ultramarins, le
texte adopté en premiére lecture reconnait, et p@as nous un sujet de fierté, la richesse de
la biodiversité des territoires ultramarins.

Mme Geneviéve Gaillard.A ceci prés que groupe UMP n’a pas voté le proget d
loi !

M. Martial Saddier. S’agissant de I'élévation de la température, lestatnest sans
appel : ce sont les territoires qui contribuennl@ns a ce phénomene qui demain en subiront
le plus les conséquences. Cela vaut pour lesdieest d’'outremer, mais également pour les
zones de montagne ou du continent africain qui rimrént peu a I'élévation de la
température, mais qui, demain, seront fortemenaatges.

Mes collegues reviendront dans le détail sur desstipns plus précises, comme
I'élévation du niveau des océans ou la prolifératies algues marines, qui est d’'ores et déja
un vrai probléme, l'intensité et la fréquence dastrophes climatiques. Mais d’ores et déja,
au nom de I'ensemble des parlementaires du groud®,Ue souhaitais exprimer notre
reconnaissance et notre fierté de compter danse rio¢lle République les territoires
d’outremer.

M. le président Jean-Paul ChanteguetComme d’autres parlementaires, j'étais
présent dans I'hémicycle lors de I'examen du textela biodiversité. En ce qui concerne la
composition du conseil d’administration de I'Agenf@ncaise pour la biodiversité, je
rappelle la proposition trés concrete présentéapize rapporteure Geneviéve Gaillard, qui a
permis d’'arriver a une meilleure prise en compte teeritoires d’outremer au sein du conseil
d’administration. Cela étant, la reconnaissanckaagmension outremer dans le projet de loi
sur la biodiversité, qui est particulierement préserésulte de I'action de notre rapporteure,
mais aussi celle de Serge Letchimy et d’autresepahtaires d’outremer et pas uniquement
de l'action du groupe UMP. Il est de ma respongébde donner de temps en temps des
précisions afin que ceux qui n’étaient pas la muiscomprendre de quoi il est question.
(Approbation sur de nombreux bahcs

Mme Maina Sage.Je ne reviendrai pas sur 'amendement du groupe g nous
avons adopté a I'unanimité. Ce sujet a su reuvairsémble des parlementaires et a fait I'objet
d’'un travail commun avec la majorité. Je suis rayie 'UMP, qui est dans I'opposition, se
soit jointe & cette proposition que nous avons vouse.

M. Martial Saddier. L’'UDI ne serait-elle pas dans I'opposition ?
Mme Maina Sage Bien sOr que si.Jourireg

Les présentations de nos invités nous ont permappi€hender plus en détail
'impact du changement climatique pour les outrerfiary a pas qu’un seul modeéle, chaque
outremer subira des conséquences qui pourrontr\ciie territoire & I'autre.

En Polynésie francgaise, il semble important de répgrer au mieux. J'ai pris note
des solutions « sans regret ». J'ai aussi enterdierp et cela m'a un peu choquée, des



« opportunités » liées au changement climatiqueur g’'outremer, l'impact ne sera pas
seulement d’ordre environnemental ou économiqusec avant tout un impact sur nos lieux
de vie, sur nos habitats. Nous sommes bel et besranes sur nos territoires. Nos populations
ne savent pas si elles pourront continuer a y vivre

La Polynésie francaise est un territoire grand cenfiBurope, avec cing archipels
tres différents les uns des autres. Si certains camstitués d’iles montagneuses, I'archipel
des Tuamotu-Gambier a une caractéristique pai@lia laquelle jaimerais vous
sensibiliser : il est constitué d’atolls, des idstes d’a peine deux ou trois métres de haut et
dont les points culminants ne dépassent pas gaatieq metres — autrement dit, moins haut
gue le plafond de cette salle. Tous ces atollsiesjdemain d’étre engloutis.

Je voudrais que vous saisissiez la dureté de eemujir nous. Nous vivons d’ores et
déja les effets du réchauffement climatique. Teggdurs, nous sentons des changements sur
nos houles cycloniques et sur nos ressources hglies. Et ce n'est pas gu'une activité
économique : c’est d’abord un moyen de subsistance.

Nous sommes tres soucieux de ces changementsqéilsenous touchent tous les
jours et gu’ils menacent d’abord notre habitat,sraissi notre biodiversité. lls vont entrainer
des bouleversements dans nos habitudes de vienst iz activités économiques. Les
solutions que vous proposez sont-elles suffisamtes y préparer ?

J'ai deux questions a vous poser, dont la prentcdrehe a la fiabilité des études. Je
vous ai entendue, madame Duvat, parler des pergpect’élévation du niveau de la mer a
soixante centimétres, voire un métre, d’ici & 2108.souci, c’est que nous avons pléthore
d’études : celle du CNRS de septembre 2013 supéizhde I'élévation de la mer sur les iles
frangaises dans le monde parlait une hausse derhé&res. Pour un atoll qui ne fait pas plus
de deux ou trois métres de haut, entre soixanténo@ines et trois metres, cela fait une sacrée
différence !

Faut-il perdre notre temps a gérer dans ces tieestte renforcement des littoraux, le
changement de gestion des eaux, le traitement égsets, si c’est pour se retrouver sous
'eau dans vingt ans ? Je parle criment, mais cengar que ce sont des questions que nous
nous posons au quotidien. Nous avons engagé dgsprmes pour la construction d’abris de
survie en cas de cyclone, qui coltent extrémemket :ccela nous prendra quasiment un
quart de notre contrat de projet sur les cinq mo&s années. Quel intérét, si nous sommes
certains que I'élévation du niveau de la mer dégrasdemain deux ou trois metres ? Si I'on
veut mettre a l'abri des populations, encore fautii’elles soient encore sur place.
Concréetement, comment pouvons-nous avoir une dgarsunt le niveau d’élévation ?

On parle beaucoup des fameux « deux degrés ». $toosies dans le contexte de la
COP21 et nous attendons demain la conclusion ddaord historique. Avec le maintien a
deux degrés d’élévation de la température, que |$emaact sur les outremer ? Ce plafond,
qui est en cours de négociation, sera-t-il suffigenur assurer la protection de nos territoires
et particulierement des atolls ?

Ma deuxieme question concerne le financement. \ésgz évoqué le programme
BEST. Il y a également le programme Initiative desgitoires du Pacifique Sud pour la
gestion régionale de I'environnement (INTEGRE). Balynésie travaille activement, en
partenariat avec I'Etat, pour drainer des finanaesiecuropéens, voire internationaux.
Malheureusement, alors que des milliards sont itissclans les programmes de I'Union
européenne, ce qui arrive dans nos territoiresesuges acteurs locaux ne représente méme
pas 15 a 20 % du montant prévu. Il y a tellemeintefmédiaires entre le point de départ et le



point d’arrivée que je m’interroge sur I'efficaciti® ces programmes de soutien, notamment
européens.

M. Francois-Michel Lambert. Votre présentation, chere collégue Maina Sage, fait
honneur aux représentants de la République que swumes, et reléve le niveau du débat
apres la précédente présentation de certains gplasgent a laisser croire qu’ils ont fait
avancer le débat, mais qui ont surtout voté cdattei sur la biodiversité !Approbations sur
les bancs SRC et exclamations sur les bancs)UMP

Mme Genevieve Gaillard.C'est vrai !

M. Francois-Michel Lambert. Votre intervention me fait penser a la métaphore de
'omelette au lard : si la poule est concernéeodehon, lui, est impliqué... Nous, députés de
I'Hexagone, nous sommes la poule et nous nous wimme de dire que nous sommes
concernés tandis que vous, députée d’outremer,zvdiexpliquer qu’il s’agit pour vous
d’'une question vitale.

C’est a nous, députés hexagonaux, d’appréhendestronsabilité que nous avons
envers la nation tout entiére, outremer comprigevenvers la planéte, dans nos choix, notre
capacité a dépasser un certain conformisme, a sspotoute frilosité et a aller de I'avant.
Mme Virginie Duvat a expliqué que nous devions \@Bs enjeux comme une opportunite,
mais pour revoir nos politiques d’aménagement ditdée et de développement, et non pour
dégager davantage de marges.

Quand vous dites, madame Maina Sage, que les atmitsmoins hauts que la salle
oU nous nous trouvons, on percoit immeédiatemenguee peut étre la conséquence d’une
élévation du niveau de la mer de seulement vingtrente centimétres. Nous devons aussi
avoir en téte que nous sommes les seuls a prdéteos modeles de développement égoistes,
comme le tout-voiture, le gaspillage de nos ressmjrle gaspillage énergétique, etc., alors
gue c’est vous qui en subissez les conséquences.

Il est temps de passer d’'une action défensive aagtien offensive en termes de
développement. Nous devons valoriser les initigtimeistantes. Certes, mais comment passer
des paroles aux actes ? Comment parvenir a cocedomutes les initiatives existantes ? Il en
est une qui est mise en avant dans plusieurs gi@utremer : 'économie circulaire. Les
présidents des régions Martinique et Guadeloupalécidé d’en faire un élément central de
développement de leurs territoires et de privilégige autre approche : n'oublions pas gu'ils
dépendent pour I'essentiel de leurs besoins, ddoooombilical qui les relie a I'Hexagone.
Autrement dit, ils en sont totalement dépendanenetubissent les impacts ! En passant a un
modeéle d’économie circulaire plus inclusif, il déire possible de changer les choses.

Que pensez-vous des différents projets pharaonguesitremer, comme la nouvelle
route du littoral a La Réunion? Il faut, selon mairréter ces projets extrémement
consommateurs de moyens financiers, moyens quingi@na manquer par ailleurs.
Mme Maina Sage a également évoqué ces projetsyla@tement colteux d’abris en cas de
cyclone, au détriment de tout ce qui privilégietaitésilience positive et une réappropriation
par les citoyens.

Comment mettre en avant la question de ces tea#dors de la COP21 ? Quelle
réponse la France doit-elle apporter ? Un rendes-est prévu au mois de mai prochain lors
du passage du Président de la République aux dsitiUne politique plus globale, qui ne
serait pas centrée sur nos seuls département&misesait judicieuse.

M. le président Jean-Paul ChanteguetEn général, ce sont les nouveaux venus qui
ont un droit de tirage, mon cher collégue... Je iouge a respecter votre temps de parole,
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c'est-a-dire une minute et demie maximum. La proehgfois, je ferai linverse: je
contraindrai les représentants des groupes a upstdsien inférieur a celui des autres
parlementairesRires

M. Philippe Plisson. L'intitulé de la table ronde ne fait qu’'acter noteeu
d’'impuissance. Il faut s’adapter & ce que I'onroreé a empécher. Je regrette d’ailleurs les
petites manceuvres politiciennes de 'UMP qui, étanparti du productivisme, n'a pas de
lecons & donnerEkclamations sur les bancs UMP

Je préfére lintervention de Mme Maina Sage, mentwregroupe UDI : sur un tel
sujet, il est nécessaire d’'unir nos efforts plaid¢ de chercher nos différences.

Le constat des experts est unanime, la situatibgrase. Bien sdr, les principaux
émetteurs ne sont pas épargneés et les alertesislerplplus fréquentes a la pollution de l'air,
encore avant-hier a Paris, témoignent de cetteeauil

Pour ce qui concerne les outremer, c’'est la dopblee : ils subissent des aléas

décuplés, sans avoir, la plupart du temps, bégdlies avantages économiques afférents.

Vous nous parlez d'un changement de modeéle culairétonomique, mais toujours
sur le mode de l'incantation. Est-il encore temjasverser le processus ? Peut-on au moins
espérer, dans un souci de justice, qgue des mogeassement proportionnels soient accordés
aux outremer dans cet agenda dit « positif » deQd21, pour amortir les catastrophes que
vous annoncez ?

M. Guillaume Chevrollier. On ne parle pas assez de la richesse de I'outremer
termes de biodiversité ni des menaces que le chageclimatique fait peser sur ces régions.
Ces menaces sont réelles : accélération des sesberet des intempéries destructrices,
réchauffement de I'eau et montée du niveau des.mers

Ces régions doivent déja faire face a des dégmoriants du fait de l'arrivée
d’espéces dévastatrices : ainsi I'invasion du poid®on, arrivé sur les cotes de Floride a la
fin des années quatre-vingt-dix, qui a, depuis,eaéhde coloniser toute la Caraibe. On
dénombre jusqu’'a 1 000 individus a I'hectare aw lge cinquante dans I'environnement
initial. Il représente un préjudice certain pouantité d’espéces.

Quel est le lien entre le développement de cescesp@vasives et le changement
climatique ?

M. Stéphane Demilly.Les outremer sont particulierement riches sur &nple la
biodiversité : M. Schmitt a rappelé qu'un kilométarré en Guyane était plus riche en
biodiversité que toute 'Europe métropolitaine.

Cependant, s'il est particuliérement riche, le ipatine naturel des outremer est
aussi le premier a étre frappé par les effets dngément climatique, car le réchauffement de
I'eau et de I'atmosphere déstabilise des écosysteaeticulierement vulnérables.

M. Luc Bas a repris les conclusions de la Conféeénternationale qui s’est tenue en
Guadeloupe. Les iles sont particulierement expoaéésccélération des sécheresses et des
intempéries destructrices, comme le cyclone Gonzalo a frappé Saint-Barthélemy a
'automne dernier, ou encore, il y a seulement demaines, le cyclone Pam, qui a dévasté
I'archipel de Vanuatu en Polynésie, avec des rafdgevent a plus de 320 kilométres-heure.

Dans ce contexte, les défis sont multiples. C’ashé véritable mutation écologique
et énergétique qu'il faut s’atteler. Je voudrammpma part, évoquer rapidement trois enjeux
qui me paraissent particulierement importants.



Le premier, évoqué par Mme Virginie Duvat, est cele la préservation et de la
restauration des mangroves et des foréts tropiciies le role est essentiel pour filtrer et
dépolluer, capter le carbone et protéger des tsisnetrde la houle cyclonique.

Le deuxiéme enjeu est celui de la lutte contrerddifpration des especes invasives
aux effets dévastateurs pour les écosystémes lo€itons le cas du poisson-lion dans les
Caraibes, de la petite fourmi de feu & Tahiti ozoes des algues sargasses en Martinique.

Le troisieme enjeu est celui des impacts du chaegérolimatique sur la santé
outremer, avec la propagation de maladies comrohikeingunya, la fievre jaune, la dengue
ou encore le virus du Nil occidental.

J'aimerais avoir quelques éléments d’'informatiompt&mentaires concernant ces
trois enjeux.

Mme Brigitte Allain. Madame, messieurs, vous avez beaucoup parlé dienési
La résilience, pour moi, c’est la capacité de rstwire en résistant. Le témoignage de
Mme Maina Sage nous interpelle sur la responsabddllective que nous avons a lutter
contre le réchauffement climatique et pour un dé@ieloppement écologique, qui doit étre la
base, le socle de nos politiques économiques &tlesctous partis confondus.

La résilience sur les territoires d’outremer, cevrdg étre des aujourd’hui
I'organisation de stratégies de territoires poue gapacité d’autonomie vitale, en valorisant
les richesses naturelles pour encourager a laaledation alimentaire et énergétique, ainsi
gu’au traitement des déchets.

Quelles actions concrétes sont-elles mises en opourefavoriser cette résilience ?

M. Stéphane Claireaux.Par sa situation géographique, Saint-Pierre-et-Blauest
tres exposé aux risques littoraux en ce qui comcerotamment, I'érosion et la submersion.

L’archipel est composé de petites iles basseseau.|Le village de Miquelon, par
exemple, est installé sur un cordon littoral ddaltitude maximum est de trois metres. Les
risques liés a la montée des eaux sont donc gr@wdsujet a d’ailleurs été abordé lors de la
visite du Président de la République, en décembmeiet, a Saint-Pierre.

Nous avons déja noté des phases d'érosion plugeagctin recul généralisé du trait
de cote et une fragilisation des cordons littoraNrus avons aussi de fortes inquiétudes
concernant la biodiversité et les écosystemes. Nmwens déja noté des impacts du
réchauffement climatique sur notre forét boréaleique sur le territoire francais, avec
I'apparition de parasites. Des parasites sont égaieapparus sur 'omble de fontaine, du fait
du réchauffement des cours d'eau. Nous avons aus& un déséquilibre dans le
Grand-Barachois, avec une prolifération d’alguelabituelle. Nous nous inquiétons de
I'impact économique du réchauffement climatique l&ativité d’aquaculture de coquilles a
Miguelon ou encore sur les stocks de poisson eamfitjue nord.

Si un travail d'étroite collaboration scientifiqugest engagé avec nos voisins
canadiens, il n'en reste pas moins que, localemenis restons relativement démunis en
ressources humaines : nous nous reposons actuetlsmele seul organisme public présent
dans l'archipel, I'Institut de recherche pour I'éoipation de la mer (IFREMER), qui ne
compte qu'un seul salarié.

Il serait souhaitable de renforcer localement tdewrs scientifiques en développant,
par exemple, des partenariats avec des universitéisaméricaines ou métropolitaines. Nous
avons réclamé la création d’'un délégué régionah aecherche et a la technologie a
Saint-Pierre-et-Miquelon. Malheureusement, cetteatele n’'a pas eu de suite.



Ainsi que I'a souligné M. Schmitt, les outremer spluriels. Vous avez toutes et
tous beaucoup parlé des problématiques dans leaib@ar I'océan Indien et I'océan
Pacifique. Malheureusement, vous n’avez fait quasinaucune allusion a I'Atlantique nord.
Pourtant, nous sommes aussi, a Saint-Pierre-etétiqutrés concernés par les conséquences
du réchauffement climatique, qu'elles soient éciojogs, environnementales ou
économiques.

Je souhaiterais savoir quelles sont, concrétertemintentions de I'Etat en matiére
de lutte contre le réchauffement climatique a SBiatre-et-Miquelon.

Mme Genevieve Gaillard.Je remercie le président Jean-Paul Chanteguet et
Francois-Michel Lambert pour les propos qu’ils terius en réponse a ceux de M. Martial
Saddier, qui étaient, de mon point de vue, dégsoit sans intérét au regard des enjeux dont
nous débattons aujourd’hui.

Mme Maina Sage, quant a elle, a posé de vraiegignesd’'une gravité extréme, qui
nous mettent face a nos responsabilités conceumamrobleme dont nous parlons depuis
longtemps.

Mme Virginie Duvat a dit, dans sa conclusion, qoesavions peut-étre aujourd’hui
I'opportunité de régler des problemes environnemenet sociaux. Certes, mais j'estime que
nous avons perdu beaucoup de temps a tergiversers Burions pu le faire depuis trés
longtemps, et c’est précisément parce que noun&pas su régler ces problemes que les
territoires d’outremer sont aujourd’hui dans urtaagion dramatique.

Je tiens a ce propos a excuser I'absence des daptrgmarins du groupe SRC, dont
'absence pourrait surprendre. lls ont passé begud® temps a débattre du texte sur la
biodiversité et ont d retourner chez eux.

J'en reviens a la question que je souhaite poséma Virginie Duvat.

Il est tres difficile de changer nos habitudes. pegulations commencent-elles, dans
les territoires ultramarins, a admettre qu'il vdldia changer certaines de leurs pratiques ?
Elles ont besoin de manger, de vivre. Sont-ellgeuad’hui en capacité de changer leurs
habitudes ? Si oui, avec quels moyens, quel fimapoe peut-on agir ?

Monsieur Luc Bas, vous avez parlé des effets pemtercertains financements sur la
biodiversité. Nous en sommes convaincus. Jaimeaésvous nous indiquiez ceux qui sont
véritablement défavorables a la biodiversité, damsontexte ou le changement climatique
est important.

M. Alby Schmitt a précisé que 80 % de la biodivigrsie trouvait dans les territoires
ultramarins, mais que les financements n’étaiesttpajours a la hauteur. Il a souligné les
actions menées par le ministére en faveur de @ivacsité et de la lutte contre le changement
climatigue. Jaimerais savoir s'il y a des perspest d’évolution dans le contexte
économique et financier que nous connaissons.

M. Christophe Priou. J'hésite a intervenir au nom des forces réactioeaaiqui
n’ont pas forcément voté la loi sur la biodiversitéMurmures divers

M. Philippe Plisson.C’est un aveu !

M. Christophe Priou. Notre collégue Philippe Plisson lui-méme était wu méné
par certains amendements : sur I'ONF et la chassamment, il a parfois une position trés
radicale-socialiste 'Sourireg

M. Alby Schmitt a parlé de décisions importantesmme la protection de 55 000
hectares de mangrove et de 75 % des récifs comlliea protection des mangroves reléve de



la politique du Conservatoire du littoral et celles récifs coralliens du futur plan d’action
quinquennal de l'initiative francaise pour les fédaoralliens (IFRECOR). Ces actions vous
semblent-elles suffisantes ? Entre action et d@tishe craignez-vous pas des pertes de
charge qui semblent fréquentes, au-dela de lactelteau ?

Un rapport sur le climat de la France au Xs{écle, consacré a I'étude du niveau de
la mer, livre des projections climatiques dansrégons d’outremer. Quelles legons peuvent
étre tirées de ces données, notamment en ce qoemrenl’augmentation de l'intensité des
cyclones tropicaux ?

M. Yannick Favennec.Jai trois questions a poser aux intervenants,jguemercie
pour leurs exposeés.

Quelles sont précisément les conséquences du ahangeclimatique sur les
populations humaines et sur les économies destéépants et territoires d’outremer ?

Comment, selon vous, réduire la vulnérabilité ddgices et des activités humaines ?

Enfin, comment la COP21 pourrait-elle apporter fgmnses concrétes concernant
ces territoires ?

Mme Sophie Errante. Le climat est, & plus d’un titre, 'un des gram#terminants
en outremer. Les outremer sont aussi des labagataiajeurs de mise en ceuvre de solutions
d’adaptation, notamment pour la survie de leur patfmn. Pour avoir vécu en Polynésie et
dans 'océan Indien, je comprends trés bien eajtage l'intervention de Mme Maina Sage.

Quelle place, selon vous, devrait étre consacrée expérimentations et aux
réussites, qui pourraient étre valorisées lorsadE®P21, afin de les partager avec d’autres
territoires, sachant que nous allons accueilim@de entier ?

Ma seconde question touche a la santé environnaleenfous avez évoqué les
épidémies dues a des espéces invasives et redmyjtdablles que le chikungunya, pour
'homme, mais aussi pour l'agriculture, et doncs leroductions vivrieres. On se sent
également perdu devant la multiplicité des actiddes.devrait-on pas chercher a hiérarchiser
les urgences, afin de flécher au mieux les moyenBahds vert pour le climat et les autres
outils financiers ? Que proposez-vous dans ce3ens

M. Jean-Pierre Vigier. La lutte contre le changement climatique est adibui un
enjeu majeur. La France se positionne au coeurttee m@blématique avec l'organisation de
la COP21.

Les territoires d’outremer ont une diversité unigee matiere d’especes et
d’écosystemes et — jirai encore plus loin — d’umgortance cruciale pour la biodiversité
mondiale. Or celle-ci est clairement en danger.

Comment voyez-vous l'avenir de la biodiversité déass territoires ultramarins a
court terme ?

Comment voyez-vous, toujours a court terme, I'éiotudu changement climatique
sur ces zones ?

Avez-vous pu identifier des instruments ou des pldiaction afin de lutter plus
efficacement contre les effets du changement ciguatoutremer ?

M. Jacques KossowskiL’'Union européenne compte neuf RUP, qui font partie
intégrante de son territoire, et vingt-cing teiris d’outremer qui lui sont associés. Les RUP
et les PTOM abritent une biodiversité d’'une ricleessd’'une variété extraordinaires.



L’ensemble de ces zones est particulierement mguarcte changement climatique.
J'aimerais savoir comment les RUP et les PTOM pelegir conjointement en matiére
d’atténuation et d’adaptation au changement cligoiti

Est-il normal de laisser nos populations dans ketative, en leur disant qu’on
ignore s'ils seront encore la en 2100 ?

Enfin, qui contrdle les financements, afin d’étie gu’ils aillent ou il faut ?

M. Jean-Marie Sermier. En tant qu’orateur du groupe UMP sur la loi biodsie®,
je me dois de rappeler gu’on ne confond pas unsupia préservation de la biodiversité et
une loi pour la chasse aux voix, chez les écolegigbour un scrutin local Ekclamations
diverse}

Dans les années soixante-dix, un météorologuet djgaile simple battement d’aile
d’un papillon déclenchait une tornade de l'autreééafu monde. Cette phrase est aujourd’hui
devenue une réalité. Le déreglement climatiqugasout, et s'il est tres présent dans les iles,
c’est quil y a eu un accroissement important degsgions de gaz a effet de serre. La
capacité maximale sera de 2 900 gigatonnes poterres dessous des deux degrés de
stockage. Nous en sommes a 2 040 ou 2 100 torinesud reste donc peu de temps pour
réagir. La non-réaction des pays développés oypalgs en voie de développement engendre
des problémes dans des pays lointains.

Il ne suffit pas de s’inquiéter, il faut aussi rigkad.’'une des réactions les plus
évidentes et les plus efficaces consiste a éviteregeter du CO2 dans I'atmosphére. Pour
cela, il convient de trouver des moyens en matikredéveloppement économique et des
solutions respectueuses en matiére d’environnerhanfiliere nucléaire francaise fait partie
de ces moyens. Il est important, aujourd’hui, dere@edre les choses en main pour qu’elle
devienndeaderau niveau mondial.

M. Jacques-Alain Bénisti.Je repense a la catastrophe d’hier. Que ce skpt$e
hier si 'avion s’était crashé sur les zones trdmnisées aux alentours de Paris ?

M. Francois-Michel Lambert. Sur une centrale nucléaire, par exemple...
(Murmureg

M. Jacques-Alain Bénisti.Cette question pourrait faire I'objet d’'un débatsain de
notre Commission.

J'en reviens a la Guyane francaise, et plus globahe a toute la zone amazonienne,
en raison de sa situation géographique et de geffisjfiés environnementales, économiques
et sociales.

Nous savons tous que ce territoire est particutiérdg vulnérable aux effets du
changement climatique. Je citerai les ressourceau,l I'énergie, les risques naturels,
I'érosion, la submersion marine, les inondatioes, ouvements de terrain, les cyclones,
I'élévation du niveau de la mer, la biodiversitéréstre et marine, avec le blanchiment des
coraux, I'émergence d'espéces envahissantes nesvedt de maladies potentielles,
I'agriculture, la péche, I'urbanisme ou encoredats.

Il est donc essentiel de connaitre les impactseeled anticiper en planifiant des
mesures d’adaptation, afin de réduire la vulnéitebdu territoire et surtout les effets des
activités humaines dans une région marquée pafouteecroissance démographique.

Fort heureusement, les études sont unanimes diadaostic. Les systémes naturels
seront affectés avec des conséquences plus ou nmarguées pour la gestion et
'aménagement du territoire guyanais. Nous savans tmaintenant que la température



moyenne devrait augmenter de deux a six degré d@ic2080 en Guyane, avec une
intensification des saisons seches. Conséqueraredat : des arbres qui poussent moins vite
et qui meurent en bien plus grand nombre.

De nombreuses réflexions ont été menées depuis dszennies. Mais force est de
constater que les initiatives d’adaptation face affets du changement climatique sont
extrémement restreintes. Quelles sont les mesoresates envisagées aujourd’hui ?

M. le président Jean-Paul ChanteguetM. Alby Schmitt a indiqué qu’il y avait
dans les outremer dix-sept organismes ceuvrant ldademaine de la biodiversité. Nous
avons longuement débattu a propos de la créatibAgence francaise pour la biodiversité et
des organismes qui devaient intégrer cette ag&wmequoi les organismes qui ceuvrent dans
ce domaine dans les outremer ne sont-ils pas #&#égr 'Agence francaise pour la
biodiversité ?

Mme Virginie Duvat. Les outremer présentent une immense diversitéeetrasb
fortes spécificités qui les distinguent les uns deses, que ce soit entre eux, mais aussi a
I'échelle d’'un seul et méme territoire. Répondi®iites vos attentes dans un temps court est
donc difficile. Cela étant, je comprends que calesge étre frustrant pour vous de ne pas
avoir d’'indications précises, vous le signaliez,nsieur Claireaux, a propos de Saint-Pierre-
et-Miquelon. Vous pouvez avoir des attentes porsamtun territoire en particulier et vous
sentir un peu frustré par ce type d’exposé quandanaborder, dans un temps contraint,
deux thémes — impacts et mesures d’adaptation sisensemble de territoires.

Ce doit étre d’autant plus frustrant qu’on vousdlie I'adaptation doit étre mise en
ceuvre a I'échelle locale, qui est la seule bonhelés; 'adaptation devant étre spécifique a la
configuration des territoires, a leurs forces dtlésses, ainsi qu'aux impacts du changement
climatique, eux-mémes tout a fait spécifiques emés qualitatifs et quantitatifs. Sachez en
tout cas que les éléments d’'information disponiplesr chacun des territoires sont contenus
dans le rapport au Premier ministre et au Parlenogt j’'ai eu la chance de coordonner fin
2012. Je peux vous en faire parvenir des exemplamenombre suffisant.

Vous voulez savoir trés précisément quels sont ifepacts du changement
climatique sur ces territoires. Vous voulez comeaites chiffres et les impacts de ce
changement sur les populations et sur les sectéagtvité économique. A tous ceux qui se
posent ces questions, je veux répondre ici: it Eecepter qu'il existe encore un certain
nombre d’incertitudes scientifiques sur les valewgkatives & des projections futures. La
science est mobilisée : le changement climatiquéusee des questions qui mobilisent le plus
les scientifiques, au point de générer des recsiores chez les chercheurs. Mais velillez, je
vous en prie, accepter les incertitudes sur leffreki Parce que c’est ainsi. Les scientifiques
doivent étre honnétes et faire part de leurs iitadds. Nous organisons des colloques et des
programmes de recherches spécifiguement consatdgsegtitude.

Cela étant, nous connaissons les tendances eawons aujourd’hui des faits avérés
depuis assez longtemps pour savoir exactementgiaisens doit aller la décision et dans
quel sens doit se faire I'action, publique ou peivgui de toute fagon devra étre participative
et collaborative.

Je le répéte, acceptons l'incertitude sur certaifemées chiffrées. Ainsi, la valeur
d’élévation du niveau de la mer ne doit aucunerparalyser I'action. Vous I'avez tous dit, il
est déja tard pour agir. Nous sommes acculés aereritceuvre, aujourd’hui, des politiques
lourdes, ambitieuses et intégrées, parce qu’'uraiceniombre de choses n'ont pas été faites
correctement. C'est en ce sens que je vous dsaisit’heure que le changement climatique
devait étre vécu comme une opportunité, une oppibétale bien faire ce que I'on a mal fait



jusgu’a présent. De toute fagon, nous n'avons [@ushoix : il faut agir, car nous sommes
dans une situation d’urgence.

Cela étant, la connaissance scientifique prograsse rythme soutenu. J'ai moi-
méme beaucoup travaillé sur les Tuamotu. |l fauwbisequ’il y a différentes temporalités a
envisager : entre la temporalité de la science #&rhporalité de I'action, il y a une jonction
toujours plus forte a établir. Ce qui est certaifest qu'il faut des solutions adaptées
localement, qui visent & renforcer la résilience éeosystémes et des sociétés, pareillement
malmenés par la mondialisation dans leurs fondesrenapres. C’est ce qui crée aujourd’hui
des situations difficiles.

J'en viens a la premiére question sur le caragiir® ou moins intégré des acteurs,
des financements, et sur la coopération régiodalesuis spécialiste des iles tropicales, dans
les outremer francais, mais aussi dans les Maldik@sbati et ailleurs: en matiére de
recherche, nous souffrons a I'évidence d’'un mandjirdégration des initiatives mises en
ceuvre, d'un manque dinstrumentalisation de cesitdees qui permettrait de mieux
connaitre, de mieux enregistrer, de maniere plésigg, les changements environnementaux
qui les concernent. Ce sont des territoires dastules il y a beaucoup de mouvements : des
mouvements de populations, des mouvements finanaes investissements opportunistes. |l
y a souvent une tres forte discontinuité, danergpts, des actions menées, et, globalement, un
degré de collaboration, de coopération, lui augs tliscontinu et souvent insuffisant, avec
des moyens financiers parfois extrémement aléatoire

Ajoutons que ces territoires sont parfois pénalsies modalités d’attribution des
financements. Je me bats en Polynésie, ou jarogramme de recherche, pour intégrer dans
nos équipes frangaises des chercheurs austraii@éos,élandais ou ameéricains, parce que ces
gens-la vivent dans le Pacifique. Il s’agit de paygémement puissants, qui déploient des
moyens colossaux en termes de recherche. Pouttantertain nombre de financements
publics francais nous interdisent de faire bénéfide nos financements des chercheurs
étrangers, alors que ce serait nécessaire pounewéritable collaboration puisse exister.

Pour ma part, jéchappe a la plupart de ces diffsu En tant que membre du GIEC,
jai la chance d’ceuvrer dans le cadre d’'une énaimibene internationale qui, sur le plan
scientifique, permet de brasser les idées, d’éarardg construire. Cela étant, vous avez
souligné un point important : il y a une disconti@uun manque de cohérence des actions ; il
y a, dans certains territoires, une rotation desqmnels en charge des dossiers, qui fait que
I'on ne revoit jamais les mémes personnes, quirgales le départ qu’elles ne vont pas rester
longtemps, souvent pas plus de deux ans. De nété&e nous avons des programmes de
recherche sur trois ou quatre ans et nous prévogerfaire des retours vers les acteurs aux
différents échelons de la décision publique, etsnoous apercevons qu’ils ont disparu en
cours de route... C’est un probléme de fond sur leidjmee semble crucial d’avancer méme
si, actuellement, je ne vois pas comment faire I@ament.

J'en viens a lintervention, trés riche, de Mme MaiSage. Je suis moi-méme
particulierement attentive a la situation des atotn termes de résultats quantitatifs des
études produites, aujourd’hui, il faut accepteretjgs ne puissent pas étre optimales. C’est
déja magnifique de pouvoir dire qu’entre 1950 €i®d’élévation moyenne du niveau de la
mer en Polynésie francaise, a Tahiti, a été dell@dmatres par an en moyenne, et comprise
entre 2,5 et 2,9 millimétres par an dans certaioésades Tuamotu-Gambier. Il y a quelques
années seulement, on ne connaissait pas ces shiffre

Au demeurant, ces petites 1les concentrent telledettention de la communauté
scientifique que, quand on me demande des valduifsées pour les littoraux francais, a
Marseille ou a La Rochelle, je ne suis pas capdbledpondre aussi précisément que pour la
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Polynésie francaise. C’est bon signe: cela monue les équipes spécialistes de ces
questions sont aujourd’hui tres fortement mobikséer les petites fles, parce qu’on sait que,
comme l'Arctique et les déserts, elles font padis territoires en premiére ligne face aux
impacts du changement climatique, et que ces impacht frapper trés fortement les

populations et leur culture. Cela touche a destouresidentitaires, a des questions de survie.

Bref, on fait ce qu'on peut, on essaie d’avanceplies vite possible. Mais soyez
rassurée, madame Sage : ces territoires sont deeplyplus au cceur des programmes de
recherche, et ces programmes obtiennent des finsers.

Vous me demandez si vos atolls seront sous I'eans &gt ans. J'ai écrit un
ouvrage intituléCes fles qui pourraient disparaitet je serai ravie de vous en envoyer un
exemplaire Il faut étre tres conscient des menaces qui pésantes territoires, mais en
méme temps fortement convaincu que le catastroghnduit & des erreurs en termes de
décisions. Je pense a ce qu'il s’est passé en RsipoNouvelle-Guinée ou les populations
sont venues a la hate vers Bougainville, suite & ldmersions majeures, et sont, parce
gu’elles n'avaient plus de terres, tombées dansnisere effroyable. Nous le savons, il ne
faut pas agir trop vite. Les iles composant cefisate vont pas disparaitre au cours des
prochaines années.

I 'y a pas gu'une seule suite de I'histoire, il ay des trajectoires insulaires
extrémement diversifiées et il y aura un certaimbie d’histoires futures différentes les unes
des autres, notamment pour les atolls. Certainmée collegues étaient sur le terrain, en
Polynésie, sur l'atoll de Mataiva, aprés le passagent de la dépression tropicale Niko.
Méme si cette dépression n’était pas tres inteaebe,a apporté a Mataiva entre 5 et 30
centimetres d’épaisseur de sable et de débrisliemsalsur une partie de I'atoll — par chance
celle qui est habitée —, exhaussant par Ia mémiedau des cotes.

L’'an dernier, j'étais a La Réunion, immédiatemeptes le passage du cyclone
Bejisa. Ces événements extrémes, dont lintensaéaugmenter dans le contexte du
changement climatiqgue, nous permettent de décryp®erprocessus, de procéder a des
mesures et de voir concrétement ce qui se pasde serain, le terrain de la nature, mais
aussi le terrain des hommes. Qu’ai-je constaté Réuznion ? Que dans certains secteurs, sur
les coétes récifales, le cyclone Bejisa était aidioe de I'accumulation de quatre-vingts
centimetres a un metre de sable et de débris iemsllAutrement dit, le probléme auquel
devaient répondre les résidents, ce n'était pasatjgpe des parcelles, la destruction des
ouvrages de défense, etc., mais le remplissagpisteaes par des quantités phénoménales de
sable et de débris coralliens ! Suite a cela, quet-pn dire aux acteurs ? D’engager des
actions concrétes de recul stratégique, de rekatadn de ces quartiers urbains qui n’ont rien
a faire dans la bande des cent métres. Il existentkcanismes de résilience naturels des
cbtes : les récifs coralliens, on le sait, nouergdes cotes. Le plus dramatique lorsque ces
événements surviennent, c’est que parfois des gesrde défense verticaux ont été construits
qui empéchent le sable et les débris corallienss’decumuler, tant et si bien que les
meécanismes naturels d’ajustement vertical desi@gzeuvent plus fonctionner !

Il faut donc avoir une vision des choses extrémeénmrancées et travailler a
I'échelle locale, car les impacts sont tres diffi€iés d’'un endroit & un autre du littoral. Ce qui
est certain, c’est que la ou les pressions anttuegi sont faibles et ou il existe une zone
tampon naturelle permettant au systeme natureksigirer, il y a, de fait, des mécanismes
naturels de résilience extrémement favorables aciét®s humaines.

Aujourd’hui, il est crucial de parvenir trés rapient a réduire tous les impacts
anthropiques qui ne font que démultiplier les impatti changement climatique. Il est urgent
et vital de réduire nos impacts directs sur lesennd naturels. Il y a parfois des configurations



extrémement dramatiques : je travaille sur Avat@uRangiroa, qui fait partie des zones
critiques, comme Malé, aux Maldives. Dans certarmes urbaines, la densité peut atteindre
un pic de 13 000 habitants par kilomeétre carré,das iles qui culminent & quatre métres.
Mais pour I'heure, nous n’en sommes pas encore dirdenvisager la disparition de
territoires et la migration de populations. Continsi & travailler et sachons que nous avons du
temps devant nous — au moins quelques décennies.eBtendu, il faut agir des aujourd’hui,
mais il faut agir graduellement, prévoir des ajosats. || ne faut pas s’affoler et dramatiser
trop vite : la précipitation dans I'action a defe&f contreproductifs.

S’agissant des abris anticycloniques dans lessakedl plus peuplés des Tuamotu,
dans lesquels les hauteurs de vagues connues @sucytlones les plus intenses sont
comprises entre douze et quinze métres, il me sermbs dangereux, pour ne pas dire
irresponsable, de ne pas envisager, la ou on nergop@as évacuer la population, la
construction d’abris. L’affaire de la route dudital & La Réunion est d’une tout autre nature.

Pour répondre a la question tres précise de Mmeware Gaillard, oui, les
populations sont de plus en plus sensibiliséesr@étassité de changer leurs pratiques. J'ai,
sur le terrain, des entretiens avec les populatiquiscontribuent a produire les connaissances
dont nous disposons car elles en détiennent unie raportante. Elles sont sensibilisées, en
particulier a travers deux types d’impacts. Dansagges zones, elles souffrent d’'une érosion
cotiere forte, qui parfois s'accélere. Elles sarifraussi de submersions marines qui ont des
impacts extrémement forts. Face a une situatiort ddes savent de surcroit qu'elle va
s’aggraver sous l'effet du changement climatigukeseréclament une intervention rapide,
coordonnée, robuste et durable des pouvoirs pulgjies ce soit en Polynésie francaise ou a
La Réunion. Aprés un cyclone, les particuliersampeu I'impression qu’on ne s’occupe pas
assez d’eux. Ceux qui ont des moyens font intendas entreprises pour se doter d’ouvrages
de défense massifs ; ceux qui n’en ont pas se diénace qu’ils vont pouvoir faire. Il y a
une tres forte inégalité dans les réponses et dp,ame incohérence dans les actions, ce qui
constitue un facteur aggravant : la situation estedue a ce point complexe dans certains
sites que, le jour ou I'on voudra agir correctemérfaudra commencer par nettoyer tout ce
qui a été fait auparavant.

Sur les questions de santé publique, les poputatsamt également sensibilisées
lorsqu’elles sont touchées, par exemple, par uise ¢orte de ciguatera, tres probablement
influencée dans un sens négatif par le changentiemitijue, ou quand elles ont du mal a
trouver des ressources alimentaires a cause deficatidns des températures des eaux
océaniques et des courants comme El Nifio dansdédee. Il y a des moments ou il est
difficile de pécher.

Oui, les populations sont déja affectées. Mais cenmous, les scientifiques, elles
sont incapables de mesurer avec précision la pacthdngement climatique dans les impacts
gu’elles subissent, ceux-ci résultant d’'une comibora de processus : activités humaines,
variabilité du climat tout a fait naturelle, qutaujours existé — il y a toujours eu des cyclones
et des épisodes El Nifio — et qui n'a rien a voacae changement climatique.

M. Luc Bas. Je vais essayer de faire preuve de la méme éloguene
Mme Virginie Duvat, en francais... mais je n’entrgpas trop dans les détails scientifiques.

Il est évidemment trés important, pour une orgdimsacomme la nétre qui, par
nature, travaille sur la base de faits établistodgours chercher a savoir mieux et plus. Mais
parfois, la vérité commande de dire que I'on né¢ gas exactement ce qui se va se passer.
Dans ce cas, que doit-on faire ? Cela m'amene @emdpe, en I'élargissant, la question de
Mme Maina Sage.



Il'y a des incertitudes, c’est vrai. Mais il y aeunertitude : c’est le changement
climatique et il aura des conséquences. Il 'y @ dans I'Etat de Floride, aux Etats-Unis, ol
I'on s’obstine a ne pas comprendre et ou il esrdit d'utiliser 'expression « changement
climatiqgue » ! Une vidéo sur internet montre unscdssion assez incroyable entre un
sénateur et un fonctionnaire de I'Etat de Florgles je vous invite & visionner : c’est tout a la
fois trés triste et assez comique.

Lorsque rien n'est certain, il est difficile de rmettout le monde sur la méme
longueur d’onde, et je suis assez étonné qu'il aly pas dans la langue francaise une
expression équivalentend regret measures...

Mme Virginie Duvat. On peut trés bien dire « mesures sans regret ».

M. Luc Bas. Trés bienMais pour qu’une action soit sans regret, encoug-iféétre
sOr du bénéfice. Or il existe toute une seérie @ast qui, méme si le réchauffement
climatique ne se produisait pas, auraient desseffénéfigues immenses pour toute la société
et les écosystemes. Mais on ne les prend pas eptepet c’est bien le caeur du probleme. On
en reste a des essais, des démarches ponctuelles.

Pour intégrer cette dimension, il faut l@adership Votre Président a déja montré
gu’il pouvait y prétendre ; il va falloir accéléran peu le rythme d'ici a la COP21, mais la
France a l'opportunité de prendre tmadership En effet, & la différence d’autres pays
européens comme le Royaume-Uni, 'Espagne ou lei@alr la France est dans une situation
unique en ce gu'elle est présente partout gracesaostremer. Du coup, vous avez une
responsabilité globale en montrant ce que vousgmtaire dans vos outremer et diffuser des
bonnes pratiques dans les zones alentour.

Malheureusement, certains de vos schémas de d@eshgmt ne constituent pas a
proprement parler des modéles : ainsi, j'ai ét@risiien découvrant que la population de La
Réunion atteignait presque le million d’habitamis,qui ne peut que poser de gros problemes
dans une ile aussi petite. C’est toute la quest®fa croissance et de la poursuite de cette
croissance.

Pour apprécier les utilisations des écosystemefguil un accounting systemun
systeme comptable qui prenne en compte non seuldasgegouvernements, mais également
les entreprises : I'UICN travaille actuellement @aleWorld Business Council for Sustainable
Development -Conseil mondial des entreprises pour le développerdarable — sur un
protocole appeléatural Capital— « Capital Naturel » — visant a développer ungr@aghe
intégrée dans la gestion de I'entreprise. Pousstiédnt, soyons honnétes, 99 % des actions
relevent du simple « verdissement » : on fait ulit p@elque chose a coté juste pour montrer
gu’on est trés vert. Mais c’est un essai : nousmsestrés contents que le WBCSD soit avec
nous et que le message commence a passer.

Autre aspect de lintégration: quand il est quastd’infrastructures « dures »,
batiments, routes, etc., ce n'est jamais vu commeailt, mais comme un investissement.
Mais sitét gu'’il s’agit de mesures en directionldenature, qu'il faille protéger ou restaurer,
c’est toujours considéré comme un co(t !

Jean-Francois Lambert. Tout & fait !

M. Luc Bas. Encore faut-il avoir les bons moyens de mesure powoir un
investissement, avec les bénéfices qui en découkedéterminer ceux qui en profitent.

Autant d’aspects qui sont au cceur de la problémeatibps outremer, mais également
des discussions de la COP21, ou nous attendonslegudémarches ditesature-based
solutions— solutions basées sur la nature -eeabsystenbased adaptations adaptations
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basées sur les écosystemesoient réellement prises en compte. L’atténuatimsait dans
ces démarches. Nous ne prétendons pas que ce Issiesgtules réponses, mais elles doivent
faire partie d’'une solution hybride. Nous ne somrpas des utopistes, mais force est de
reconnaitre qu’en écartant toutes les solutionastiralles », ce sont autant d’opportunités que
I'on néglige.

Un mot sur les subventions préjudiciables. Toumlende sait ou elles sont : les
subventions pour le pétrole, dans l'agriculture... it que cela a des effets pervers et que
cela nuit au combat contre le changement climatiques apparemment, certains acteurs ne
'admettent pas, ils refusent de changer et mémeatemencer a changer. La politique
agricole commune a essaye de faire son « verdisgemavec quelques résultats : c’est une
étape, mais on voit beaucoup de contorsions popasemontrer que, certes, c’est vert, mais
que, au final, toutes ces mesures ne jouent psm&at en faveur de la biodiversité.

II faut effectivement contréler beaucoup plus Ismaficement. Beaucoup de
financements n’arrivent pas la ou ils devraientvarr les autorités locales de vos iles le
savent bien. C’est un peu comme pour l'eau : baguabargent se perd dans le réseau !
(Sourireg Cela étant, il ne faut pas se focaliser exagénémmgr cette dimension. En fait, ce
n'est jamais une question d’absence de moyenst stivent utilisé comme une excuse au
niveau européen.

L’Europe va participer a la COP21 avec la premieomtribution du monde,
puisqu’elle s’engage a réduire de 30 % ses émissloci a 2030. C’est un chiffre élevé, mais
qui doit étre relativisé. Ainsi, nous avons rédigt19 % exactement nos émissions de gaz a
effet de serre depuis 1990 ; on peut en déduiré gst possible de préserver la croissance
tout en réduisant ses émissions. Mais il faut i@brenéte : un rapport de I'agence européenne
de I'environnement, sorti il y a deux semaines, r®omue si 'on prend en compte les
émissions de GES liées aux produits que nous cansos) elles ont bel et bien augmenté.
Ceux qui pensent gu'il faut changer notre maniéreahsommer comme les défenseurs des
entreprises seront d’accord sur un point : l'indass’est délocalisée en Chine et en Inde, et
avec elle les emplois et les émissions de carddaggument peut donc étre utilisé dans les
deux sens... Normalement, qui dit développementrdaton d’emplois : or si 'économie en
Europe a doublé en volume en vingt ans, les emploist pas doublé. Cela doit amener a
s'interroger sur la nécessité d’'une approche ié&gson financement et la maniére de la
mener a bien.

Enfin, leleadershipdoit s’entendre au niveau des collectivités régies ou autorités
infranationales, et non au niveau du ministre dmironnement ou du Gouvernement
national ou fédéral. C’est lorsque l'autorité imfaéionale est convaincue du bien-fondé de la
démarche intégrée que I'on voit apparaitre les @enthangements — on I'a vu dans certains
pays. Une opportunité, une de plus, a ne pas mglig

Quoi gu'il en soit, pour les iles, le recours askugons naturelles est toujours une
bonne chose, que I'élévation du niveau des metslsoting centimetres ou d’'un metre. Les
retours sur investissement sont immenses par caisparavec les codts, mais on ne mesure
pas vraiment les bénéfices que I'on en retire. CNIcontinuera d’agir pour promouvoir
I'atténuation et faire la preuve que ces solutiorslligentes ont également un réel intérét
économique.

Un dernier mot a propos d'une grande opportuniténeore une — au hiveau
européen : des centaines de milliards d'euros sebientét mobilisés dans le plan
d’'investissement du président Juncker, gu’il véofalutiliser le plus intelligemment possible.
Or le premier vice-président de la Commission, Eralimmermans a, entre autres
responsabilités, celle de la coordination au servitu développement durable. Nous



travaillons a le convaincre de se comporter eronisiire et a saisir cette opportunité pour
ordonner son action politique.

M. Alby Schmitt. Dans la mesure ou il y a autant d’outremer queedeétdires, il
n'y a pas une solution unique, standard, a appliguetermes tant d’institutions que de
projets ou de réalisations. L'expérimentation aélapux conditions locales est une idée qui
doit prévaloir dans les outremer.

Il ne faut pas oublier que la biodiversité est égant une richesse économique. Un
seul exemple : aujourd’hui, 60 % des substancesica®@nteuses ont pour origine des
plantes terrestres. Les molécules actives de cdgamients sont a 60 % d’origine terrestre.
On ne sait ce qu'’il en est pour le domaine marimajs I'AZT, qui a permis de soulager de
nombreux malades du sida, n’aurait jamais vu le $aln’y avait pas eu, pour produire cette
molécule, une petite éponge des Caraibes, mallsment trés menacée.

Toutes les actions menées dans les outremer do#eomdre & une logique gagnant-
gagnant, gagnant pour la métropole, gagnant psuoléremer, car nous avons tous intérét,
métropole et outremer, a avancer dans ce domaiBagrant-gagnant », cela signifie que des
efforts doivent aussi étre faits du c6té des ouwtrein ce qui concerne I'eau, par exemple,
sujet majeur, je suis inquiet lorsque je vois, sarcontrat de plan Etat-région (CPER), la
répartition des financements : 3 millions d’eurosuip les collectivités, 30 millions pour
I'Union européenne et 13 millions pour I'Etat fraig; I y a & I'évidence un déséquilibre.

Je suis également inquiet lorsque, dans le cadréa d®nférence des RUP, la
déclaration finale, & aucun moment, ne fait étatadéonférence de la Guadeloupe et de son
message. D’autant que c’est dans ce méme outramesgjsont tenues les deux conférences,
a quelques semaines d’'intervalle.

L’Agence francaise pour la biodiversité a, certgs, votée ici, a 'Assemblée, mais
les discussions parlementaires sont loin d’étrenite¥es. Aussi, m’apprétant a parler de
I’AFB, je vous prie de m’excuser d’anticiper surdécision finale du Parlement.

Pour ma part, je vois clairement I'outremer comnee porte-étendard de la
biodiversité francaise et 'AFB outremer comme lertp-étendard de I'AFB dans son
ensemble. Car la biodiversité outremer parle atoyens francais, elle fournit des exemples.
On y voit concretement ce qui peut étre fait etFBApeut jouer un réle majeur dans ce
rééquilibrage entre métropole et outremer.

J'en viens a la rationalisation concernant I'endemlidles organismes qui
interviennent outremer.

L’AFB peut étre vue comme étant, en particulier Jdd@s outremer, la colonne
vertébrale de I'action publique dans le domaind’elu et de la biodiversité, ce & partir de
quoi on va pouvoir construire, la matrice solidelaguelle on pourra se raccrocher.
Parallelement a cela, le projet de loi en courglideussion prévoit des outils précisément
destinés a aider a construire dans les outreméourule cette colonne vertébrale, un
ensemble qui donnera plus de cohérence a l'actitntique, qui simplifiera le paysage de
I'action publique.

Enfin, aucune action ne peut se décider de Paike; doit se faire en pleine
intégration, en plein partenariat avec les actéaraux, que ce soient les collectivités, les
établissements, les organismes qui travaillent siéj&es sujets.

S’agissant toujours de I'AFB, la possibilité dearées délégations territoriales dans
les outremer a été ouverte, ainsi que la possilikt passer par des établissements publics de
coopération environnementale (EPCE) regroupant dacadre d’'une méme structure, autour



d’une méme table du conseil d’administration, ItEt@s collectivités d’outremer et leurs
établissements. Ce sera un outil intéressant pauuatiser I'action de I'ensemble des
intervenants sur I'outremer.

Au sein méme de I'AFB, un certain nombre d’orgam@smont étre mutualisés, en
particulier 'Agence des aires marines protégéeBMR), I'Office national de I'eau et des
milieux aquatiques (ONEMA), I'Atelier technique despaces naturels (ATEN), etc.

La possibilité de rattachement sera un deuxiemi¢:gatpense au rattachement des
parcs nationaux a 'AFB, mais ce pourra étre le dasitres organismes qui existent et
coopeérent déja. L'Office national de la chasseecladfaune sauvage (ONCSF), par exemple,
travaille beaucoup avec 'ONEMA et 'AAMP a créegsdbrigades de police au niveau local.
On peut donc imaginer, sur le plan local, des catdements de ce type. Mais d’autres outils
sont prévus pour faire de I'AFB outremer le fédéuatde I'ensemble des actions publiques
dans ces territoires.

Pour ce qui est du financement, la mutualisatioterlee au sein de I'AFB doit
permettre de mieux répartir, en fonction des besoiles ressources propres de
I'établissement. Aujourd’hui, nous avons des pgliis un peu orphelines ou insuffisamment
dotées, particulierement dans le domaine du maiie éa biodiversité outremer — la politique
du marin s’appliquant par nature beaucoup outrehiene des missions de I'AFB consistera
a réorienter, a rendre des arbitrages internesgorites moyens humains et financiers aillent
la ou il y a le plus de besoins.

On peut aussi imaginer des économies d'échellel@@squ’on aura rationalisé
'ensemble des structures. Sans oublier d’autresidcs sont en cours, dont ceux concernant
le Programme d'investissements d’avenir (PIA) sarbliodiversité et sur I'eau; le plan
Junker, sur lequel des demandes importantes ofaiét8, s’agissant notamment de I'eau en
outremer, ou les besoins se chiffrent en milliat@ésiros ; certaines actions enfin pourront se
financer grace a des préts, en particulier du détéa Caisse des dépdts et consignations.

Dernier point, les financements européens, dorgspere qu'’ils pourront étre aussi
progressivement orientés vers la biodiversité, cenilmle sont vers I'eau, ce qui n'est pas
toujours le cas pour I'instant, dans la mesureestfénds ont tendance a se concentrer sur les
macro-projets.

L’AFB devra professionnaliser tout ce qui touche alemandes de financements
internationaux ou européens. Il faut savoir que R&$P francaises réussissent moins au
niveau de I'Europe que les RUP non frangaises.RIEOM, a contrario,fonctionnent plutot
mieux c6té francais... |l faut vraisemblablement raliger ces expériences dans le domaine
du portage de projets et des demandes de finantgmpeuar qu'au final, nous soyons tous
gagnants et que nous améliorions notre taux deeswagpres de Bruxelles...

Une mission interministérielle a lieu en ce momentjien avec le conseil général de
I'environnement et du développement durable (CGEPBDg conseil général de I'agriculture
et des espaces ruraux (CGAER), sur tous les saogisernant 'eau dans les DOM et a
Saint-Martin. Cette mission aboutira a la publicatd’'un rapport au début du mois d’avril.
Une réflexion profonde doit étre menée sur I'orgation des services de I'eau.

Des chiffres seront sans doute avancés sur lesingeste financement des
départements d’outremer, non seulement pour seavettconformité avec la réglementation
européenne — c’est la ou le bat blesse au nivemnah—, mais également pour donner aux
outremer un niveau de qualité et de services ernémati’eau et d’assainissement qui
corresponde & ce que 'on peut attendre d’un Etatldppé comme la France au X¥ikcle.



Des efforts seront sans doute demandés aux outrdfaerécu un certain temps a
La Réunion et j'y ai travaillé sur la question tEali. Avec cette mission, je découvre que des
équipements sur lesquels on a investi il y a varg, sont aujourd’hui dans un état qui n’est
pas celui d'un équipement normalement entreteny.aldonc des efforts a faire de chaque
coté.

On a également évoqué la réalité des actions. Ue invite & examiner chaque
année, au premier jour de la Conférence environnttee le compte rendu sur I'état
d’avancement des feuilles de route précédentessaqti fournies régulierement au Conseil
national de la transition écologique (CNTE), et fuit le point sur les engagements pris. Les
engagements de la ministre en Guadeloupe fontrégale’objet d’un suivi et d’'un rapport a
I'adresse des parties prenantes.

Pour ce qui est de la biodiversité en outremersrsmmmes loin d’étre en retard.
Aujourd’hui, 30 % de la surface, au niveau terestst sous protection forte. Au niveau
maritime, beaucoup d’actions concréetes sont égalemenées, dans la Mer de Corall, par
exemple, et bientot aux Marquises. Les choses amanai I'objectif de 55 000 hectares de
mangrove protégés a éteé inscrit dans la loi, @aste que le précédent — 35 000 hectares — a
été largement atteint, et dés 2015.

L’aménagement de la route du littoral est clairemere opération d’intérét public
majeur et un impératif de sécurité. Sept milliamieuros sont financés par I'Union
européenne. La premiére question, dans le casimiportant financement européen, consiste
a savoir comment on va le dépenser le plus rapidepwssible. On identifie alors les deux ou
trois projets majeurs sur lesquels on va pouvoiestir. Du coup, on privilégie surtout des
opérations lourdes alors qu’il existe des projéisfrastructures environnementales qui, en
termes de retour pour le territoire au niveau @enploi et du financement, sont tout aussi
intéressants, et plus intéressants encore en telenedours secondaires. Ainsi, & Mayotte, la
mise en conformité de I'assainissement représeéd@arillions d’euros : pour une ile qui fait
guelques centaines de kilometres carrés et conf@t®@0 habitants, c’est un investissement
énorme. Imaginons que I'on finance ce projet tegsdement : cela représente un emploi par
tranche de 100 000 euros par an. Autrement dijueh&ois qu’on investit 100 000 euros par
an dans l'assainissement, c’est un emploi pouttrkesaux et 0,1 emploi définitif dans les
services. Au-dela, je vous garantis que I'impactledagon de Mayotte, qui est un des plus
beaux lagons des outremer francais, sera netteositif, avec des retombées sur le tourisme
et sur la qualité de vie autrement plus importagtespour des infrastructures telles qu’on les
congoit habituellement.

M. le président Jean-Paul ChanteguetJe remercie nos trois invités d’avoir
participé a cette passionnante table ronde et ehenges fructueux que nous avons eus.

———
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