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La commission a auditionidme Najat Vallaud-Belkacem, ministre des Droits des
femmes, de la ville, de la jeunesse et des spodsr la politique de la ville.

M. le président Francois Brottes.Madame la ministre, la politique de la ville est
désormais rattachée a votre ministére, qui compeégalement les droits des femmes, la
jeunesse et les sports. Elle se trouve ainsi dissatu secteur du logement, ce qui est une
nouveauté.

Vous avez hérité du travail effectué par Franc@mi, qui a longuement présenté a
notre commission son projet de loi de programmapioar la ville et la cohésion urbaine. La
liste des quartiers prioritaires, réclamée a car eti par I'opposition lors du débat en séance
publique, est enfin arrétée. Environ 300 commuraetest du dispositif et une centaine y
entrent, sur des criteres dont personne ne coritestidité. Ces sorties peuvent étre vécues
de facon positive, comme un signe de la réusstepdétiques menées. Nous entamons une
nouvelle phase de concertation, au terme de lagsetbnt précisés les périmétres concernés,
pour une entrée en vigueur dljanvier 2015.

Outre ce sujet d’actualité, nous souhaiterions yoaser des questions sur différents
sujets, notamment l'avenir des zones franches mebaiauxquelles notre collégue Henri
Jibrayel a consacré I'année derniere un rappolg sbort réservé au fonds Action Logement :
année apres année se profilent des redistribubiodgétaires peu favorables a la construction
de logements.

Mme Najat Vallaud-Belkacem, ministre des droits desemmes, de la ville, de la
jeunesse et des sports, sur la politique de la wllJ’'ai en effet hérité du travail considérable
réalisé par Francois Lamy pour faire aboutir urferrée attendue depuis des décennies et
souvent reportée. Grace aux critéres objectifgagtsparents que vous avez retenus, nous
pouvons aujourd’hui mieux concentrer nos moyengesuterritoires qui en ont le plus besoin.

Votre commission a beaucoup apporté a ce projetlodedont je salue tout
particulierement le rapporteur, Francois Puppoxiogtée a une large majorité, cette réforme
n'‘est pas un éniéme «plan Marshall » pour les ibaes — formule dont on connait
l'inefficacité. En revanche, elle rendra notre pqlie de la ville beaucoup plus efficace. Elle
entrait dans sa phase opérationnelle lorsque fiai mes nouvelles fonctions. Les 1 300
quartiers prioritaires de meétropole sont désormidentifies, et la liste de ceux des
départements et collectivités d’outre-mer sera ipablen septembre. Vous connaissez
parfaitement la méthode de carroyage selon le niva& revenu des habitants qui s’est
appliquée.

A partir de cette carte, les élus locaux et lesfepséont engagé un travail de
délimitation précise de ces nouveaux territoirestemant compte de la réalité fine du terrain.
Nous espérons que cette phase s’achevera en septemb

Les quartiers qui ne répondent pas aux critereaodeentration urbaine de pauvreté et
sortent de la politique de la ville bénéficieroobmme vous l'avez prévu dans la loi, d’une
veille active. lls pourront ainsi profiter de l'iégierie de la politique de la ville pour
construire un contrat de ville. Nous nous attachetout particulierement a mobiliser le droit
commun en faveur de ces quartiers.
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Concentrer les moyens ne signifie pas, en l'ocoeee faire des économies. A cet
€gard, je suis heureuse de confirmer que les 3Bi@msi d’euros de crédits d’intervention de
la politique de la ville seront préservés dansriecipain budget triennal. Ces crédits, je le
rappelle, sont consacrés au monde associatif, esudocial, aux programmes de réussite
éducative, aux adultes relais, etc. Nous pourram dedistribuer davantage aux territoires
qui en ont le plus besoin.

Ces financements seront différenciés selon le pietefinancier des collectivités
locales concernées. Cette nouvelle cartographie a@n effet permis d’identifier des poches
de pauvreté dans des territoires qui, par aillaggqortent bien et devront, de ce fait, apporter
un accompagnement plus important.

Mais la politique de la ville consiste aussi a niiebr le droit commun. Nous
enregistrons de ce point de vue des progres istmnes: les zones urbaines sensibles
bénéficient aujourd’hui de 20 % des emplois d’avenide 40 % des créations de postes dans
I'éducation nationale. Petit a petit, le droit coomse renforce dans les quartiers prioritaires
et nous nous emploierons a amplifier ce mouvemeanfpérimétre inédit de mon ministére
constituera a cet égard un atout : qu'’il s’agisse @équipements sportifs, de la vie associative,
etc., les élus auront désormais un seul interlocute

Parallelement a la délimitation des quartiers aoes, nous préparons le nouveau
programme national de renouvellement urbain (NPNRDBs le mois de septembre, le
conseil d’administration de I’Agence nationale purénovation urbaine (ANRU) proposera
aux territoires présentant les dysfonctionnemenrtsins les plus importants 200 opérations
d’intérét national. J’'ai néanmoins voulu laissee umarge de manceuvre aux élus locaux qui
souhaiteraient mener des opérations d’intérét locatégional dans d’autres quartiers. Un
milliard d’euros, soit 20 % de I'enveloppe de 5Sliards, seront réservés a ces projets qui
seront inscrits dans les contrats de projets Egibn. Ces choix s'effectueront entre
septembre et décembre prochain.

S’agissant des 1 300 quartiers, la discussion deats de ville va s’engager. Nous
souhaiterions qu’ils soient signés des la fin d&420u, au plus tard, dans les trois premiers
mois de l'année 2015. Les partenaires du contrafEtat, chacune des collectivités
territoriales, différents services publics comme kmilleurs sociaux, Pole emploi, la caisse
d’allocations familiales, etc. — doivent se mettfaccord sur le projet de territoire et les
objectifs stratégiques avant la fin de I'annéeftqua se donner deux ou trois mois de plus
pour signer définitivement les contrats et leuravemtions d’application. Les attentes des
habitants sont fortes, nous devons aller vite.

Pour améliorer la participation des habitants, éfomme introduit également les
conseils citoyens. Nous avons travaillé ces desmiesemaines, en lien étroit avec
'Association des maires de France, l'associatioiieV& banlieue et la coordination
citoyenne des associations de quartier, a la amigin d’'un cadre de référence a destination
des collectivités locales. Ce document que nousistihs actuellement laisse beaucoup de
latitude. Il n’introduit aucune obligation nouvelbar rapport a ce que vous avez inscrit dans
la loi. Il s’agit surtout de proposer des outilsthu&ologiques aux communes pour constituer
ces conseils et former les habitants qui en fepartie.
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Nous souhaitons aussi que la réforme soit I'ocecad® préciser le rble des bailleurs
sociaux. Nous avons décidé de reconduire I'abattemhe taxe fonciére dont bénéficient les
organismes HLM dans les quartiers prioritaires,smaa fixant une contrepartie, acceptée du
reste par I'Union sociale pour I'habitat : la sigim@, au mois de septembre, d’une charte par
laquelle les bailleurs sociaux prennent de vraigagements quant a la qualité du service
rendu aux usagers. Il existe en effet de réelléfguiés en termes de gestion urbaine de
proximité.

Les nouveaux contrats de ville donneront une pbaisél€giée a I'activité économique
et a I'emploi. Nous réservons une enveloppe de ndililbns d’euros pour soutenir
linvestissement dans les quartiers. Ces créditsngiront de lever des investissements
privés, de co-investir dans des projets structsrates pépiniéres d’entreprises, des maisons
de santé. lls se répartissent en 400 millions vetana Caisse des dépots et consignations et
200 millions au titre du programme d’investisserseatiaivenir.

Pour ce qui est de l'avenir des zones franchesnebdZFU), j'ai pris connaissance
avec beaucoup d’attention du rapport du députéiRémayel. Depuis, un rapport du Conseil
economique, social et environnemental (CESE) eui \e&compléter.

Les ZFU représentent un colt important dans le &udg ministére : 360 millions
d’euros, montant a comparer aux 330 millions ddits&’intervention de ’Agence nationale
pour la cohésion sociale et I'égalité des chanitesst indispensable de s’assurer que cette
dépense publique est utile et produit les réesutiadbhaites.

Or tous les rapports montrent que les effets idetsZFU sur I'emploi sont difficiles a
apprécier et variables d’un territoire a I'autreggisnque, pour autant, les ZFU sont un atout la
ou les acteurs locaux ont su bien les gérer.

De mon point de vue, compte tenu du contexte écanaret social que I'on connait
et de la faiblesse de I'activité dans les quartigrserait trés compliqué de mettre un terme
brutal a ce dispositif a la fin de 'année, comrawdit prévu la majorité précédente. Mais on
ne peut simplement proroger un systeme qui n'estgudiérement satisfaisant : il faut le
remettre a plat et rechercher un meilleur rapparit-efficacité. Je propose a votre
commission que nous y travaillions ensemble.

S’agissant des exonérations sociales, il est peoplds mettre fin comme cela était
prévu, dans la mesure ou elles sont rendues sgetspaip les exonérations de droit commun
gue le Gouvernement a introduites par le crédimnpdt pour la compétitivité et I'emploi
(CICE) et le pacte de responsabilité. Les mesunasdoublon a 90 %.

S’agissant des dépenses fiscales, en revanche ogors se présentent. La premiere
serait de les proroger au-dela de 2014, mais eogdémisant — le CESE suggere ainsi de
réduire la durée des exonérations et d’abaissplafend des bénéfices exonérés — et en les
resserrant sur les quartiers prioritaires. La seeaerait d'y mettre fin, mais en conservant
les moyens pour mettre en place un dispositif jglificace de soutien aux commerces de
proximité dans les quartiers prioritaires. |l stafi d’offrir un abattement de taxe fonciere, a
l'instar de celui dont bénéficient les bailleurscisoix, a des boulangeries, épiceries, bars-
tabacs, pharmacies, etc.
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Mon opinion n'est pas faite entre ces deux pissésous le voulez bien, monsieur le
président, nous pourrions constituer un grouperalatl réeunissant des membres de votre
commission, les services de mon ministere et cawdbulget, afin de co-construire un
dispositif.

M. le président Francois Brottes.Nous sommes tout a fait ouverts a une telle
coopération. La question des zones franches urbainas préoccupe depuis longtemps et
parfois nous divise, car leurs effets peuvent séle¢ tres différents selon les territoires. En
outre, le pacte de compeétitivité modifie signifigatment la donne pour les entreprises.

M. Francois Pupponi. Les acteurs locaux attendaient avec impatiencenite en
ceuvre de cette loi de programmation. Elle est raaarit effective puisque la quasi-totalité
des préfets a pris contact avec les collectivitéales concernées et que le travail est engagé.
Beaucoup de craintes s’étaient exprimées sur ladigrs qui entraient dans le dispositif ou
en sortaient. Elles se sont largement dissipéast ébnné le critére incontestable que nous
avons retenu, celui de la pauvreté des populationsernées.

Vous souhaiteriez que les contrats soient signéstda fin de 'année, madame la
ministre, et je comprends votre impatience. Ce séenmoins trés compliqué dans certains
territoires. Il faudra parfois dépasser un peudaigour élaborer un vrai contrat de territoire
prenant en compte I'ensemble des besoins. Pouriegréer actuellement la mise en ceuvre
des conseils citoyens, je pense qu'’ils ne pourébrg opérationnels que fin septembre au
mieux, ou courant octobre, le temps de lancer yelap candidatures, de faire le tirage au
sort, de réunir les personnes.

S’il faut, comme il est probable, déborder un pew 23015, qu’adviendra-t-il du
financement des associations en 2015 ?

L’autre grande attente est le financement de 'TAN&Ue NPNRU. Quand I'Agence
indiquera-t-elle quels sont les quartiers retenasmp les 1 300 quartiers prioritaires ? On
annonce une premiere vague en septembre, puiseooade en décembre. Pour les quartiers
qui ne seront choisis qu’en décembre, la signatureontrat de ville avant la fin de I'année
semble difficile.

Nous nous demandons également si Action Logemairafpar se mettre d’accord
avec le Gouvernement et confirmera qu’il financ&aart du nouveau PNRU.

En matiére de taxe fonciére sur les propriétése®afTFPB), nous cherchons avec
votre cabinet des solutions pour mieux associeglles a la détermination des exonérations et
a l'utilisation des fonds. Nous constatons avecategue certains bailleurs ne réinvestissent
dans le quartier prioritaire concerné que le mdnt@@ I'exonération. lls s’inscrivent,
malheureusement, dans une tendance observablesdegntie ans : dés lors qu’un territoire
bénéficie de la politique de la ville, ils en exah I'application du droit commun.
Normalement, 'exonération de TFPB devait venir ptgter le droit commun. Il arrive méme
gue le réinvestissement soit inférieur au montantette exonération. En d’autres termes, le
dispositif applicable aux territoires prioritair@servi a des territoires non prioritaires.

C’est le drame de la politique de la ville depuente ans : la ou elle s’applique, on
transfére ailleurs I'application du droit communoué avez justement rappelé les principes,
madame la ministre : le droit commun s’appliquetqaér la politique de la ville arrive en
plus. Il faut donc assurer un suivi trés préci$@enération de TFPB.
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S’agissant des 400 millions d’euros de la Caisse dipbts et des 200 millions du
programme d’investissements d’avenir, je répetel faut faire pression sur la Caisse pour
gu’elle nous donne enfin le mode d’emploi de searfcements. Sur le terrain, nous ne savons
ni aupres de qui ni comment déposer les dossiars Ipe obtenir. Dans le précédent plan,
alors que la Caisse des dépbts devait investirgdué00 millions d’euros, elle n’en a dépensé
gue 300 millions pour cette méme raison.

Pour ce qui est de l'avenir des zones franchesinebades mesures en faveur des
commerces de proximité seront les bienvenues, magblions pas les autres petites
entreprises pourvoyeuses d’emploi, notamment psijeunes. Il est important de donner un
coup de pouce fiscal pour aider les habitants @r ¢eéir entreprise.

M. Daniel Fasquelle.Ne pourrait-on opérer une réelle simplification reatiere de
politique de la ville ? Je doute que les députés deur grande majorité, et encore moins les
acteurs et chefs d’entreprise de ces quartiersprmment quoi que ce soit a cet ensemble
confus ou les sigles proliferent, et que certamsrjalistes qualifient d’'usine a gaz. Comment
rendre cette politique plus accessible a nos coymits ?

Du fait du resserrement que vous avez voulu, ilfgraément les heureux élus et les
autres. A Etaples-sur-Mer, dans ma circonscripti@s, élus se plaignent du caractére
désormais anecdotique de la politique de la vilbesaque la commune souffre énormément,
gue son taux de chdmage explose et qu'elle a bekaite. Ce que vous faites au profit des
uns, ne le faites-vous pas au détriment des aRtres

Comme vous n'avez pas la charge, au sein du nowy@aternement, de I'égalité des
territoires, permettez-moi de vous mettre en garoletre la déstabilisation des territoires
ruraux. Nous l'avons dit au sujet des criterestdlaition du fonds d’intervention pour les
services, l'artisanat et le commerce (FISAC) :es budgets se restreignent, ce que l'on
donnera pour la politique de la ville, c’est ce doa retirera aux territoires ruraux et aux
territoires touristiques. Dans les zones de ras##bn rurale, les maisons familiales et rurales
sont beaucoup moins aidées que par le passé dt@ment tres fragilisées.

Enfin, vous étes-vous fixé des objectifs précispprmettraient de mesurer I'efficacité
de cette politique ? Le nombre de commerces ne adessliminuer, les petites entreprises ont
beaucoup de mal a se maintenir dans les quartifislels, et les habitants s’en plaignent.
Chaque nouveau ministre annonce de nouvelles activais on ne retrouve pas les résultats
escompteés sur le terrain.

M. André Chassaigne.Comment se fera la prise en compte du potentiahtirer de
chaque collectivité ? Comptabilisera-t-on leur imémtion en pourcentage ou en volume ?

Vous évoquez la mobilisation du droit commun, ness40 % de créations de postes
d’enseignants dans des territoires concernés paolitique de la ville ne sont-ils pas
purement fortuits ? Lorsque I'éducation nationadeide la fermeture d’'une classe ou établit
la dotation horaire globale d’'un établissementdgaite qu’elle prenne spécifiquement en
compte les quartiers en question.

Dans les localités ayant bénéficié d’'une politiqéontariste de rénovation urbaine,
avec des résultats tangibles en matiere de logegoeil, les leviers pour accompagner les
propriétaires privés dans la rénovation de leuethognt se révelent insuffisants, si bien qu’on
assiste a une forme de « ghettoisation ».
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Le soutien aux commerces de proximité se feratrilien avec le FISAC, sachant que
ce fonds va désormais fixer annuellement des dawailintervention prioritaires, ou cette
démarche est-elle déconnectée de la politique meaéke ministére chargé du commerce et
de l'artisanat ?

Je veux aussi attirer votre attention sur la simatle certaines petites villes qui
n'entrent pas dans la politique de la ville et dbimabitat est a tel point dégradé que des
maisons s’effondrent. Pour les municipalités, l&tabe tels incidents représente deux a trois
ans de budget d’'investissement. Ne pourrait-ofseatiune partie des 20 % de I'enveloppe du
NPNRU destinés a des opérations d’intérét locat paier ces localités ?

Mme Brigitte Allain. Dans la politique de la ville, I'école est le nhmilr vecteur
d’intégration socioprofessionnelle, a conditionejig offre des débouchés a tous en fonction
de leurs potentialités. Or beaucoup de jeunes aj@rhu un baccalauréat professionnel dans
I'espoir d’accéder a des formations de niveau glesé ne sont pas admis en IUT (institut
universitaire de technologie) ou en section de Ebf®vet de technicien supérieur). Les
territoires ruraux éloignés des centres urbains gariiculierement défavorisés de ce point de
vue. Les centres de formation privés, quant a proposent des formations standardisées qui
ne sont pas adaptées aux évolutions du marché. Dansirconscription du Bergeracois,
nombre d’entreprises ne trouvent pas a embaucher & jeunes suffisamment qualifiés.

Comme [l'égalité entre les hommes et les femmeseedéins vos compétences,
madame la ministre, je voudrais souligner que ¢et &t partie intégrante de la politique de
la ville. Beaucoup de petites villes, en milieualurotamment, ne proposent pas suffisamment
de services d’accueil de la petite enfance. Ayahiarge des enfants, les femmes n’ont acceés
ni a 'emploi ni a la formation, et encore moinadossibilité de créer leur entreprise comme
vous voulez les y inciter. Disposer de crechesoaipité — mais aussi de services d’'urgence,
d’établissements de santé et d’instances judisiairest une condition de I'acces a I'emploi.

Mme la ministre. Le calendrier est en effet assez volontaristergtiieux, monsieur
Pupponi, mais il était important de déclencher dyreamique. Dans la plupart des territoires,
cependant, il y aura tres probablement deux terdjabord, a la fin de 2014, la définition des
objectifs stratégiques du contrat de ville ; pulans les trois premiers mois de 2015, la
signature de ces contrats par chacun des parten&@es dispositifs seront d’autant plus
efficaces que les partenaires seront plus nombioxs sommes d’ailleurs convenus avec la
Caisse des dépots que le représentant de la Gaisteterritoire concerné sera signataire du
contrat de ville, ce qui devrait répondre a vowegiion concernant le « mode d’emploi ».

Quant aux conseils citoyens, il ne s’agit pas dgyér sur un territoire un dispositif
superficiel. Je suis agréablement surprise de palité de leur mise en place dans votre
circonscription. Peut-étre cela prendra-t-il plestdmps dans d’autres quartiers. Mais, dans
tous les cas, la continuité du financement descésgtsmns sur le terrain n’est nullement remise
en question.

Par ailleurs, Sylvia Pinel, ministre du logementiet’égalité des territoires, a indiqué
cet apres-midi que les discussions avec Action iregg avancaient de facon satisfaisante. Le
montant de la contribution de I'organisme a I'enbndes politiques nationales sera relevé a
hauteur de 1 milliard d’euros en 2016, 900 milli@rs 2017 et 700 millions en 2018. Cette
enveloppe financera le nouveau PNRU a hauteur @erfons sur les trois prochaines
annees, sachant qu’il faut également acquitteruceesgtait a payer du premier programme.
Les discussions avec Action Logement devraienhgaer au mois de septembre.
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Lors de la derniére réunion du conseil d'adminigirade '’'ANRU, au mois de juin,
nous avons engageé la modification du réglementiete de I'Agence afin de permettre de
lancer des études dans le cadre du nouveau progratempremiére liste des quartiers
considérés comme les plus prioritaires sera prapeséseptembre et les décisions prises au
début de 2015. Les territoires qui auraient dgjaéieur contrat de ville ont la possibilité d’y
adjoindre un protocole de préfiguration qui sera@@&wment pris en compte.

S’agissant de I'exonération de TFPB, il est vrag¢ des bailleurs n’ont pas toujours
joué le jeu et réinvesti les montants appropri@ssdas quartiers prioritaires. Nous sommes
d’ailleurs en train de travailler avec I'Union sal& pour I'habitat a une charte rassemblant les
engagements que nous souhaitons lui voir prendr@ods invite bien volontiers a vous y
associer. Il faudra organiser par la suite un sliMespect de ces engagements.

La simplification des dispositifs est précisément des objectifs de cette réforme,
monsieur Fasquelle : nous avons désormais unegcapioie unique, 1 300 quartiers, pas de
sigles divers et variés, mais des crédits d’intetiee de la politique de la ville et un
renforcement de la mobilisation du droit communsdi@s quartiers prioritaires.

Lorsque des communes sortent du dispositif, c'edt gu’'elles vont mieux — la
vocation d’un territoire bénéficiant de la politede la ville est d’en sortir a un moment ou a
un autre —, soit gu’elles n’auraient jamais dd yrean— nous en avons découvert quelques
exemples —, soit qu’elles ne répondent pas aur€riteique retenu, qui est, je le rappelle, un
revenu des habitants inférieur de 60 % au revengemen France. Cela étant, lorsqu’il existe
un risque de fragilisation du fait de la sortiedispositif, la veille active que nous prévoyons
permettra de mobiliser davantage le droit commugeua bénéfice et de les aider a mener a
bien les contrats de ville. Nous avons recu beguadélus depuis trois mois et nous
continuerons de le faire pour examiner en détaditiaation des territoires. Mais, si I'on veut
faire cette réforme, il faut bien se plier a lalecadoptée.

Aujourd’hui, deux ministres s’occupent en realie llgalité des territoires : Sylvia
Pinel sous I'angle de I'aménagement du territai@amment en ce qui concerne les zones
rurales, et moi-méme sous l'angle de la politiqeelal ville. Ma collegue est en train de
mettre en place un dispositif de contrats de cdriteg, destiné a donner un coup de pouce
aux territoires ruraux en difficulté. Alors querpa passé, les problemes des zones rurales et
ceux des quartiers urbains étaient traités de faéparée, nous avons désormais une seule
structure, le commissariat général a I'égalité teestoires, qui regroupe I'ancienne DATAR
(délégation interministérielle a 'aménagement euitoire et a I'attractivité régionale) et le
SGCIV (secrétariat général du comité interminisiétes villes).

L’objectif de la politique de la ville dans les Q@ quartiers prioritaires repose sur
trois piliers : un pilier urbain, un pilier éconaguie et un pilier social.

En matiere d'urbanisme, il s'agit de remplacer’tdeditat trés dégradé et d’offrir une
meilleure qualité de vie, ce qui inclut le bati,isnaussi les transports, les commerces, etc.

Du point de vue économique, le taux d’emploi ddsithats de ces quartiers est de 18
points inférieur a la moyenne nationale. Le chondagejeunes ne cesse d’'y augmenter, alors
gu'’il a plutdt régressé en France ces derniers.nNosre objectif est de réduire cet écart de
moitié en 2017, ce qui suppose que nous mettiopadeet sur le développement de I'activité
économique : outre les 600 millions d’euros de isouaux entreprises issus de la Caisse des
dépbts et du programme d’investissements d’avermys avons obtenu que la Banque
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publigue d’investissement double ses préts a latior® d’entreprises dans ces quartiers et
nous avons élargi les garanties de préts bancaires.

Nous constatons aussi que le dispositif des emfilarecs n'a pas fait ses preuves :
alors gu'on escomptait annuellement 5000 emplois,en est a 130 cette année. Par
pragmatisme et souci d’efficacité, nous avons d&digt mettre fin et de soutenir les « clubs
ambition », dispositif de terrain qui a vu le jaur 2006 en Provence-Alpes-Cote d’Azur. Ces
structures permettent d’accompagner, de « coachles peunes en recherche d’emploi, avec
trois mois de formation intensive pour qu’ils setteiet en phase avec le marché du travail.
Les résultats sont probants : 58 % d'insertionraplei a la fin des trois mois. Notre objectif
est de mettre en place 500 a 700 de ces clubdetagsartiers prioritaires d’ici a 2020.

En matiére sociale, je vous renvoie a mes propogessoutien aux associations, la
sanctuarisation des crédits d’'intervention de latigoe de la ville et le role des bailleurs
sociaux dans la gestion urbaine de proximité. Nacsordons une attention particuliére,
madame Allain, a la précarisation, partout signatiss familles monoparentales conduites
par une femme. Nous avons demandé aux préfetsédeipdans les contrats de ville une
réponse specifique a cette question, notammenteeguc concerne les gardes d’enfants,
l'articulation entre la vie personnelle et la vi@fessionnelle, et I'accés de ces femmes a des
emplois associatifs.

Quant au FISAC, il est prévu d’affecter un tiers ks ressources aux quartiers
prioritaires. En outre, le jour méme ou nous sigaiavec la Caisse des dépots la convention
permettant de mobiliser 400 millions d'euros en t®ou a linvestissement privé,
I'établissement public national d’aménagement etedé&ructuration des espaces commerciaux
et artisanaux (EPARECA) décidait d’affecter 75 mils d’euros a la revitalisation des

espaces commerciaux et artisanaux des quartiers.

La mobilisation du droit commun, monsieur Chassaj@gst un des aspects de I'action
de mon prédécesseur Francois Lamy, qui a passé dmwere ministeres des conventions
d’objectifs. Ce n’est pas un hasard si 40 % deseposréés depuis deux ans sont allés aux
territoires prioritaires : c’est le résultat d’'unaonté politique. Dans le cadre de la réforme de
son réseau d’éducation prioritaire, 'éducatiorioratle va d’ailleurs s’appuyer sur les mémes
indicateurs de pauvreté et de niveau de reventadaies que nous.

La nouvelle carte des quartiers prioritaires faittigulierement ressortir la dégradation
de I'habitat privé dont vous faites état. L’ANRU gsara un partenariat avec I'’Agence
nationale de I'habitat (ANAH) pour traiter ce prebie.

Madame Allain, dans le cadre de la charte « Engepret quartiers », qui engage les
grandes entreprises a mener des actions spécififunssles quartiers prioritaires, nous avons
signé, il y a dix jours, une convention aux terrdeslaquelle cinquante grandes entreprises
s’engagent a recruter davantage dans les quaffkgs.chargeront leurs salariés d'y parrainer
ou d’y accompagner des projets. Elles proposerestapprentissages aux jeunes. Je vous
donnerai, si vous le souhaitez, le détail de cexunes.



M. Henri Jibrayel. Le gouvernement précédent ayant créé un milliorchdisneurs
supplémentaires, on comprend que vous n'ayez pasotr de proroger le dispositif des zones
franches urbaines. Vos propositions sont intéréesahe président Brottes mettra rapidement
sur pied une commission pour nous permettre détleler, en liaison avec vos services, mais
il apparait d'ores et déja que le dispositif netpilimiter aux commerces. M. Pupponi et
M. Fasquelle ont souligné a juste titre la nécésgity intégrer des TPE ou des
autoentrepreneurs.

Vous avez annonceé la fin des emplois francs, afpren avait laissé croire aux
présidents et aux entrepreneurs des zones franchaimes qu'un systeme palliatif serait mis
en place. Evitons de procéder avec brutalité. Aunutii ne permet de mesurer le nombre
d’emplois créés dans ces zones. Si le bilan eggénie rapport que j'ai rédigé avec Michel
Sordi a été conforté par 'analyse du CESE. Au sales auditions, personne, méme parmi
les chefs d’entreprise, n'a su proposer un disfhosijuivalent, dans la période de faible
croissance gque nous connaissons.

Quand des acteurs locaux et des collectivités yonsacré des moyens, en termes de
transports, de structures ou de creches, les Zmmehes urbaines ont bien fonctionné. Celles
de Nimes, Mulhouse ou Marseille, en plein essot,c08é de I'emploi, et méritent d’étre
confortées. On peut en revanche parler d’échec rifistoneil, ou les élus n’ont pas employé
tous les moyens nécessaires.

Nous sommes convaincus de la nécessité de nousenaeitiour d'une table, pour
étudier le sujet, mais il faut aller vite, car Imjet de loi de finances pour 2015 sera discuté
dans peu de temps.

Mme Catherine Troallic. Il est plus facile pour un élu d’accepter de sodi
dispositif quand les revenus de ses habitants dépasettement le seuil de 11 400 euros par
personne et par an, que lorsque ce n'est pas lecoasme dans certains quartiers tres
populaires de ma circonscription. Vous avez anngp@ceux-ci bénéficieraient d’'une veille
active. Je vous demande d’attacher une attentidicpléere aux territoires, qui risquent, si on
les abandonne, de s’isoler et de se paupérisentia

Les élus comprennent fort bien que tout quartiscrih en géographie prioritaire ait
vocation, apres que les investissements ont proeluis effets, a sortir du dispositif. Mais,
comme les habitants, ils s’inquiétent des consémpgefinanciéres de leur nouvelle situation,
qui les éloignera de la dotation de solidarité imbaDSU) ou des crédits de la réeussite
éducative. Pouvez-vous les rassurer sur ce point ?

Enfin, j’ai eu I'occasion d’évoquer avec le minestie I'éducation nationale la révision
des zones d’éducation prioritaire. Si sa carteoséonid avec la votre, certains quartiers seront
exclus en méme temps des deux dispositifs.

M. Fabrice Verdier. Dans mon département du Gard, et plus particatient dans le
bassin de vie d’Ales La Grand-Combe, une communie efans le dispositif, alors que six
autres en sortent. Bien que le choix d’'une maible1dd00 habitants exclue d’emblée les
communes rurales, ou I'habitat est diffus, je nevigas pas a expliquer la décision aux €lus,
car la situation du bassin de vie s’est objectivendeégradée et le chémage y frappe 20 % de
la population.



Je souhaite moi aussi que, a I'occasion d’'une m@neonous puissions comprendre les
criteres d’exclusion, préciser le mécanisme delevedt peut-étre revenir sur certaines
décisions, d’autant que toutes les communes erdears le dispositif sont loin d’étre pauvres.
Un maire s’est étonné d'y étre intégré, ce quiinééressait guere, en termes d’image. Il faut
tenir compte du potentiel fiscal des communestikser une maille tres fine, pour définir des
soutiens appropriés. Peut-étre est-ce aux préfetgamiser une rencontre qui garantira la
transparence des décisions. Au reste, je me &lildtce recentrage, car certaines communes
bénéficiaires n'avaient aucun titre a figurer dendispositif.

M. Daniel Goldberg. Madame la ministre, je me réjouis de la manierat dmus
considérez la politique de la ville. Pour vouss’dgit non d'une manifestation de solidarité
des quartiers favorisés vers ceux qui le sont maoimas d’'un mécanisme d’ensemble. La
faiblesse des quartiers populaires pese sur lela#ement du pays. Les zones de fracture
constituent un handicap pour toute la nation.

Avant de réfléchir sur le PNRU 2, auquel vous afagéizallusion, il faut déja terminer
le PNRU 1, qui na pas recu de I'Etat les engagaménanciers attendus. Nous l'avions
dénoncé sans succes, monsieur Fasquelle, quancétions dans I'opposition. Achevons ce
gui avait été engagé. Peut-étre la ministre nopsrigra-t-elle des précisions a cet égard.

Lors de I'examen de la loi sur la ville, au débetlénnée, 'Assemblée a décidé a
'unanimité que le lieu de résidence serait le tigrge critére de discrimination sanctionné
par la Iégislation. On peut sans doute aller ptus.[Comment un citoyen victime d’une
« discrimination & l'adresse » peut-il saisir lastijce ? Existe-t-il, en la matiere, des
meédiations, voire des opérationstdsting?

Mme Brigitte Allain. Madame la ministre, je vous remercie de votre mépp qui
appelle cependant une réserve de ma part. Vousaged de proposer a des femmes en
situation de précarité des emplois dans les écaldss services publics. Je suis choquée que
les métiers tournés vers le périscolaire ou I'ade enseignants, comme ceux qu’exercent les
animateurs de centre de loisirs ou les agentddeatix spécialisés des écoles maternelles
(ATSEM), ne soient pas reconnus comme de vraisems¢tsoumis au code du travail et
rémunérés par de vrais salaires.

Mme Frédérique Massat.Quand nous avons vote la loi sur la ville, je ne doutais
pas qu’elle concernerait des communes du départemamtagneux de I'Arieége. Trois unités
urbaines sont entrées dans le dispositif. Si eleesefusent pas cette aide — au contraire ! —,
elles s’étonnent d’'y étre éligibles, alors méme gabe-ci est refusée a la commune de
Lavelanet, victime de la désindustrialisation, goinnait un taux de chémage de 20 %, et de
46 % pour les jeunes de quinze a vingt-quatre @edes, avec ses 7 000 habitants, Lavelanet
est assez loin du seuil de 10000. La nouvelle réescite pas moins une certaine
incompréhension sur le territoire. Allez-vous mettn place une opération de repéchage ?

Pouvez-vous nous en dire plus sur votre volont&faile émerger des territoires
d’excellence ?

Ma derniere question a trait au football, et s’adesa la ministre des sports. Combien
de temps la Direction nationale de controle deigegDNCG) empéchera-t-elle la commune
de Luzenac, qui compte 650 habitants, de montégee 2, ce qui crée chez nous une grande
frustration ? Il faut croire que, dans ce spodrdent est vraiment roi !



M. Dominique Potier. Je formulerai trois propositions d’ouverture, péuiter que la
géographie prioritaire ne fragmente le territoire.

Le ministre de I'éducation nationale parle de cides campus des métiers en lieu et
place des lycées professionnels, ou des campusrdetion, alliant lycées classiques et
lycées professionnels. Ne peut-on pas articulerdassier avec celui de la géographie
prioritaire, afin de créer des parcours de forrmatidaptés et d’assurer la mixité sociale qui,
apres le college, fait tant défaut au systéme betue

Les communautés de communes, agglomérations ébites vont grandir, puisque
les intercommunalités reprendront les compétences dEpartements et recevront des
délégations des grandes régions et de I'Etat. Edlgsocieront des territoires urbains,
périurbains et ruraux. Face aux attitudes défeasdteaux logiques de rétrécissement qui se
sont exprimées lors des derniéres élections, urnigigpe progressiste devrait imposer
'ouverture et la coopération. Savez-vous que oatapolitiques de la ville ont suscité des
coopérations culturelles, associatives ou enviroramales entre le rural, I'urbain et le
périurbain ? Est-ce un axe que vous pourriez eagauret financer ? De belles expériences
meneées sur nos territoires meéritent d’étre conéarté’avenir des politiques publiques sera
constitué non de frontieres, mais de passerelles.

Ma derniere remarque est plus technique. En examnitaa loi pour l'acces au
logement et un urbanisme rénové (ALUR) et le praietloi d’avenir pour I'agriculture,
'alimentation et la forét, nous avons découvere dgs sociétés d’améenagement foncier et
d’établissement rural (SAFER) ne peuvent pas préamigs biens en société, de plus en plus
nombreux dans le foncier. On constate la méme isgp@sidique en ville : les établissements
publics fonciers (EPF) ou les opérateurs publicspaavent pas préempter les biens en
société. Dans les deux cas, la modernité ou landiaaisation de I'immobilier échappe au
contréle public. Pourquoi ne pas consacrer a cél@me une mission parlementaire dés
20157

M. Jean-Luc Laurent. Le Conseil national des villes (CNV) est arrivécdnéance en
ao(t 2013. Quand le nouveau Conseil sera-t-il miplace ? A I'occasion de son installation,
une annonce positive peut-elle intervenir en cecguicerne son secrétariat genéral, qui est
autonome, et permet, indépendamment du minist&xecampagner le travail d’évaluation et
de recherche du CNV ?

Le Président de la République a annonceé hier semtion de développer le service
civique, ce qui me parait nécessaire, compte tenbedoin de République dans les quartiers
populaires. Sachant qu’il existe déja une conventotre I'Etat et I’Agence du service
civique, comment intensifierez-vous les effortsrelerutement dans les quartiers prioritaires ?
Lors du vote de la loi sur la ville, javais dépase amendement en ce sens. L'idée semble
faire son chemin. Qu’en est-il des actes ?

M. Razzy Hammadi.Je salue votre volonté de concentrer les aidesnetere fin a
I'éparpillement, d’'assurer I'égalité entre les iteires et d’éviter 'empilement des sigles.
Cela dit, le revenu ne me semble pas le seul erégrendre en compte pour intégrer ou non
une commune au dispositif. Il est des territoirasdu fait des zonages locaux ou européens,
il n'existe plus de continuité urbaine ou terrikde permettant de mener des politiques
économiques et sociales. Une évaluation est-edwuer pour apprécier les effets de la
réforme ? Je le répete : le critere financier estrictif. Ce qu'il fera gagner en justice et en
objectivité, il le fera perdre en efficacite.



Des mesures ont été votées dans la loi de finapoas 2013 et pour 2014. Des
enveloppes ont été consacrées a la politique dildaen plus de I'action de la BPI. Quelle
gue soit notre sensibilité politigue, nous avongriét a communiquer sur ces sujets.
L’optimisme que ressentiront les quartiers popakaarticipera au redressement du pays, qui
n‘avancera pas sans la confiance des 8 millionsedsonnes vivant dans les anciennes zones
urbaines sensibles. || manque aussi une appréatigt@litative de I'entrepreneuriat et de
investissement dans ces quartiers. Qu'y fait-dPoarquoi ? Comment ? Avec quels moyens

et quelle formation ?

La semaine derniére, jai rencontré deux jeunespregneurs de ces quartiers qui se
sont lancés dans la production d’applications pouartphonesAlors gu'ils disposaient d’'un
capital d'un peu plus de 100 000 euros, ils somidamnés par les prudhommes a
indemniser, a hauteur de 30 000 euros une seeétlint ils avaient mal rempli le dossier de
licenciement. Il ne s’agit pas de remettre en céaisede du travail, mais on doit reconnaitre
gu'’il est difficile d’appréhender certaines réaité

Dans le méme ordre d’'idée, les contrats de paitdnaublic-privé ne doivent pas étre
cantonnés au XVarrondissement de Paris. lls s’étendront dansjoagiers populaires, pour
peu qu'on fasse évoluer, notamment dans le cadisldéf, leur pertinence et le contréle
démocratique dont ils doivent bénéficier.

M. Philippe Kemel. Aujourd’hui, grace aux criteres qui ont été intris, la politique
de la ville est devenue lisible. Comme mes collggyénsiste sur la veille qui doit
accompagner les communes ou les quartiers quinsattedispositif. Dans ceux qui restent
bénéficiaires, pourquoi ne pas mettre en placerEires particulieres, pendant une période
transitoire de douze a dix-huit mois, a destinatlea personnes, qui sont sorties du monde du
travail depuis des années — parfois dix ou quimzse-aou qui n’y sont jamais entrées ? Ces
mesures, qui ne concerneraient pas plus de dix iazequpersonnes sur un millier,
permettraient d’adresser un signe aux famillesredi®nner confiance aux intéressés et de
modifier 'ambiance de certains secteurs.

Dans les colléges situés a proximité des quadidisiles, on constate un décrochage,
gui mene souvent a I'exclusion. Dans les collegaques, peut-étre faut-il élaborer une carte
de propositions qui prenne en compte de I'hétérégg€ndes niveaux. Il faudrait aussi
empécher qu’on exclue les éléves des établissements

Enfin, dans les villes pauvres, comment la DSU diart-elle pondérer la dotation
globale de fonctionnement, partout en diminution ?

M. le président Francois Brottes. J'ajoute une derniere question: la nouvelle
politique territoriale modifiera-t-elle la gouvem@e des contrats de ville ? Nous nous
sommes demandé qui, de l'agglomération, de la meékwo de la commune, de
intercommunalité ou du département, en pilotelestdifférents aspects. Qu'adviendra-t-il si
ce qui plait & un maire ne convient pas aux resgimes de I'agglomération ?

Mme la ministre. Monsieur Jibrayel, je ne demande qu’'a travaillecavous sur les
problemes que vous soulevez. L'arrét du dispodiis emplois francs appelle bien sir un
accompagnement. Les clubs ambition constituent édlear dispositif pour ramener vers
'emploi des jeunes qu’en éloigne un manque d’opputes ou un blocage, une autocensure.
Un coachingintensif de trois mois les aidera a lutter contee mécanismes psychologiques.
Nous développerons 500 a 700 clubs dans les gusaptieritaires.
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Madame Troallic, je ne minimise pas le probléme desimunes qui sortiront en
méme temps du programme de réussite éducativelatpaditique de la ville. Les élus locaux
devront nous signaler les territoires qui méritdet bénéficier d’'une veille active. Nous
pérenniserons les dispositifs qui ont fait leurupee— notamment la réussite éducative et les
adultes-relais — en les financant sur une autreeleppe. Je les soutiendrai en tant que
ministre chargée de la vie associative. Le trasailfera en lien avec les préfets, qui se
tiennent a votre disposition pour vous recevoirégondre a vos questions. Le contour exact
des quartiers et la définition des territoires 8éitent toute notre vigilance.

Si la commune de Lavelanet, citée par Mme Mas&attne pas dans la politique de la
ville, elle peut sans doute bénéficier des mesemelaveur des bourgs-centres, qui dépendent
du ministére du logement et de I'égalité des w@res. Pour la mise en ceuvre de la réforme,
jai laissé une importante marge de manceuvre agébetsret aux €lus locaux. N’hésitez pas a
en profiter.

Le montant des interventions de I'Etat ne peut i@eatique dans tous les territoires. ||
sera d’autant plus élevé que le potentiel fiscal'a@gglomération est faible. C’est un des
éléments que définira le contrat de ville. Sur @@nf) nous lancerons rapidement la
négociation.

Il est frequent, monsieur Goldberg, qu’on constate différence entre les mots et la
réalité. Les sommes effectivement décaissées mudit PNRU, qui a été prorogé jusqu’a
fin 2015, sont inférieures de 6 milliards d’euroexaprévisions. Cela signifie que le
gouvernement ajoutera cette somme aux 5 milliandd Qpportera jusqu’a 2020 pour
financer le nouveau PNRU.

Je vous remercie d’avoir introduit dans la loi &uwville un amendement destiné a
combattre les discriminations géographiques. Au<de la grande conférence sociale des 7
et 8 juillet derniers, nous avons décidé, avepértenaires sociaux, de nous attaquer enfin au
probleme, en traitant en priorité les modes deutearent — qui pourront s’effectuer par
simulation et sansurriculum vitae— et en définissant une action collective contre le
discriminations au travalil.

Un groupe de travail, en cours de formation, s@&rationnel en septembre. Si vous
voulez y participer, vous étes le bienvenu, maessattendre ses conclusions, nous
financerons des actions desting, aux différentes étapes du parcours des jeuneslacar
discrimination intervient aussi lors de I'apprestige ou de la recherche d’un stage. En cas de
dysfonctionnement, lg¢esting pédagogique débouchera sur des actions de formatiate
sensibilisation des recruteurs ou des intéresseés.

Peut-étre ai-je été un peu lapidaire en vous rémundnadame Allain. Je n'ai pas
voulu dire qu’il ne fallait proposer aux femmes desirtiers que des emplois dans le secteur
associatif ou les écoles. Récemment, le Haut Cloaséégalité entre les femmes et les
hommes m’a remis un rapport sur la situation desrfes dans les quartiers. Le taux d’emploi
de celles-ci est trés faible. Elles ne bénéficidamtla clause d’insertion dans les marchés
publics que dans 6 % des cas, ce qui est dérisn&me si ces marchés concernent surtout le
secteur du batiment. Il faut que les dispositifsfaveur de I'emploi profitent autant aux
femmes quaux hommes. Cette dimension doit étreepen compte dans le soutien a
I'entrepreneuriat.



Si les femmes sont sous-représentées dans I'eisgeptles sont nombreuses a jouer
le role d’adultes-relais, emplois de médiation tpu@olitique de la ville soutient depuis des
années. Avec le ministre du travail et la ministes affaires sociales, nous réfléchissons au
moyen de professionnaliser les métiers de médiatimn ce fait, ceux qui les occupent
bénéficieraient d’'une formation réguliere et d’wamcement, et ils sortiraient du systéme des
contrats aideés.

La politique de la ville, menée depuis trente atsa rénovation urbaine, commencée
il y a dix ans, ont échoué a produire de la migit€iale, seule maniére de sortir les quartiers
de leurs difficultés. Pour favoriser le mélange gepulations, on pense désormais la
rénovation en termes de performance supérieurs.\®ulent attirer une population aisée qui
ne viendrait pas s'y installer spontanément, lesrtégrs rénoves doivent offrir de meilleures
prestations que les autres. C’est pourquoi noussatravaillé avec 'ANRU sur la clause du
guartier le plus favorisé. Les 200 quartiers quidficieront de la rénovation urbaine, ou tous
ceux qui feront I'objet d’'une opération d’intérétcal ou régional disposeront d’une valeur
ajoutée lite a la performance énergétiqgue des batsn a la connectivité ou a
'environnement. Ces criteres permettront de méanigs populations de difféerents niveaux
sociaux.

Vous connaissez mon avis sur Luzenac, mais I'Efatt-heureusement — n’a pas son
mot a dire sur le sujet.

Monsieur Potier, je suis favorable aux campus dduication, dont nous reparlerons
ensemble. C’est un dispositif que nous pourriongtesor davantage. De méme, nous
aimerions faire monter en puissance les écolea dedonde chance.

Vous m’avez interrogée sur la collaboration du Iretade I'urbain. La réforme de la
politique de la ville, celle de I'éducation pri@iite et les mesures relatives aux contrats de
bourgs centres arrivant en méme temps, il estefaldl les synchroniser. Le dispositif mis en

place par Sylvia Pinel s’inspire de la politique ldeville, puisqu’il vise a identifier une
ingénierie et a nouer des partenariats.

Je vous répondrai par écrit sur la possibilité empter les biens en sociétée.

Monsieur Laurent, un décret, en cours de rédacinmtallera a I'automne la nouvelle
version du Conseil national des villes. Celui-cemera des missions plus importantes, a
commencer par I'évaluation des politiques. Je rdpa@insi a la question de M. Hammadi sur
l'appréciation de la réforme en cours. Le CNV aninetgalement les démarches
participatives. Sa composition sera modifiée. Ullege réunissant des représentants des
habitants et des associations de proximité siédgsarmais a coté des élus.

Le Président de la République vient d’annoncer mééfort budgétaire permettrait
gue, en 2017, 100 000 jeunes bénéficient du sermidigue, qui constitue un excellent
dispositif. Selon le bilan d’étape que m’a remiartois Chéreque la semaine derniere, seuls
15 % des jeunes issus des quartiers prioritairegaddent a I'effectuer. Nous visons le taux
de 25 %. Cela dit, il est important que le sendogque offre, comme autrefois le service
militaire, une occasion de se mélanger. Nous tlawnai sur son financement. La somme qu’y
consacre mon ministere augmentera de 100 milliétmur compléter I'enveloppe, nous
envisageons de signer des partenariats privés sbltleiter d’autres ministeres, également
concernés par ces missions.



Monsieur Hammadi, le critére du revenu, qui vousitde contraint, ne constitue
gu’un point de départ. Nous travaillons avec laew@as locaux pour définir des périmetres et
comprendre une réalité que le carroyage ne perasetqujours d’identifier. Je I'ai dit : nous
disposons d’'une marge de manceuvre importante, paue® la population des communes ne
dépasse pas de 10 % le seuil que nous avons fixé.

La réalité, vous l'avez dit, se joue sur un temré@lus vaste que la ville. La réforme
vise a faire des intercommunalités des acteursotte politigue. En tant que Lyonnaise, j'ai
constaté que les intercommunalités peuvent beaugoapd elles se mobilisent. La politique
de la ville appartient désormais a leurs compéterter outre, elles possedent une échelle qui
permettra de favoriser la mixité sociale et d'assula fluidité des fonctions et des
populations. La commune continuera a jouer son raks elle ne se retrouvera plus seule
face au probleme de la précarité.

Comme vous, monsieur Hammadi, je considere que,fpoariser I'entrepreneuriat, il
ne suffit pas d’accorder des aides a la créatientceprise. Il faut offrir, dans un méme bloc,
de la formation a la création d’entreprise, ahaching de 'accompagnement financier, du
suivi a moyen et long terme. C’est pourquoi, awe®PI, des écoles de commerce et des
acteurs de l'accompagnement, nous construisons aaveau modele d’école de
I'entrepreneuriat, que nous implanterons dansUestigrs prioritaires.

Pour éviter le décrochage scolaire, vous proposaasieur Kemel, d’interdire
I'exclusion. Je vais a nouveau faire état de mopéegnce d’élue locale. Certains centres
sociaux — d’autres acteurs pourraient porter le em@rojet — veillent a ne jamais laisser un
collégien exclu dans la rue, et le font accuedér une autre structure. C’est le type méme de
projet que doivent soutenir la vie associativeéétucation populaire. A Lyon, j'ai constaté le
succes de solutions proposant, en cas d’échecirecala projet alternatif & I'école. Sur ces
sujets, nous devons travailler avec I'éducatioionate.

Je terminerai par votre question, monsieur le deidi Pour éviter que la réforme
territoriale, dont on ne connait pas préciséementétours, ne freine la politique de la ville,
jai recu le président de I'Assemblée des départgésnale France (ADF) et celui de
'Association des régions de France (ARF). Nousnaguas sur la base des compétences
actuelles des collectivités, quitte a amender ¢edrats par la suite, car nous ne pouvons pas
nous permettre de perdre du temps.

M. le président Francois Brottes.J'ai déja alerté Mme Fioraso sur un point que je
veux porter a votre connaissance. En réponse ampartiies de stage, certains organismes
interprofessionnels adressent aux candidats utre tgpe indiquant que la loi est devenue si
compliquée gu'’ils n'accueillent plus de stagiaires.Gouvernement doit faire a cet égard un
travail de pédagogie. Sans doute avons-nous congunéiren direction des jeunes plus que
des entreprises, mais il serait regrettable qu’'oedaine incompréhension entraine une
rupture du lien avec les chefs d’entreprise etdimenution du nombre de stages.

Mme la ministre. Lors de la grande conférence sociale, j'ai obsemé levée de
boucliers sur le sujet, notamment de la part d€dmfédération générale des petites et
moyennes entreprises (CGPME). Il faut a la foisuiesr et expliquer.



M. Philippe Kemel. Ce week-end, j'ai été interpellé a ce sujet par tgsponsable de
linstitut régional du travail social (IRTS) de lel Cet organisme n’accueille plus de
stagiaires, ce qui empéche les étudiants de val@erparcours, parce que la loi est mal
comprise ou mal abordée. Peut-étre devons-noevisiter.

M. le président Francois Brottes.Nous allons nous rapprocher de nos collégues de la
commission des affaires sociales, pour essayegglerrie probleme.

Madame la ministre, je vous remercie.

—_———



Membres présents ou excuses
Commission des affaires économiques

Réunion du mardi 15 juillet 2014 a 16 h 15

Présents. - Mme Brigitte Allain, Mme Marie-Noélle Battistel, M.ves Blein,
M. Christophe Borgel, M. André Chassaigne, Mme Quei Erhel, M. Daniel Fasquelle,
M. Daniel Goldberg, M. Jean Grellier, M. Razzy Haatn M. Henri Jibrayel, M. Philippe
Kemel, M. Jean-Luc Laurent, Mme Annick Le Loch, Mmedérique Massat,
M. Jean-Claude Mathis, M. Hervé Pellois, M. Domueq Potier, M. Francois Pupponi,
M. Alain Suguenot, M. Lionel Tardy, Mme Catherinedllic, M. Fabrice Verdier

Excusés. Mme Jeanine Dubié, Mme Marie-Héléne Fabre, M. Ga&lud

Assistaient également a la réunion. Mme Kheira Bouziane, M. Guillaume
Cheuvrollier, Mme Pascale Crozon, M. Yves Foulon



