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La commission a auditionné M. Patrick Kanngr, nimeisle la Ville, de la jeunesse et
des sports, et Mme Myriam El Khomri, secrétairetdtEauprés du ministre de la Ville, de la
jeunesse et des sports, chargée de la Politigleevdlée, sur la politique de la ville.

M. le président Frangois Brottes.Monsieur le ministre de la ville, de la jeunesske e
des sports, madame la secrétaire d’Etat chargéemiditique de la ville, c’est avec un grand
plaisir que nous vous accueillons : cette auditigait été reportée en raison des événements
dramatiques du mois de janvier. Entre-temps, veeg &ncé un grand nombre d’actions trés
concrétes sur I'ensemble des territoires, aveantEsures en faveur des quartiers. Vous allez
pouvoir faire le bilan de ces mesures de portéeddiate.

M. Patrick Kanner, ministre de la ville, de la jeuresse et des sport&es fractures
territoriales qui traversent notre pays menacenbeau projet d’égalité républicaine qui
constitue le fondement de la cohésion nationalepi©get ayant été fragilisé, notre pays est
lui-méme fragilisé. Sur la base de ce constat,mques avons fait trés tét, nous avons entrepris
une rénovation profonde de la politique de la \alec une nouvelle géographie, une nouvelle
approche et un nouveau programme, inauguré par lainy de février 2014.

Nous devons aujourd’hui accélérer les réformesdrgiment d’injustice, voire, chez
certains, le ressentiment, est devenu prégnantoroegnencore aprés les attentats des 7 et
9 janvier. A la suite de ces événements dramatidedésident de la République a tenu une
conférence de presse le 5 février, puis le comitgrininistériel sur I'égalité et la citoyenneté
s’est réuni le 6 mars. Notre plan d’action est ddoces et déja opérationnel.

L'un de ses premiers leviers est la politique deiptement, dont parlera plus
précisément Mme Myriam El Khomri. Je souhaite, pma part, insister sur deux autres
leviers : le développement économique et I'actisspaiative.

Comment redonner aux quartiers des perspectivasogtques et des perspectives
d’emploi ? Comment les aborder sans compassiorg eméencourageant le réel potentiel des
populations qui y vivent ? Si la rénovation urbags essentielle, elle ne permet pas, a elle
seule, de développer économiquement un territdil@us devons donc poursuivre deux
objectifs, qui se renforcent mutuellement : soutediune part, I'activité et la création
d’entreprises, et d’autre part, 'emploi.

Nous avons fait, pour commencer, le choix de rwiisie dispositif des zones
franches urbaines (ZFU), qui avait perdu I'essédliieson intérét, compte tenu des effets des
nouvelles exonérations de cotisations sociales alttepde responsabilité et de solidarité
conjuguées au crédit d'impét pour la compétitiveté’emploi (CICE) a partir du ®janvier
2015. En lieu et place des ZFU, nous avons imadénd&ispositif des « Territoires
entrepreneurs ». Pendant une période de huit asseritreprises bénéficieront ainsi d’'une
exonération d'impét sur leurs bénéfices. Pour évée effets d’aubaine, le plafond de cette
exonération sera ramené de 100 000 a 50 000 enais,majoré de 5 000 euros par nouveau
salarié embauché domicilié dans l'un des quartpeigritaires. Il s’agit la d’'une véritable
prime & 'embauche pour les habitants de ces guaurti

Un soutien spécifique sera apporté aux commerc@sak@mité dans 'ensemble des
1 500 quartiers prioritaires de la politique devillee — 1 300 en métropole, 200 en outre-mer.
Les entreprises de moins de dix salariés ayantaatieité commerciale bénéficieront d’'une
exonération de taxe fonciere sur les propriétéied@TFPB) pendant une période de cing ans
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et de cotisation fonciére des entreprises (CFEja@nune période de huit ans. Ce dispositif
fiscal trés prometteur s’inscrit dans le droitdil plan de soutien a I'investissement public et
privé présenté ce matin par le Premier ministre.

Nous allons également mobiliser des financemerggydeEnds acteurs de I'économie
pour favoriser la création et le développement tiégrises dans les quartiers. La Banque
publique d’investissement (Bpifrance) proposeratecetnnée une offre de financement
nouvelle intitulée « prét quartier ». Les entreggisiccéderont a un financement de 20 000 a
50 000 euros. Une garantie complémentaire leur agpartée a hauteur de 70 % du montant
du prét bancaire. Ainsi, nous proposons des aides seulement pour consolider les
entreprises existantes, mais aussi pour encoucaties qui veulent se créer et se développer.

Par ailleurs, Bpifrance abonde pour 10 millionsudées un fonds public-privé, appelé
« Impact partenaires », qui distribuera 45 milliolesuros aux entreprises en croissance dans
les quartiers.

Les acteurs sont également sollicités dans le dwrde I'immobilier d’entreprise —
nous savons que c'est I'un des points de blocage lgodéveloppement économique. Un
montant de 500 millions d’euros sera ainsi dégag# [a période 2015-2020, notamment par
la Caisse des dépbts et consignations (CDC), pesiri/estissements dédiés a des projets
immobiliers & vocation économique — petit immobilie proximité, pépiniére d’entreprises,
immobilier commercial. A coté de la BPl et de la ©D/I'Etablissement public
d’aménagement et de restructuration des espacaneanux et artisanaux (EPARECA) est
aussi mobilisé, puisqu’il aura engagé 75 milliofeudos sur trois ans — 2013-2015 — pour des
investissements consacrés a des opérations d’asr@eay et de restructuration d'espaces
commerciaux et artisanaux. Il s’agit la de sommesartantes qu'’il faut coordonner : ce sera
la vocation de I'agence de développement économitpseterritoires, dont la création est
souhaitée par le Président de la République gprétisera tres prochainement les contours.

Nous consentons également un effort particuliefaeur de I'emploi. Le premier
enjeu est de veiller a ce que tous nos dispositisiplois aidés touchent leur cible prioritaire
dans les quartiers de la politique de la ville. Blanons donc fixé des objectifs chiffrés pour
chacun d’eux en termes de déploiement dans lediepsaprioritaires, par le biais d’'une
convention passée avec le ministére de 'empladuite par une circulaire du 25 mars 2015.
Il s'agit de réserver aux quartiers prioritaires%25des emplois d’avenir en 2014 et 30 % en
2015 ; 20 % des contrats d’'insertion dans la vigade ; 12 % du volet marchand du contrat
unique d’insertion ; et 50 % des 1 000 nouvelles@s en établissement public d’insertion de
la défense (EPIDE). Evoquons aussi notre volomtarien matiére de garantie jeunes ou de
service civique. L'idée est simple : ces dispositifemploi aidé ou d’accompagnement social
doivent bénéficier en priorité aux quartiers ptaires de la politique de la ville.

Autre mesure : la convention avec Pdle emploi &prie 400 des 2 000 contrats a
durée indéterminée (CDI) supplémentaires attribué® dernier en 2013 sont affectés aux
agences les plus concernées par la population ee adbaine sensible. C'est une autre
dimension de notre politique de I'emploi pour legdiers : concentrer 'accompagnement la
ou il est le plus utile.

Nous voulons donc proposer une panoplie de répgmesfaire face a la variété des
situations des jeunes face a I'emploi. Pour corepléttte palette, un nouveau dispositif a été
créé, le contrat « starter », destiné aux jeunesodBeurs et tourné exclusivement vers le
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secteur marchand. Ce contrat s'accompagnera d'ise gn charge a 45 % par I'Etat, soit le
montant des cotisations pour un emploi au SMIC.

Enfin, nous voulons développer le parrainage, quintne de tres bons résultats pour
'insertion des jeunes. C'est I'objet de la chaimtreprises et quartiers. Plus d'une
cinquantaine d’entreprises ont déja signé cettatehaui les engage pour I'emploi, la
formation ou le soutien aux entreprises locales. eMityriam ElI Khomri et moi-méme
souhaitons porter le nombre de signataires a 1@ &’la fin de 'année : étant donné la
motivation et la mobilisation des entreprises,algéectif n'est pas irréaliste. Nous souhaitons
que, dans chaque nouveau contrat de ville, la ehsoit déclinée avec les entreprises
concernées.

Notre deuxieme levier d’action est leNew Dealassociatif », une nouvelle donne
avec le monde associatif, rendue possible par ditapts rétablissements de crédits. Nous
voulons qu’un plus grand nombre d’adultes soit #rdans ces quartiers, dans un double
objectif d’éducation et de prévention, et afin dedr contre la banalisation du racisme et de
I'antisémitisme. Nous entendons renouveler notretepale confiance avec le secteur de
I'éducation populaire et amener quelques granddgréions, dont les noms sont bien
connus, a investir ou a réinvestir ces quartiergramité.

Dans ce dessein, et pour rebétir un projet as#fociatis allons rétablir des crédits a
hauteur de 50 millions d’euros des cette annéde 4100 millions d’euros en 2016 et en 2017.
Je rappelle que, en raison d’autres choix priogtaile secteur associatif dans ces quartiers
avait perdu 90 a 100 millions d’euros entre 200304t2.

Dans le méme temps, nous voulons simplifier laaggociative par la mise en ceuvre
concréte de la charte des engagements réciprogues,comme mesure phare l'incitation a
recourir de plus en plus systématiguement aux adiores triennales, c’est-a-dire aux
contrats pluriannuels d’objectifs et de moyens.

Telles sont quelgues-unes des soixante mesuressisges travaux du comité
interministériel pour I'égalité et la citoyennefdous voulons lutter contre la ségrégation
urbaine, faire de la réussite des quartiers unuengional. Lorsque les quartiers vont mal,
c’est le pays qui va mal : s’ils vont mieux, le paga mieux. Il ne peut y avoir de République
solide si nos concitoyens, dans des territoireentéprouvent un sentiment de relégation et
se sentent discriminés. C’est tout I'objet de labitiation portée par le Premier ministre au
travers de ce comité interministériel du 6 mars5201

Mme Myriam El Khomri, secrétaire d’Etat chargée de la politique de la ville.
Comme M. Patrick Kanner vient de le rappeler, nmgissons depuis deux ans en faveur des
quartiers populaires, au travers a la fois de lavalbe géographie, de la sanctuarisation des
crédits, puis de leur augmentation, mais aussirdgramme de I’Agence nationale pour la
rénovation urbaine (ANRU) annoncé par le Présiddmtla République le 16 décembre
dernier. Mais il faut aller plus vite et plus loit c’est pourquoi le comité interministériel a
I'égalité et a la citoyenneté s’est réuni le 6 m&sur ma part, je voudrais insister sur les
réponses qu’il apporte, a breve et plus longueautes, dans deux domaines : la lutte contre
la concentration des personnes les plus pauvresnailleur accompagnement au quotidien
des habitants par les services publics dans ceterga

En matiére d’habitat et de logement, il a falluotédre nombre de difficultés, qui ont
fait 'objet de la concertation préalable a I'adoptde la loi pour I'accés au logement et un
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urbanisme rénové (ALUR), puis de l'avis du comitésdsages. Une circulaire du
3 février 2015 relative au droit au logement opptesgDALO) évoque la nécessité d'un
meilleur accompagnement des publics et la voloaténizux répartir les foyers éligibles, dans
un souci de mixité sociale. Le Club des mairesadethovation urbaine a également porté de
nombreuses revendications.

Je voudrais vous citer quelques-unes de ces coitgdeX’un coté, les maires de
I'association Ville et banlieue proposent, dansobjectif de mixité sociale, d’'interdire les
foyers éligibles au DALO dans les quartiers dedhtigue de la ville ; de l'autre, il est clair
gu’il faut bien loger ces personnes prioritaires,quii nécessite de leur trouver une offre de
logement accessible ; or cette offre de logemecesmible se trouve, en particulier, dans les
guartiers de la politique de la ville.

Autre complexité : si pres de 46 % des foyers pesmuels le DALO est reconnu se
situent sous le seuil de bas revenus, cela sigaif@ntrariq que I'on peut étre éligible au
DALO sans étre sous ce seuil.

Par ailleurs, il est dit que I'échelle intercommignast la meilleure pour mutualiser
tout ou partie des contingents ; or certains maiv@scent que, en leur étant leur prérogative,
on les priverait d’'un outil de politique locale.

Nous avons aussi entendu dire que les préfets elgvairendre en compte les
difficultés particulieres auxquelles font face kélsis locaux en matiére de production de
logements — permis de construire attaqués, zonesises aux risques naturels. Mais nous
restons convaincus que l'ordre républicain, c’ggiliguer toutes les lois de la République,
notamment celle relative a la solidarité et au ueetiement urbains (SRU).

Nous avons également entendu dire que les atoitmitievaient étre concertées entre
les différents réservataires du parc social. Paitard, nous ne sous-estimons pas les
difficultés pour obtenir des criteres d’attributipartagés.

L’énoncé de toutes ces contradictions met en éuiléa complexité a laguelle nous
devons faire face dans le cadre de notre actidaveur de la politique de la ville. Mais, pour
reprendre I'expression de M. Patrick DoutrelignéJédué général de la Fondation Abbé
Pierre, il y a des quartiers sensibles parce qual des quartiers insensibles. Nous restons
persuadés que les problemes dans ces quartieonhpas ceux des quartiers, mais bien ceux
de la France entiére. C’est pourguoi hous voulgirssamultanément sur trois leviers.

Il convient d’abord d’encourager la mixité socialans les communes. Il s'agit de
soutenir les préfets dans I'application strictelaldoi SRU dans les 216 communes qui ne
remplissent pas leurs obligations Iégales, avex agutions : la délivrance des permis de
construire au nom de la commune et la préemptiofodcier. Les préfets devront nous faire
des propositions d’ici au mois de juin pour chagquemmune carencée. Une mission
interministérielle sera confiée a Thierry Repengiaur accélérer la production de logements
dans les communes SRU.

La construction de logements sociaux sera limigigsdes territoires qui comportent
déja plus de 50 % de logements sociaux.
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La politique des loyers sera révisée dans le pariakexistant, non pas au regard des
conditions de financement du logement au momergadeonstruction, mais en fonction des
ressources des demandeurs.

Au-dela de la construction, il faut également agir les attributions, en réorganisant
le pilotage des attributions, grace a une politidatribution a I'échelle intercommunale, et
en organisant le relogement prioritaire des poprat les plus pauvres en dehors des
guartiers de la politique de la ville.

Enfin, il faut accélérer I'amélioration du cadrede des 400 quartiers prioritaires de
la politique de la ville — 200 quartiers d’intér@tional et 200 quartiers d’intérét régional —
qui bénéficieront du programme de renouvellemertainr de I'ANRU. Les opérations
pourront ainsi débuter des 2015, grace a des stibmerde 'ANRU de 'ordre de 1 milliard
d’euros, avec I'appui de la CDC. Les aides finammsede '’ANRU seront conditionnées a la
définition d’'un projet global, intégrant la prise eompte des enjeux de mixité, d’emploi, de
développement économique et d’excellence enviroemnésie.

Par ailleurs, nous travaillons a des clauses d'ectm plus ambitieuses et plus
rigoureusement appliquées, notamment dans le clta charte avec I'Union sociale pour
I'habitat (USH), qui sera bient6t signée.

Toutes ces opérations feront I'objet d’une co-awtsion avec les habitants, comme
le prévoit la loi Lamy de février 2014.

Ce volet pour une politique de I'habitat et du logmt responsable sera mis en
ceuvre par Mme Sylvia Pinel, ministre du logememt,lien avec M. Patrick Kanner et
moi-méme, et nous donnera véritablement les moyensutter contre ce phénoméne de
relégation. Nous avons bien conscience que cefili¥gaila ne seront pas modifiés en un an.
Néanmoins, tous ces outils nous permettront dexrtrawailler.

Il faut, d’autre part, répondre aux besoins desithats, c'est-a-dire renforcer
'accompagnement dans tous les aspects de la atd@gnne et mener une politique de la
ville de proximité. Il s’agit de conforter les sams publics en matiére de sécurité,
d’éducation, de réussite éducative ou de cultieenddes de garde adaptés. Pour toutes ces
mesures, l'interministérialité est bien sdr la e2gl

S’agissant des modes de garde, nous souhaitonfogpee les créches a vocation
d’insertion professionnelle, car nous savons quaibeup de familles monoparentales vivent
dans ces quartiers.

Concernant la sécurité — deuxieme préoccupatiomgsafemploi, des habitants de
ces quartiers —, nous sommes convenus, avec lestrairde l'intérieur, que les policiers
fraichement sortis de I'école seront affectés éorip dans les quartiers de la politique de la
ville. Nous avons aussi souhaité développer leck pauxiéme chance », expérimenté dans le
département du Rhéne. Nous mettrons égalementer ges dispositifs de réparation pénale
du type « Tu casses, tu répares » pour les dégradate bien, qu'il s'agisse du patrimoine
des bailleurs ou du mobilier urbain.

En matiére d'éducation, au-dela des EPIDE et déutke contre le décrochage
scolaire, nous allons déployer progressivement tessprogrammes de réussite éducative
dans chacun des colleges REP + (réseaux d’édugaimmitaire)et les écoles associées, avec
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un renforcement des moyens dés septembre procBairsont ainsi prés de 3,3 millions
d’euros qui seront affectés des la rentrée proehain

Huit millions d’euros seront consacrés au dévelapg® des actions culturelles dans
'ensemble des territoires. Les événements de gamrit montré que I'approche culturelle est
extrémement importante et qu'il faut aussi combedtignorance. L'implication du ministere
de la culture, grace a Mme Fleur Pellerin, estéemément importante. Nous avons également
proposé l'objectif « pas un contrat de ville sansétablissement culturel » et la réactivation
du fonds de soutien aux médias de proximité.

Dans la mesure ou le secteur du numérique sewigitie de la création de pres de
40 000 emplois d'ici a 2018, des métiers du nunugrigeuvent étre proposés rapidement a
des jeunes en décrochage scolaire. C’est pourguai avons décidé I'implantation de prés de
200 « fabriques du numérique » d’ici a deux an® €é&s le mois d’octobre —, qui permettront
de former aux métiers du numérique, et sans camdide dipldbme, les jeunes issus des
quartiers. Ainsi, 10 000 d’entre eux pourront étoemés en trois ans. Une mission de
préfiguration est menée depuis le 24 mars dernier.

L'ensemble de ces mesures a vocation a étre démlirs®in des contrats de ville en
cours d’élaboration.

Le maitre mot est la participation citoyenne. Nsosimes particulierement vigilants
a la mise en ceuvre des conseils citoyens sur belse du territoire. Il nous semble
important, au travers de toutes ces démarchesy-dertstruire les politiques publiques et de
lutter contre le sentiment d’abandon dans ces iguauet contre la forte abstention que nous
avons tous notée lors des dernieres élections.

M. le président Francois Brottes.Je salue la nomination de M. Thierry Repentin et,
a travers lui, l'interministérialité ! Ce qui noustéresse, maintenant, c’est la nature du
pilotage de ces dispositifs, pour qu’ils soientessibles a tous sur I'ensemble du territoire.

Mme Audrey Linkenheld. Le groupe Socialiste, républicain et citoyen apddidé
pour la création de la fonction de délégué interstémiel a I'habitat et a la ville : nous nous
réjouissons de lI'annonce de la nomination de Meifjii Repentin & ce poste. Ou en
sommes-nous depuis le 6 mars ? Quel est I'ordmidsion du nouveau délégué ? Comment
va-t-il s'y prendre pour que les préfets veillenude meilleure mise en ceuvre des lois
votées ? Surtout, comment va-t-il sS'assurer queitétets parviennent a surmonter toutes les
complexités que vous avez soulignées ? Il serait ba effet, que les préfets soient plus
fermes dans I'application de la loi SRU, mais noeséussirons que s'ils s'intéressent aussi a
la mise en ceuvre des mesures en faveur de la témuabaine.

Ne pas construire dans les quartiers comportarit piéjs de 50 % de logements
sociaux implique de construire ailleurs. A Lilléx sjuartiers sur dix relévent de la politique
de la ville, mais nous construisons déja dans ledrg autres : notre objectif est de le faire a
I'échelle intercommunale. Or comment s’y prendrdesi objectifs politiques ne sont pas
partageés, et quel réle peuvent jouer les préfets ?

Un grand nombre de territoires sont déja trés a&mans leurs projets. Or ils ne
peuvent rien faire sans le reglement financier ABRU. Pouvez-vous nous rassurer sur la
mise en place rapide de ce réglement ? J'entemtis ga mai et juin.
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Par ailleurs, la mise en place du contrat de vilg, devra définir 'ensemble des
actions, est incompatible avec la multiplicatiors é@pels a projets des ministeres, y compris
le ministére de la ville, car cela se fait parfeisdehors des priorités fixées dans le contrat de
ville. Il me semble donc nécessaire de limiterdppels a projets.

Dans ma circonscription, une classe a été supprolaés une école maternelle en
REP +. Comment cela est-il possible ? On ne pesitvpaloir scolariser plus facilement les
enfants de moins de trois ans et, dans le mémestesupprimer une classe de maternelle en
REP +, surtout quand cette école se situe dansiantieyr en cours de rénovation urbaine — si
nous avons perdu des enfants, c'est parce que adesnénts ont été démolis pour en
construire d’'autres. Certes, il est difficile dendder les 80 000 suppressions de poste
intervenues sous le précédent quinqguennat. Mais, léaNord — qui est I'un des territoires qui
ont le plus gagné grace a la politique d’éducapiooritaire —, la plupart des nouveaux postes
annoncés sont consommeés par ces nouvelles écol&sldeation prioritaire et en raison des
justes mesures prises pour la décharge des direat&cole, si bien qu’il n’en reste plus pour
les dispositifs « Plus de maitres que de classtpour I'accueil des enfants de trois ans. Or
les indicateurs économiques et sociaux montrent dales ces territoires, ces mesures sont
indispensables.

Enfin, s’agissant des emplois d’avenir, la questt® la formation est cruciale.
C’était, on s’en souvient, I'une des faiblessesdifpositif des emplois jeunes mis en place
sous le gouvernement Jospin. Je pense, en l'ocm@&raux organismes paritaires collecteurs
agréés(OPCA), car c’est souvent le méme qui est concetndu’il n'a pas les moyens
financiers de payer la formation de ces emploiveh@, quand bien méme les jeunes et
I'employeur sont favorables a cette formation.

M. Lionel Tardy. Lors de la discussion de la loi du 21 février 20dd
programmation pour la ville et la cohésion urbaigem’étais interrogé sur une nouvelle
catégorie figurant a l'article 3 : « les quartipr&sentant les dysfonctionnements urbains les
plus importants ». Ces quartiers sont ceux qui fia@sont du nouveau programme de
renouvellement urbain, et leur liste est fixée qa@té ministériel.

Au nom du groupe UMP, jaurais souhaité que letgems de dysfonctionnement
urbain soient publiés par décret, afin d'y intraduin peu d’objectivité et d’éviter les choix
arbitraires. Pouvez-vous nous indiquer ce que rgeot cette qualification et les criteres qui
conduisent a parler de dysfonctionnement urbain ?

Mme Michéle Bonneton.Dans ces quartiers, il est souvent fondamentatideuler
la citoyenneté. Le groupe écologiste aimerait asles précisions sur la méthode consistant a
s’appuyer le plus possible sur les associationstanxies et les habitants des quartiers, a
accompagner leur mobilisation et a écouter leutentgs, plutdt qu'a leur imposer des
solutions clé en main ?

Vous avez évoqué les conseils citoyens. Cela sérastiffisant? Sont-ils
obligatoires ? Qui les met en place ?

Dans ces quartiers, il s’agit souvent de rétalidioit commun. Or les services
publics, qui devraient y jouer un role décisif, sen train de les quitter plutét que d'y revenir.
Comment renforcer la présence des services publics
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Le rble de I'école est également trés importantr mvéer une vie de quartier, pour
favoriser la mixité sociale dans une visée intégeatDans la principale ville de ma
circonscription, la fermeture d’'une école a étéidl par le conseil municipal, alors qu’elle
n'était pas demandée par la directrice d’acadédgeme suis impliquée dans cette affaire,
mais cela n’a pas suffi : comment éviter ce gerrprobleme ?

Mme Jeanine Dubié.« Egalité et citoyenneté : la République en actdsl»est la
dénomination du comité interministériel qui s’eshd le 6 mars. Pour le groupe Radical,
républicain, démocrate et progressiste, le mottesae est essentiel : le terrain attend la
réalisation effective des mesures annoncées.

Nous I'avons constaté a I'occasion des derniemsiéhs, le sentiment de relégation
est tres fort, aussi bien dans les villes que tEnterritoires ruraux. Le citoyen se sent de plus
en plus mis a I'écart, voire isolé, ce qui nécesdé recentrer nos politiques publiques autour
de ses besoins.

Lors de la signature des contrats de ville, larfgéoa été donnée a I'emploi des
jeunes. Il s’agit d’'un bon signal, et il est img@ort de soutenir cette démarche pour créer de
I'activité économique. Dans le cadre des contrasvile uniques, vous avez annonce le
doublement des préts a la création d’entreprisesrdés par Bpifrance, qui passeront de
7 000 & 14 000 euros pour les jeunes dans lesigpgaptrioritaires. Pouvez-vous dresser un
premier bilan de ce dispositif ? Les jeunes santiifformés de ces possibilités de
financement, et par qui ?

Dans cet objectif de soutien a la création d’eniseg, le Président de la République
a annoncé la création d’'une agence de développefnenbmique des territoires. Si j'ai bien
compris, cette agence devrait rassembler I'enseméte dispositifs et des réseaux locaux
existants pour offrir un point dentrée unique etn@ifier la création d’entreprises.
Pourriez-vous nous préciser les contours de cattgef agence ? Ou sera-t-elle installée ?
Quels seront ses missions et son périmetre d’iatgion ? Quelles en seront les modalités de
gouvernance ? Enfin, la nouvelle répartition desmmétences entre les différentes
collectivités territoriales est-elle prise en comptotamment en matiére de gouvernance ?

M. André Chassaigne.Ma premiére question porte sur les montants e¥partition
des crédits de 'ANRU. Parmi les opérations fléshéai figurent dans la liste nationale,
certaines devront étre financées par des créditbalisés dans les régions, sur lesquels
viennent s’imputer de nouveaux programmes. Un grabl de répartition des crédits se pose
donc dans les régions : des communes retenuesedeadre de la liste nationale se retrouvent
maintenant en concurrence avec d’autres sitesrguéroergé, et elles s’'inquietent du volume
des aides qui pourront leur étre apportées. Cetfgiétude est trés vive a Thiers, pour citer
une commune que je connais bien. Pourriez-vous omned des éclaircissements sur ce
point ?

Ma deuxiéme question concerne les services puldiicgproximité. En début de
semaine, La Poste a annoncé qu’elle allait ferneenambreux bureaux dans des quartiers,
comme elle avait pu le faire dans des territoiresaux. Ny a-t-il pas une forme de
contradiction entre la volonté politique — que gus — de soutenir les commerces de
proximité et ces fermetures de bureaux de postar’s Ble nombreux domaines tels que le
maintien des services publics, je constate souueret similitude entre ce que vivent les
territoires ruraux depuis plusieurs années et kg#orss menées actuellement dans des
guartiers. Les maisons de services publics peudatutiles en milieu rural, mais aussi en



milieu urbain.Avez-vous des échanges avec La Poste pour queestiires de bureaux ne
soient pas envisagées, alors qu'il existe des fsrde mutualisation, par exemple, par le biais
de maisons de services publics ?

Troisieme question : quelle est la nature du parteh envisagé avec les missions
locales ou 4 200 adultes relais sont annoncés M&ssons locales représentent un levier trés
important.

Ma quatriéme et derniére question se rapporte dnfiaemation parue hier darise
Parisien: trente-trois sites seraient a I'étude, dans daspective de construire prés de
200 000 logements en Tle-de-France, dont plus d206Cen Seine-Saint-Denis et 16 000 dans
les Yvelines. Ces projets pourraient voir le joansl le cadre d'une opération d’intérét
national. Les élus concernés dénoncent un procegsuss écarte de toute décision. Qu’en
est-il de cette opération ? Quelle est la naturpaitenariat avec les €élus locaux ?

M. Francois Pupponi. Je ne peux que saluer I'action menée par le Goaweent
dans un domaine difficile : nous n'avions pas vie uelle action publique depuis de
nombreuses années.

Lors du comité interministériel du 6 mars, il a Be&aucoup question de politique de
peuplement et le Premier ministre a prononcé dedgraroles sur ces problématiques réelles.
Comment faire en sorte, concrétement, que les ptipot les plus fragiles ne se voient plus
attribuer un logement dans ces quartiers-la ? Carhfa@e en sorte aussi, comme I'a suggeéré
le Premier ministre, que des logements sociawoi@tspas reconstruits a la méme place de
ceux qui sont détruits ? Il faut construire ailleles logements détruits et ne plus envoyer les
populations les plus fragiles dans les quartierslgua déja plus de 50 % de logements
sociaux.

Au passage, je précise a Audrey Linkenheld que ndasons pas encore les
réponses aux questions qu’elle pose : pour étyghase avec les mesures annonceées lors du
comité interministériel, TANRU, que je préside, walidera son réglement qu’en juin. Il s’agit
de mettre en adéquation les annonces du Gouvernemies financements de 'ANRU, afin
gue les porteurs de projets puissent connaitresgrdéent les regles des financements.

M. Henri Jibrayel. Je voudrais remercier Mme la secrétaire d’Etatrel’&enue
passer deux jours a Marseille et d’avoir pu meslaaituation de ses quartiers populaires.
Elle était accompagnée — c’était une premiére prégident de 'ANRU : c’est dire qu’elle
s’était déplacée avec la bourse ! Elle n’est pagesdans les salons de la préfecture, mais a
visité la ville, quartier par quartier. Je voulegsnercier aussi M. Patrick Kanner, qui est venu
il y a quelques mois, a la veille de Noél, dangjdartier de la Viste. Pour ma part, je n'y
croyais plus — car j'ai vu beaucoup de ministresivet repartir —, mais un espoir est né a
Marseille. Madame la secrétaire d’Etat, vous avewstaté les retards accumulés et mesuré les
manques a combler, notamment en ce qui concemplanede sauvegarde des copropriétés du
parc Kallisté.

Nous avons lutté pour que les ZFU soient maintenuesGouvernement nous a
entendus et elles sont reconduites jusqu’en 2026 Kappellation Territoires entrepreneurs.
Les commerces de proximité ont été inclus. Tousngsdients sont donc réunis au pied des
cités. Il faut désormais rénover et penser a l'emiVais il faut revenir rapidement pour
poser des premiéres pierres. Si tel n’était paade ce serait une catastrophe.



Tout au long de la visite, Francois Pupponi a pgte cela faisait longtemps qu'il
n'avait pas vu des cités dans cet état. Le parlus ge soixante ans et il est dans un état
lamentable. Sans jeter I'anatheme sur la mairie fEsuretards accumulés, je vous interroge :
comment faire pour aller vite ? Sans doute, laewvillimplose pas, mais nous sommes en
situation d’'urgence. Les habitants étaient la ;vidsis posaient des questions précises ; ils
manifestaient leur volonté de voir réhabiliter d¢gmrtiers. Comme Francgois Pupponi, je pense
gu’on ne peut pas démolir et reconstruire au mémleo&. On a besoin de mixité.

Mme Jacqueline Maquet. Dans vos exposes, monsieur le ministre, madame la
secrétaire d’Etat, on mesure lI'importance de latipoe de peuplement et des politiques
d’attribution. Irons-nous un jour vers la politigde logement choisi ?

Dans tout ce que jai lu, a la suite du comité rimi@istériel du 6 mars, nous
trouvons des propositions sur I'accession socialesde neuf, mais que pensez-vous de la
vente de HLM qui permettrait de fidéliser les habis dans les quartiers ?

La transformation des quartiers prend du temps.qualité de la présence des
services publics, des services de gestion de pitxiaes villes et des bailleurs sont
indispensables. Comment comptez-vous mobiliserséerble des acteurs pour que le
« travailler ensemble » porte ses fruits et corelaisin « mieux vivre ensemble » ?

M. Philippe Kemel. Vous avez détaillé la politique de la ville queuganenez : elle
est riche et permettra & beaucoup d’habitants siguartiers de trouver de I'espérance. Mais,
sur le terrain, notamment dans ma circonscriptiotes quartiers éligibles & 'ANRU ne sont
pas encore connus, nous rencontrons une difficdtns les conseils citoyens, la demande
des populations va bien au-dela des dispositifsfid@ncement qu'apporte I'Etat. Les
collectivités se retrouvent dans un étau, facesadaéenandes particuliéres qu’elles n’ont pas
les moyens d’accompagner. Certes, vous évogueddemn Dealavec les associations ou la
création de colonies de vacances. Mais les coliegsi doivent bien souvent construire des
pépiniéres d’entreprises ou des structures qui @iromt aux gens — notamment aux jeunes —
de se rencontrer, sans qu’aucun des moyens dditigumde la ville n’y soit dédié. Les élus
locaux ont du mal a affronter ces contradictions.

M. Daniel Goldberg. S’agissant de la politique de peuplement, je néaga pas
I'enthousiasme de mon ami Francois Pupponi: cedeest peu utilisé pour les quartiers
favorisés dits « insensibles ». Pour ma part, jaais que I'expression s’applique a tous les
territoires urbains, y compris les plus favoriséss, le risque est une ghettoisation par le haut
de certains d’entre eux. Comment créer un équilies une aire urbaine ? Dans les
territoires les plus urbanisés, la ville, ce n’gkts la commune : en lle-de-France, la future
métropole du Grand Paris comptera 124 communes.n@oin prendre en compte cette
diversité ?

La question essentielle est de libérer du fonaterstructible. Il ne s’agit pas d’en
inventer, mais de faire en sorte que celui quitexjsuisse étre utilisé. Certaines idées
reviennent régulierement, comme celle de taxetelgains non construits en fonction de leur
valeur vénale et non pas de leur valeur locativandles territoires ou la situation du
logement est la plus tendue, c’est une piste depl

Je me réjouis des mesures prévues pour les comroaragées, c'est-a-dire qui ne
respectent ni I'objectif ni le rythme de constroatide logements sociaux prévus par
I'article 55 de la loi SRU. Mais la question se @@aissi pour les communes qui, sans étre



carencées, présentent un pourcentage de logeneaiif Isocial relativement faible. A quel
rythme peuvent-elles combler leur retard pour adhes un taux de 25 % de logements locatifs
sociaux en 2025 ?

La Cour des comptes a publié ce matin un rapporesiogement en ile-de-France.
Couvrant la période 2005-2012, il montre que laicums franciliens ne construisent pas en
fonction des besoins, mais privilégient les logetmele type prét locatif social (PLS), assortis
des niveaux de loyers les plus élevés, au détridestlogements de type prét locatif aidé
d’intégration (PLAI), accessibles aux plus modesimns le cadre de la loi de janvier 2013,
qui a renforcé la loi SRU, il serait possible demure des mesures pour remédier a ces
faiblesses, y compris dans les communes qui n’éwblpas assez vite vers le taux de 25 %,
méme si elles ne sont pas dites carencées.

Les élus ont toute leur place dans la politiquéadelle, mais je ne partage pas l'avis
d’André Chassaigne : pour construire le long deggyau futur réseau Grand Paris, il est
nécessaire d’en passer par une opération d’imtéténal multi-sites. Sinon, on risque de se
retrouver dans une situation ubuesque : les ofgeddi construction de logements prévus par
les contrats de développement territorial, sigreésde cadre de la loi relative au Grand Paris,
pourraient étre bien inférieurs & ceux que I'Etdaaégion lle-de-France se sont assignés en
vertu de leurs prérogatives respectives. L'Etaejan réle important pour empécher que ne
s’applique une logique qui a montré plus que seids et ses inconvénients, que je qualifie
de « pétrole contre nourriture », le pétrole detea#oires étant le foncier disponible pour le
logement et I'activité économique. Les opératioaalisées doivent avoir des retombées
positives pour les habitants de ces territoires.

Mme Catherine Troallic. La méme logique s’applique a I'éducation prioritaét a
la politique de la ville : pour gagner en efficécikes moyens sont concentrés la ou les besoins
sont les plus criants. J'appelle cependant votent@bn sur les quartiers encore fragiles qui
sortent de ces deux mécanismes, méme s’ils redéar® un dispositif transitoire, celui des
territoires de veille active.

Dans ma circonscription, une partie de la commuhtardeur est ainsi entrée en
territoire de veille active, alors que le chémagesy tres élevé et le revenu par habitant tres
faible. C’est une commune socialement et économigmé fragile. Dans ces territoires, la
sortie de I'éducation prioritaire et de la politegae la ville est parfois vécue comme une
double peine. Il faut leur envoyer des messagds, flaur réserver des mesures concretes et
des financements, afin qu'ils ne se sentent pakésupar I'Etat.

Qu’en est-il, dans ces territoires de veille acties crédits pour la réussite éducative
et pour les adultes relais ? Quels dispositifs mERENViISagez-vous en faveur de I'emploi et
de la jeunesse dans ces quartiers qu’il ne fawasapblier ?

M. Dino Cinieri. Dans ma circonscription, la vallée de I'Ondaingroeipe six
communes, soit environ 50 000 habitants. Le choryagst élevé, la population vieillissante.
C’est une vallée trés ouvriére ou le revenu moyarual est estimé a quelque 13 500 euros
pour un couple avec un enfant, c’est-a-dire quevenu moyen par habitant ne dépasse pas
800 & 900 euros par mois.

Certains logements HLM sont vacants, vu leur nomimi@s les nouveaux arrivants
sont encore plus pauvres que les résidents acliels avons voulu promouvoir I'accession
a la propriété de ces logements sociaux, car nsrtacataires vivent parfois depuis quinze ou



vingt ans dans un appartement qu’ils souhaiteraiequérir. Ces acquisitions, qui ne peuvent
se faire quevia des emprunts minimes a taux zéro, permettentlelad de réduire les
problémes d’insécurité et de voisinage. Commenéralccession a la propriété de ces
locataires démunis, mais qui paient leur loyer tede nombreuses années ? Comment faire
en sorte que leur remboursement d’emprunt soitag#yer existant ?

Mme Marie-Noélle Battistel. Ma question concerne les réseaux de réussiteirgcola
(RRS) qui remplacent les réseaux d'éducation paime (REP), méme si je sais qu'ils
n'entrent pas directement dans vos attributiondgtérielles. Il existe cependant un lien fort
entre les politiques en faveur des quartiers pames et les REP, et, si nous ne voulons pas
gue notre action soit vaine, il est nécessairediléer a la cohérence d’ensemble et de ne pas
exclure les quartiers aidés des dispositifs deiesostolaire.

Dans ma circonscription, la commune de Fontainelaoprécarité et I'absence de
mixité sociale restent tres fortes, a perdu sorsselment en REP alors qu’elle entre
pleinement dans le dispositif des quartiers ditsripaires. Il faudrait veiller & la concertation
entre votre ministére et celui de I'éducation nadie : on ne peut pas réussir dans les
quartiers sans I'école. Comment pensez-vous potwio& évoluer les RRS de ces communes
défavorisées en cohérence avec vos actions prapres

Mme Frédérique Massat.L’entrée des territoires ruraux dans la politigigela ville
est une véritable nouveauté. Certains ajustememts donc nécessaires, et je remercie le
président de 'ANRU et Mme la secrétaire d’Etatvdbia accompagné certains territoires
ruraux dans cette démarche.

Les conseils citoyens ont été un grand succes mamserritoires et ont été mis en
place avec enthousiasme. La population, les asgnSaet les élus s’y sont engagés
pleinement et les font vivre. L'annonce concernBa® associations est une trés bonne
nouvelle : le lien social passe aussi par elles,I'pducation populaire et la culture. Il est
indispensable d’associer les établissements cldtatx contrats de ville dans nos territoires.

Comme jai bien retenu la lecon de M. Jibrayel, ggja lancé les invitations :
M. Pupponi et Mme la secrétaire d’Etat se sont gégaa venir en Ariege. Madame la
secrétaire d’Etat, le festival de rue auquel vasisterez cadre totalement avec la politique de
la ville. Merci par avance.

Mme Clotilde Valter. L’emploi des jeunes est 'une des grandes prémttans
dans les quartiers prioritaires de la politiquelaleille. Or il me semble que les actions de
Pdle emploi ne sont pas toujours adaptées a a@wites ou il ne suffit pas de décliner les
outils et les financements habituels. A partir ddecannée, les services de Pole emploi vont
lancer des schémas territoriaux d’actions, maig’dst pas forcément prévu cette dimension.
Avez-vous eu des échanges a ce sujet ? Allez-wasustiter a s’adapter ? lls déclinent leurs
actions de fagon uniforme sur le territoire toutagant bien mesuré la nécessité de s’adapter,
notamment aux territoires ruraux évoqueés par FigdéMassat. Mais il faudrait leur donner
des marges de manceuvre plus importantes que delfesls semblent disposer, afin qu’ils
puissent proposer des actions innovantes dansecd®ites ou les situations varient d’'un
quartier a l'autre. Il ne peut pas y avoir un pribadw une offre unique pour I'ensemble du
territoire national.

M. Christophe Borgel. Nous allons devoir lutter d’arrache-pied pour geetaines
écoles des quartiers prioritaires soient mainterlzes les REP. La volonté de cohérence
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entre les différents ministéres, qui s’est manfedbrs du lancement de cette politique, est
tout & fait essentielle. L’éducation nationale t’pas un ministére facile et je mesure la
complexité de la tache, mais nous devons appligaer regle simple vis-a-vis des écoles
situées dans des quartiers qui relévent de laiquuditde la ville, surtout quand ils sont

concernés par les principales opérations de I'ANRY.caractére prioritaire de certains

guartiers saute aux yeux, sans qu’on ait besoicomsulter les statistiques. Il ne faut pas
abandonner le débat sur la cohérence des cartespsétexte que les problemes de chaque
circonscription seraient réglés ou en passe del'ét

Permettez-moi de revenir sur un sujet que jai dgjaqué avec vous, madame la
secrétaire d’Etat, dans I'némicycle : 'emploi desnes de ces quartiers, et en particulier des
diplébmés. La preuve du pudding, dit-on, c’est qulermange. Certes, des dispositifs sont
prévus, mais, une fois que nous les avons présani€ébabitants et aux jeunes des quartiers,
nous avons l'impression qu’ils ne leur parlent p@smment aller plus loin, a partir des
actions publigues engagées et présentées ? Confearenia démonstration que ¢a marche ?
Avec Pole emploi, avec les missions locales etcldkectivités locales, il faut repérer les
diplomés de I'enseignement supérieur issus de wagiers qui n'ont pas de boulot, régler
leur probleme et faire la publicité de ce succés.sBmme, il faut démontrer I'efficacité
concréte de ces dispositifs qui apparaissent gadioipeu désincarnés aux habitants. Si vous
reteniez une telle logique de preuve par I'exendgld’action publique, je serais évidemment
candidat a une expérimentation & Toulouse.

M. Yves Daniel. Nombre des mesures annoncées le 6 mars dernietoocation a
étre réalisées au niveau intercommunal. Qu'en ledki 'agence de développement
économique des territoires ? Pour vérifier le dé&racdémocratique des voies d’accés a la
fonction publique, les collectivités territorialesront encouragées a obtenir le label Diversité
de I'Association francaise de normalisation (AFNOR)uelle forme concréte ce soutien
prendra-t-il ? S’agira-t-il d’'un accompagnementtaque, financier ou autre ?

M. Jean-Luc Laurent. Ma premiére question porte non pas sur le nouveau
programme de renouvellement urbain, mais sur legfsrnon retenus par '’ANRU, qui font
I'objet de discussions a I'échelle des régions e gdréfectures de région. Ou en est-on ?
Y a-t-il une bonne cohérence d’une région a unesaau regard des enjeux identifiés par le
ministere et par les acteurs ? Nous menons degsdisns sur vingt-deux contrats de projets.
Y a-t-il des retards ? Certains projets pourrarester en souffrance. Il me semble important
d’avoir des éléments permettant de nous assureraehérence des actions.

En ce qui concerne I'aspect foncier du renouvell@nuebain, j'ai la conviction que,
en élargissant le périmétre des projets de rentmeht urbain qui ont vu le jour depuis le
plan Borloo, nous pourrions dégager du foncier atifigle et accentuer I'action par projet
d’aménagement, pour mettre fin a la relégation é@troduire une réelle diversité dans
I'habitat.

Cela étant, I'Etat a fixé des régles dont 'ANRUitdeeiller a I'application, entre
autres celle du « un pour un » — un logement soe@instruit pour un logement démoli — &
I'échelle du département. Dans la nouvelle polgiqle renouvellement urbain, comment
appliquez-vous ces régles ? Y a-t-il des adaptstfon

En plus des nécessaires reconstructions de logerdéntolis, plusieurs centaines de
logements supplémentaires sont parfois crééesatl #tivisage-t-il de jouer son réle pour que
la diversité soit assurée dans les nouveaux pragesnde logements supplémentaires ? Les



politiques publiqgues conduites par les différentmisteres doivent s’articuler avec les
mesures que nous votons, notamment celle de lAUOR du 18 janvier 2013 qui impose
25 % de logements sociaux en lle-de-France et 2@6 d’autres territoires. Il s’agit aussi
d’assurer une cohérence avec les programmes lamalixabitat (PLH).

M. Dominique Potier. Je pense beaucoup de bien de toutes les meswesys
avez présentées, mais je m'inquiéte du fait questeplois en contragtarter soient réservées
aux seuls quartiers. Plus largement, je crois dalit faire le lien entre les quartiers et les
périphéries, c’est-a-dire les zones de relégatlas jeunes des petits villages de ces
périphéries vivent a quelques kilomeétres seulerderteux qui sont visés par votre politique,
et ils présentent exactement le méme profil sogiglee. Ce sont aussi des décrocheurs, mais
ilIs n‘accéderont pas a cet emploi marchand paiti@ment aidé puisque pratiquement
exonéré de toute charge. Or les effets de fronterec la stigmatisation et la provocation qui
vont de pair, peuvent alimenter un puissant semtintkexclusion. Telle n’est pas votre
intention. Comment tracer les limites afin d’'emisexsla jeunesse défavorisée d’'un grand
territoire en visant particulierement, mais pad#sieement le quartier ?

M. le président Francois Brottes.Pour avoir contribué & I'émergence des contrats
starter, je soutiens totalement le propos de M. Dominiguager.

M. Régis Juanico. Ma premiére question porte sur les ZFU-Territoires
entrepreneurs, et plus particulierement sur la neede soutien trés innovante aux commerces
de proximité. Dans les 1 500 quartiers prioritaidesla politique de la ville, les entreprises
pourront bénéficier d’'une exonération d'impdts lacade taxe fonciére sur les propriétés
baties et de contribution économique territori@deiand l'instruction fiscale paraitra-t-elle ?
Les commerces de proximité concernés — qui sostiitéressés par cette nouvelle mesure —
pourraient-ils en étre directement informés ?

La création d’'une agence de développement éconendigs territoires n’est-elle pas
'occasion de rapprocher les structures et de dimurer les modalités d’intervention de
'EPARECA, dont on constate parfois, lors de restnations de centres commerciaux dans
les quartiers, qu'il est loin des réalités ?

Enfin, le sport est une dimension gu’avait jusquralnégligée la politique de la ville.
La circulaire du 25 mars 2015 définit I'intégratidas enjeux du sport au sein des contrats de
ville ; le comité interministériel a I'égalité detances prévoit un programme « citoyens du
sport ».

Dans les quartiers, I'activité physique et sportst un facteur de cohésion sociale,
d’insertion, de citoyenneté et de réussite scaldiemment mobiliser les dispositifs pour
développer les équipements sportifs dans les guafi Des actions spécifiques du Centre
national pour le développement du sport (CNDS),evde 'ANRU, sont-elles prévues ?

S’agissant de l'offre des pratiques sportives erées] comment aider ces clubs de
facon pérenne dans le cadre des projets éducatiterdtoire ? Enfin, les diverses aides a
I'emploi et au recrutement sont trés importantessdi@ secteur des associations sportives.
Combien de postes d’éducateurs sportifs comptes-eoéer au cours des prochaines années
dans ces quartiers ?

M. le ministre. On nous signale de plus en plus souvent que, g@alonner bonne
conscience, on attribue volontiers des emploisafiava des jeunes sans se préoccuper de la



formation qui leur permettrait de pérenniser I'eaign passant des concours. Je suis trés
sensible & cette question dans le cadre du dévertoamt de I’Agence du service civique et je
compte I'évoquer directement avec Francois Rebsartiefaut veiller & ne pas créer
d’illusions chez des jeunes qui ne seraient paaldap de poursuivre leur mission aupres de
telle ou telle collectivité.

La question de I'utilité d’'une agence de développen&conomique a été posée. Les
dispositifs sont déja nombreux et le Présidentad@dpublique a souhaité disposer d’'un outil
de coordination intégrant les missions existant@s.conception de cette agence, dont la
création conduira a repenser 'EPARECA, a été éandi deux personnes dont l'identité n’est
pas encore déterminée. Nous souhaitons associer geouravail un acteur de I'action
territoriale et un acteur de l'action économique garont directement nommés par le
Président de la République. Il ne s’agit pas desrcréne strate supplémentaire dans
I'intervention économique des pouvoirs publics ainges quartiers, mais d’imaginer une
coordination efficace. L’Agence doit donc étre melgee comme une valeur ajoutée. L'objectif
de développement économique des quartiers pri@stgirendra aussi en compte les zones
rurales en souffrance.

Y

Pour répondre a M. Chassaigne au sujet du fléclkag6ANRU, je reléve que
5 milliards d’euros, négociés pied a pied avec dkctiogement, ont été obtenus en
subventions ou équivalent subvention. La CDC aatp® un préfinancement de 1 milliard
d’euros a taux de 0 % — nous I'espérons en tout-cag qui va permettre de lancer plus tot
que prévu le plan ANRU 2 ainsi que la mise en ceula® projets existants. Nous avons
retenu 200 quartiers dits d'intérét national, ensfondant non pas sur des appels a projets,
mais sur des criteres objectifs. Nous avons égalepressenti une cinquantaine de quartiers
dits d’intérét régional en raison de la faiblesee lihvestissement public nécessaire, le
nombre de logements y étant plus réduit. A celadrent s’ajouter environ 150 quartiers
dans le cadre des contrats de plan Etat-Régionpsoposition des préfets. Quelque
850 millions d’euros seront consacrés aux quartcénstérét régional et 4 milliards aux
guartiers d’'intérét national.

Nous aurions pu désigner de fagon quasi autorit@isequartiers concernés par
I'intervention publique. Nous avons préféré organisne concertation des élus locaux avec
les préfets. Leurs propositions seront examinéesupaconseil spécifique de I'’ANRU, qui
livrera le résultat de ses délibérations au coursdis de juin prochain.

Les opérations d’intérét national ne sauraient Badlayées d’un revers de la main,
car leur intérét est indéniable et certaines sdonatsont d’'une complexité telle que seule
I'intervention de I'Etat permet d’agir dans de besrtonditions.

Les missions locales sont partie intégrante duodisip lié a I'emploi des jeunes.

Nous allons mobiliser Pdle emploi qui désignera 280seillers pour les accompagner, en
coordination avec les missions locales. Ce plarflélchage des politiques publiqgues en
direction des quartiers, par le biais des empl@sahir et des contrats uniques d’insertion,
est sans précédent. Il ne s'agit pas d’emploisctiiranais de dispositifs tels que les 50 000
garanties jeunes prévues pour cette année a destida ceux qui n'ont rien. Le nombre de
services civiques va presque doubler & deux reprise 2015 puis en 2016. Ces mesures
d’accompagnement le montrent, I'égalité républiegiasse par des mesures spécifiques en
faveur des quartiers prioritaires.
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Bien qu’elle n'ait pas été traitée par le comit&@iministériel, et bien qu’elle ne fasse
pas l'unanimité — nous nous heurtons en particiier positions de principe des bailleurs
sociaux —, la question de la vente de logements Hidvite d’étre prise en considération, car
elle permet aux personnes qui ont toujours vécs das logements d’accéder a la propriété
dans de bonnes conditions. La réflexion doit saqoure. Nous nous réservons la possibilité
de I'évoquer devant la représentation nationale.

Les territoires de veille active seront concengd@isla durée du contrat de ville, et il
est prévu de maintenir a terme la réussite éducativies adultes relais dans ce cadre. Le
champ de la question posée est plus vaste : casiegsicont-ils vocation a toujours étre
prioritaires ? Nous envisageons une « sortie dletsif, car notre action doit leur permettre de
ne plus avoir besoin d’aide particuliére lorsquer Isituation sociale et économique se sera
améliorée.

En réponse a la question de M. Dino Cinieri, jeoedie I'importante disposition qui
crée un taux de TVA de 5,5 % pour I'accession $ec@da propriété des logements dans les
1 500 quartiers prioritaires, ainsi que son extansi un rayon de 300 métres autour des
guartiers concernés. Cette dépense fiscale do#tnmoent permettre a de jeunes couples
disposant de revenus moyens d’accéder a la prépdahs les meilleures conditions. Je
rencontrerai les grands promoteurs immobiliersOentril prochain pour les mobiliser autour
de cette facilité nouvelle.

Les 13 000 emploistarterss’adresseront & tous les jeunes en difficulté, Wilsgse
trouvent, dans les quartiers prioritaires de latigole de la ville ou dans les zones rurales.

En ce qui concerne le sport, M. Thierry Braillardréparé le programme « Citoyens
du sport » qui prévoit la création de 400 emploiéddcateur sportif dans les quartiers
prioritaires, grace au rétablissement de crédits mpus avions perdus entre 2008 et 2012.
Ainsi, 3 millions d’euros seront disponibles de42@t permettront aux clubs sportifs, qui ont
une forte vocation sociale, de maintenir des reppoair des jeunes en grande difficulté. Par
ailleurs, des adultes relais seront présents das<clebs. Le CNDS sera mobilisé pour la
fourniture d’équipements sportifs de proximité. logmrtiers prioritaires recevront ces crédits
d’investissement de facon a venir en aide aux|éluaux.

Mme la secrétaire d’Etat. En ce qui concerne ce que I'on a nommé la « poktide
peuplement », tout ce que nous vous avons indiquéswget des travaux du comité
interministériel fera I'objet de communications eonseil des ministres. Ce sera le cas, le
15 avril prochain, pour le volet « Habiter » : ¢’@scette occasion que M. Thierry Repentin
sera désigné délégué interministériel. Pour obtammixité sociale, il faut agir a la fois sur la
production et sur l'attribution de logements. Nallens saisir les préfets au sujet de l'usage
du droit de préemption et leur demander de délinitéci au mois de juin, les secteurs dans
lesquels ils envisagent de faire des propositidnstduction de permis de construire. |l s’agit
encore d’encourager la cession de foncier pubtito@a pour laquelle la précédente mission
de M. Thierry Repentin sera précieuse. Des medérgslatives seront nécessaires afin de
pouvoir obliger les intéressés a produire des PINdus tenons a développer les loyers trés
modérés pour les communes déficitaires et les coremgarencées. Les préfets de région
prendront les arrétés de carence.

Dans le domaine de la mixité sociale par I'attiibtde logements sociaux, le
comité des sages a notamment évoqué la transpapande biais de la cotation, que nous
allons expérimenter dans certains territoires. N@rsons comment nous pourrions obtenir,



avec un groupe d’établissements publics de codparattercommunale (EPCI) volontaires,
des contingents dans le cadre de regles d'attoibudi I'échelle intercommunale, qui est
d’ailleurs préconisée par les lois ALUR et Lamy.

La politique des loyers est également un levierartgnt du développement de la
mixité sociale. Il s’agit de permettre de modiflermontant des loyers dans le parc social
existant non pas en fonction des aides qui exigtaia moment de la construction, mais en
fonction du public qui doit étre accueilli. Les egdde 'ANRU seront modulées, a I'occasion
de démolitions, en fonction de la ou sera recoitsttoffre de logement. Aujourd’hui, 50 %
de I'offre de logement est reconstruite sur siteae sein des 50 % restant, 80 % I'est dans un
autre quartier de la politique de la ville. Lorsdes maires viendront présenter leurs projets a
'ANRU, il sera ainsi possible de mesurer les psipons en termes de reconstruction de
I'offre de logement.

Par ailleurs, la TVA a 5,5% en faveur de l'acceisssociale a la propriété ne
concernera pas uniguement les sites dits ANRU, aasi les 1 500 quartiers relevant de la
politique de la ville avec la bande périphérique3d@ metres déja évoquée. Cela permettra de
diversifier I'offre, car le parcours résidentiet,&& nos yeux, trés important.

M. Thierry Repentin sera donc a pied d’ceuvre désetaaine prochaine pour mener
a bien cette mission.

En ce qui concerne le reglement de 'ANRU évoqué NaPupponi, il y avait un
besoin de co-construction avec les partenairesagpat nous serons préts pour le conseil
d’administration du mois de juin.

Nous avons récemment réuni les sous-préfets chdeggsssion pour la politique de
la ville et les préfets délégués pour I'égalité daances au sujet de la multiplication des
appels a projets. Un cadre unigue existe : le abule ville, et nous voulons développer les
conventions pluriannuelles d’objectifs. Nous sotdra que la simplification administrative
s’étende des cette année aux associations et nowisng travailler avec les centres
socioculturels et les régies de quartier qui ctuestit des équipements structurants des
guartiers concernés par la politique de la ville.t@vail démarrera en 2016 avec ce type de
structures pour étre développé par la suite.

Nous souhaitons qu’une cohérence entre les guadeta politique de la ville et la
géographie de I'éducation prioritaire soit établependant, nous sommes sous le coup d’'une
géographie prioritaire résultant d’un décret dud&tembre dernier, pris apres consultation
des rectorats, dont nous avons pris acte. Aujourd%d % des colleges en REP + sont dans
des quartiers de la politique de la ville, ce @uijnverse, ne signifie pas que, dans I'ensemble
de ces quartiers, les écoles sont en REP +. Danadee du contrat de ville, nous avons
obtenu que le rectorat s’engage sur des conventioadémiques dont la durée est égale a
celle du contrat de ville pour toutes les « écolgghelines », celles qui ne sont pas rattachées
a un college en REP +. La durée de ces convensierss de trois ans pour les quartiers en
veille active.

Aprés les événements de janvier, nous avons r@ungur du Premier ministre,
I'ensemble des préfets et des recteurs en présienieeministre de I'éducation nationale et de
M. Patrick Kanner pour rappeler ce principe. Ae#ét, nous avons adressé aux recteurs une
instruction conjointe de nos ministeres il y a usisret demi.



M. le président Frangois Brottes.Ce que vous dites est tres important, car mes
collégues peuvent s’appuyer sur vos propos afimdieer I'administration & se comporter
difféeremment.

Mme la secrétaire d’Etat. Je parlais des écoles, situées dans des quadievant
de la politiqgue de la ville, qui sont orphelinesnet sont donc pas rattachées a un college,
puisque, aujourd’hui, les réseaux REP + se fondentun college. Celles-ci doivent faire
I'objet d’une convention académique dont la durgteégale a celle du contrat de ville. Je me
propose d’adresser cette instruction a tous leshresrde votre commission.

Nous ne voulons pas opposer les territoires, ce dgmontre la création du
Commissariat général a I'égalité des territoiréaspaus constatons que quatre EPCI sur dix
ayant des quartiers prioritaires sont des commeésalg communes. Les nouveaux visages de
la politique de la ville sont périurbains. Les wdiffités rencontrées dans ces quartiers sont
parfois les mémes que pour la ruralité : par exengldéveloppement des centres de santé
dont le comité interministériel consacré aux rtéali qui s’est tenu a Laon sous I'égide du
Premier ministre, s’est empare.

L’Agence de développement économique va se towmmer tous les territoires sous
contrat, ceux qui sont sous contrat de centre-boomgme ceux qui sont sous contrat de ville.
L'enjeu est bien celui de la présence des seryicdsics. Ainsi, le 14 avril prochain, le
ministre de la ville signera une convention avedikecteur général de La Poste qui va
rejoindre le mouvement Entreprises et quartiers.n®mous a pas signalé la fermeture de
bureaux de poste au sein des quartiers relevana dmlitique de la ville. Le comité
interministériel a demandé aux préfets de sign#der fermetures de caisses primaires
d'assurance maladie (CPAM), d'antennes de la camsdg®nale d'allocations familiales
(CAF) et des bureaux de poste, et les ministre®seengagés a rester vigilants. Ces quartiers
connaissent souvent des problémes de transpdot&iue le service de la CPAM de Trappes
est déplacé a Versalilles, cela crée une diffiquitdr les habitants de Trappes.

Sur 4 200 adultes relais, 150 sont affectés, épliaavec les éducateurs de rue, aux
missions locales afin de faire le lien avec les@uqui, estimant qu’on ne leur a rien propose,
ne veulent pas y retourner. J'ai pu constater agea que cela fonctionne tres bien.

Je rappelle que les conseils citoyens sont obligst@aux termes de la loi Lamy. Ces
conseils sont fondés sur trois principes : l'autoi®; le tirage au sort ou le panachage, en
fonction de 'appel au volontariat ou en se fondsunt les listes électorales et les factures
d’EDF afin de ne pas exclure les résidents étranger participation a toutes les instances de
pilotage de la politique de la ville. La circulaile 27 octobre dernier, relative aux modalités
d’élaboration des contrats de ville — qui doivetre &onclus au mois de juin prochain —,
prévoit la participation des conseils citoyens éaboration et a la mise en ceuvre de ces
contrats. Aujourd’hui, cette participation est toaussi importante dans le cadre de
I'élaboration des projets de renouvellement urlopia dans la co-construction des politiques
publiques.

Les situations étant trés contrastées, j'ai réaisielmaine derniére un comité de suivi
national des conseils citoyens, auquel ont paéidg Fédération nationale des centres
sociaux, la Coordination « Pas sans nous », I'Aasioa nationale des délégués du préfet, les
associations d’élus, Villes & Banlieue, I'Assoctati des maires de France et les
intercommunalités, afin de faire un premier polibus constatons que le principe est acquis
et que le tirage au sort est majoritairement pugétigNous allons d’ailleurs rappeler aux



préfets le cadre de référence de ces conseilst, @anes yeux, un enjeu important. Il faut
rendre plus transparent le mécanisme des subventiensées aux associations. L'Etat doit
indiquer aux habitants comment I'argent est invdats les politiques publiques, afin que le
débat puisse avoir lieu au moment de lattributibes subventions aux associations. La
situation de ces quartiers, ou regne un fort seamttnd’abandon, ou les logements sociaux
sont nombreux et ou la participation aux électides amicales de locataires s’éléve a 15 %,
Nous pousse a agir.

Nous sommes fiers de conduire un programme de vellement urbain qui porte
notamment sur les copropriétés dégradées. La quedé la gouvernance se pose en effet
avec acuité a Marseille, M. Henri Jibrayel, carl’aigent public est bien Ia, on constate des
lenteurs dans la réalisation des équipements muble ville rencontre des difficultés pour
mener de front autant de projets urbains. La s@oatiramatique, nous oblige.

M. le ministre. Je signale que le Premier ministre tiendra un tbimterministériel
consacré a Marseille avant I'été.

Mme la secrétaire d’Etat. Je partage I'avis de M. Daniel Goldberg au sujs d
opérations d’'intérét national (OIN) et du Grandi®dre Premier ministre réunira un comité
interministériel avant la fin du mois. Les OIN sardcessaires pour stimuler la construction :
cing ont déja été annoncées, notamment le candDdecq. D’autres le seront pour atteindre
la production de 70 000 logements par an en llEvd@ce, zone particuliérement tendue : ce
chiffre s’éléve actuellement & 45 000.

M. le ministre. J'ai apprécié I'expression « quartiers insensible€omment faire
pour que la réponse intercommunale souhaitée danadre du comité interministériel sur
I'égalité des chances devienne pertinente ? Begudeumaires sont inquiets de voir des
commissions d’attribution passer a I'’échelon inbermunal. Il faudra les convaincre qu'’il ne
s’agit pas de les déposséder du rbéle de premieistratgde leur commune. De fait, la
dimension intercommunale est sOrement la plus progrfavoriser les politiques de
peuplement les plus équilibrées et a éviter lexceammations, y compris de riches, dans
certains secteurs. Je reprends volontiers le matotte ancien collegue Alain Cacheux qui
disait : « Faire venir les pauvres chez les ricfeesais faire, mais faire venir les riches chez
les pauvres, c’est plus difficile. »

Mme la secrétaire d’Etat. Le foncier étant le nerf de la guerre, il seracaveau
demandé aux préfets d’encourager la cession deefopablic : c’est la que la mission de
M. Thierry Repentin sera cruciale. Les communedciigires, mais pas carencées, sont
particuliérement concernées, et il faut s'interroge sujet des communes se situant au-
dessous du seuil de 25 % de logements sociauxi, Aansonstruction de logements relevant
du régime du PLAI pourrait étre augmentée dansackeg particulierement pour les grands
logements. Si l'on recourt au prét locatif sociélL§) pour des petits logements, on
n'atteindra pas les familles bénéficiaires du DAle@ Tle-de-France, ou la situation est
particuliérement difficile.

Les propositions d’enveloppes présentées par &fstprrégionaux seront examinées
par le conseil d’'administration de 'ANRU le 21 #&yrochain. Les enveloppes destinées aux
projets régionaux pré-fléchés par I'échelon natiam déja recu 2 millions d’euros lors du
conseil d’administration de 'ANRU du 15 décembeerder.



En ce qui concerne la participation de la régiendk-France aux projets d’intérét
régional et national, le débat commence seulengantie nouveau préfet régional est arrivé il
y a quelques jours, mais la question sera régl@dement. Dans de nombreuses régions, on
assiste a une mobilisation pour les 10 % du Fondspéen de développement régional
(FEDER) comme pour les 10 % du Fonds social europ@&sE) qu'il est désormais
obligatoire de concentrer dans les quartiers rekeda la politique de la ville.

Je confirme que les préts de la BPI seront dispesites la fin du mois d’avril.

En ce qui concerne les critéeres de sélection retgour I'accession a la catégorie
d’'intérét national des quartiers connaissant lesfahctionnements urbains les plus
importants, j'indique que '’ANRU ne fonctionne plasr le principe d’appels a projets depuis
le printemps dernier. Les préfets et TANRU ont exaé les quartiers les plus peuplés, les
plus pauvres et ceux connaissant les dysfonctioantsrurbains les plus importants. Des
critéres quantitatifs et qualitatifs ont ensuité définis par ’ANRU : j'en tiens la liste a la
disposition de M. Lionel Tardy. Tous les préfetst @té consultés dés I'été 2013 afin
d’identifier ces 200 quartiers d’intérét natioretl c’est le conseil d’administration de 'ANRU
qui a établi la liste. Contrairement au précédeng@amme, ou il y a eu 25 % d’opérations
dites isolées au titre de I'article 6 de la loiXfiao(t 2003 d’orientation et de programmation
pour la ville et la rénovation urbaine, ce ne spas les collectivités qui ont présenté les
projets, le travail a été conduit de fagcon objexgvimpartiale.

M. le ministre. A la question de M. Régis Juanico, je réponds kjustruction
fiscale est pressentie pour le mois de juin prathai

M. Yves Daniel m’a interrogé au sujet d’'une normieNOR relative & la diversité :
j'avoue ne pas savoir a quoi il faisait allusion.

M. Yves Daniel. J’avais compris que, pour garantir le caractemaabsatique des
voies d'accés a la fonction publique territoriales collectivités territoriales seraient
encouragées a obtenir le label Diversité de TAFNOR

M. le ministre. J'interrogerai Mme Marylise Lebranchu a ce sujei, est important
puisqu’il concerne la garantie de 'objectivité drcrutement au sein de la fonction publique
territoriale, particulierement dans la catégorie JE. vous adresserai une réponse dées que
possible.

Mme la secrétaire d’Etat. Les jeunes dipldmés sont nombreux dans les qrmrtie
Les actions de parrainage menées par des saldedschefs de grandes entreprises ou
I'association « Nos quartiers ont du talent » pdtemt de trouver, en moyenne, un emploi au
bout de six mois au lieu de deux ans. Il faut imagi’effet de découragement sur les plus
jeunes, lorsqu’ils voient que leurs ainés diplomédrouvent pas d’emploi. Nous souhaitons
développer massivement cette pratique et I'expérieredans divers territoires en liaison avec
les missions locales et les autres acteurs, pasepae 30 000 a 60 000 parrainages annuels.

M. Régis Juanico nous a interrogés sur la commtioitaa lintention des
commerces de proximité. En effet, aujourd’hui,e@s maires ni les intéressés ne connaissent
I'exonération sur les commerces. Un plan de comoation a été établi par le comité
interministériel a I'égalité et a la citoyennetéséra mis en ceuvre d’ici a un mois dans le
cadre d’une action interministérielle.



M. Henri Jibrayel. Le conseil d’administration de 'TANRU s’est réuei 24 mars
dernier en présence du préfet de Marseille : jes@e’il faut créer un comité de suivi pour
cette ville, car nous ne pouvons pas rester dasituiation de lenteur actuelle.

Mme la secrétaire d’Etat. J'ai demandé aux partenaires locaux de me
communiquer, d’ici a quinze jours, un calendrieréigionnel comportant la date de
délibération dans chacune des assemblées, notanamesnfet des équipements publics. Sur
cette base, M. Patrick Kanner et M. Francois Pupgélivreront une information relative a
'ensemble des projets marseillais, car une acatdér de la réalisation des projets urbains a
été constatée au cours de I'année passée. Au daemenous comprenons le mécontentement
et la souffrance des habitants au regard de lewnditions de logement.

Mme Marie-Noélle Battistel. Mme Myriam EI Khomri a évoqué la situation des
écoles orphelines. Cependant, ma question potritlescas ou le collége sort du dispositif
REP, entrainant a sa suite toutes les écoles mé#ac Une mesure d’accompagnement a été
adoptée : ce qui reste prioritaire est appréciénsdes critéres quantitatifs, mais la situation
des quartiers concernés n’'a pas évolué. L'accongragnt proposé prend en compte toutes
les dispositions relevant du cadre scolaire, mass par exemple, les activités a vocation
culturelle incluses dans les horaires scolaireta gese la question de I'ouverture de I'école
sur le monde qui, dans ces quartiers, constitfaataur de réussite.

M. le ministre. Je propose que nous nous livrions & une anagskeocde ce cas
particulier.

Mme la secrétaire d’Etat. [l me semble que M. le ministre a répondu a lastjor
de Mme Clotilde Valter sur I'emploi, notamment awje$ des postes spécifiques de Poéle
emploi dans I'accompagnement.

M. le ministre. Il s’agissait de la mobilisation par Pble emploi 220 conseillers
spécifiques pour I'emploi des jeunes.

Mme la secrétaire d’Etat. Nous pourrons vous communiquer la circulaire sigiaé
semaine derniére.

Mme Clotilde Valter. J’entends que des postes vont étre créés a Pleiemais
vont-ils couvrir un territoire et prendre les hahils en charge au titre de la politique de la
ville, ou auront-ils une marge de manceuvre, laudé d’adapter les instruments disponibles
afin de répondre aux particularités du territoimaaerné ?

M. le ministre. Je vous concéde, madame la députée, que nos eSpcost
guantitatives, mais elles ont le mérite d’exisiwus créons au sein de chaque mission locale
un référent contrat de ville afin de créer des gyiee entre Pdle emploi et les collectivités
territoriales. C’est la I'esprit du contrat de &illqui n’est pas un document figé. Il faudra que
chacun se mobilise pour en faire un acte de dépelopnt social et économique local. Nous
disposons aujourd’hui d’un outil qu’il faudra exjpéenter sur le terrain.

M. le président Francois Brottes Merci, madame la secrétaire d’Etat et monsieur le
ministre. Serait-il possible que vous reveniez,svou M. Repentin, avant la fin de la session
pour nous expliquer comment la feuille de routense en place ?

M. le ministre. Volontiers, monsieur le président.
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Mme la secrétaire d’Etat. Nous pourrions venir avec Mme Sylvia Pinel.
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Membres présents ou excusés
Commission des affaires économiques

Réunion du mercredi 8 avril 2015 a 16 h 15

Présents. Mme Ericka Bareigts, Mme Marie-Noélle Battistel, Mves Blein,
Mme Michéle Bonneton, M. Christophe Borgel, M. Fais Brottes, M. André Chassaigne,
M. Dino Cinieri, M. Yves Daniel, Mme Jeanine DubMme Marie-Héleéne Fabre, M. Daniel
Goldberg, M. Henri Jibrayel, M. Philippe Kemel, Mean-Luc Laurent, Mme Annick
Le Loch, M. Jean-Pierre Le Roch, Mme Audrey Linkeldh Mme Jacqueline Maquet,
Mme Frédérique Massat, M. Hervé Pellois, M. DomirigPotier, M. Frangois Pupponi,
M. Lionel Tardy, Mme Catherine Troallic, Mme Clatd Valter

Excusés. M. Joél Giraud, M. Thierry Lazaro, M. Philippe ArndiMartin, M. Jean-
Claude Mathis, M. Kléber Mesquida, M. Bernard Reyridme Béatrice Santais

Assistait également a la réuniorvl: Régis Juanico



