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Mme la présidente Frédérigue MassatLa derniere fois que notre commission
Vous a recu, monsieur le ministre de I'agricultule 'agroalimentaire et de la forét, c’était le
22 juillet a I'occasion de la table ronde sur lse&rdes filieres de I'élevage. Vous revenez
aujourd’hui pour faire un point sur la situationl@agriculture.

Je souhaiterais aborder avec vous le theme du €igncar les questions de
financiarisation et de transmission des exploitetiguscitent bien des inquiétudes. De ce
point de vue, la mission de contréle de la miseapplication de la loi d’avenir pour
I'agriculture, l'alimentation et la forét, conduifgar MM. Germinal Peiro et Antoine Herth,
commencera ses travaux en début d’année prochaine.

Nous vous interrogerons aussi sur le programmepaeur 1 000> que vous avez
annoncé lors de la COP21 et auquel notre commisgiahaite étre associée, sur le plan de
soutien a l'élevage au sujet duquel nous remerciooe cabinet de nous fournir
régulierement des informations, sur la grippe agialéclarée dans cinq départements du
Sud-Ouest, qui inquiete non seulement les élevensiss aussi les consommateurs, ainsi que
sur I'embargo russe et sur la mise en ceuvre deolaeatie politique agricole commune
(PAC).

M. Stéphane Le Foll, ministre de I'agriculture, del'agroalimentaire et de la
forét, porte-parole du Gouvernement.Permettez-moi de commencer par évoquer le plan de
soutien a I'élevage. Notre secteur laitier, forteamexportateur, connait d’importantes
difficultés liées a I'évolution des prix sur le mhé mondial, en particulier les prix des
produits néo-zélandais sur le grand marché as&tiBour faire face, nous avons rencontré
aujourd’hui les grands distributeurs afin gu’ilspectent leurs engagements et qu'ils évitent
de se livrer en début d’année a une nouvelle batir les prix, qui serait insupportable pour
les éleveurs.

Le plan de soutien a I'élevage concerne aussi deege de la viande bovine, qui
traverse encore des difficultés, ainsi que la &evatarrhale ovine qui s’est ajoutée aux
difficultés du marché et, enfin, la filiere porcigei, en Bretagne, est un sujet urgent. En effet,
apres les négociations que nous avons conduitesagasecteur sur la base d’'un prix d’achat
de 1,4 euro par kilogramme, deux opérateurs sergtirds du marché au cadran et le prix ne
dépasse désormais pas 1,08 euros par kilogrammeniveau de prix qui ne permet pas a de
nombreux éleveurs de se maintenir en exercice.

Il faut prendre des mesures conjoncturelles, corer@an de soutien a I'élevage,
mais nous devons aussi débattre de questions wstlies. Permettez-moi de préciser les
ordres de grandeur des aides accordées aux sedteliegyriculture et de I'agroalimentaire.

Le pacte de responsabilité, tout d’abord, représpriés de 4 milliards d’euros — a raison de
1,8 milliard d’euros pour I'agriculture et pres #enilliards pour le secteur agroalimentaire —
soit autant que le budget de I'agriculture, géiére a 4,2 milliards d’euros. Si I'on y ajoute
les aides nationales et européennes, le montaitdes aides accordées a ces deux secteurs
atteint 19 milliards d’euros. Or, malgré une taltanme, 40 000 dossiers ont été déposés dans
les cellules d’'urgence.

Tous les républicains qui défendent notre agriceltloivent s’interroger sur cet état
de fait. On blame souvent les charges, mais il fassi soulever la question des charges
opérationnelles et celle des transferts des gansaductivité en agriculture. Dans la mesure
ou leurs gains de productivité ne cessent d'épartis les uns vers 'amont et les autres vers
'aval, les agriculteurs sont contraints de demards aides publiques. Or, celles-ci, je le
répete, s’élevent aujourd’hui a 19 milliards d’euirdd est donc essentiel que les agriculteurs
conservent le bénéfice d’'une part de leurs gairgra@uctivité.
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L’Etat consacre 700 millions d’euros supplémentairest indispensables — au plan
de soutien a I'élevage, a quoi s’ajoutent 63 milial’euros accordés par I'Europe suite a la
crise.

100 millions sont consacrés aux allégements degebapar le biais du fonds
d’allégement des charges, le FAC, et aux mesuresstieicturation de la detiga la fameuse
«année blanche reportant tout ou partie des remboursements @is,ptonformément aux
arbitrages que le Premier ministre a décidés itrpia semaines.

D’autre part, la Mutualité sociale agricole (MSA) accompli en 2015 un
remarquable travail permettant de dégager 180andlid’euros en allégements de charges, a
raison de 50 millions d’allégements des cotisati@hs MSA, 80 millions liés au changement
du mode de calcul des cotisations — désormaisdiréefonction des revenus de I'année n—1
et non du revenu triennal — et 45 millions, qui idadront 65 millions en 2016, liés a
lalignement a la baisse de I'assiette minimale desisations du secteur agricole sur
lartisanat et les métiers. J'ajoute a cela 10ionl de crédits budgétaires consacrés a la
promotion de [I'exportation, 30 millions consacréa &nforcement du plan pour la
compétitivité et I'adaptation des exploitationsiegies (PCAE) dont le budget passe ainsi a
86 millions et que completent les PCAE régionaautrement dit, les &ides du deuxieme
pilier ». L'ensemble de ces aides atteint 350 millions, quar divers effets de levier,
deviennent 1 milliarg sur trois ans, les 3 milliards d’investissemetiésnandés sont donc
atteints. Cet effort était nécessaire pour amélitee conditions de production, protéger le
bien-étre animal et réduire les colts d'utilisatitas batiments, dont dépendent les conditions
de travail et le bien-étre des agriculteurs.

Ensuite, nous mobilisons 30 millions au titre dwgramme d’investissements
d’avenir en faveur des abattoirs, I'un des mailltnagjiles de la chaine de I'élevage dont le
colt en termes de compétitivité est élevée. Noumnsavegalement ajouté 30 millions aux
credits consacrés aux mesures agro-environnemergalelimatiques (MAEC) afin de les
ajuster, notamment lorsqu’elles concernent lesripgipermanentes dans les départements
touchés par la suppression de la prime herbageoeesyironnementale, la PHAE.

Le projet de loi de finances rectificative en codiexamen a I’Assemblée prévoit de
réformer la fiscalité de la méthanisation et, suirtde réformer la dotation pour aléas (DPA)
de sorte que les agriculteurs puissent, lorsques Imcettes le permettent, provisionner en
prévision d’années moins favorables. De méme, laume de suramortissement des
investissements productifs prévue dans la loi dwo@ 2015 pour la croissance, l'activité et
I'égalité des chances économiques qu’a défenduenMnanuel Macron a, lors du débat sur
le projet de loi de finances, été étendue aux aatipés d'utilisation de matériel agricole
(CUMA) ; elle est désormais étendue a I'ensemble des catops agricoles. S'il n’était pas
initialement prévu de le faire, c’est parce quedespératives de grande taille auront bien du
mal a répartir le bénéfice de la mesure a chacsnsdeiétaires en fonction de son niveau
d’investissement toutefois, I'extension de la mesure est généra@ne si elle contribuera
sans doute plus utilement aux investissementsaetéegpet moyennes coopératives.

Revenons au plan de soutien a I'élevage. EnviroQ0@0dossiers ont été déposés,
dont prés de 3000 ont déja été traités par les cellules d’'urgeméées en février 2015 pour
anticiper les difficultés. Les dossiers des fileporcine et bovine ont été traités en priorité,
ceux du secteur laitier suivent. Environ (8D dossiers ont été déposés au titre du fonds
d’'allégement des charges, y compris les dossiersesteucturation de dettegparmi eux,

28 000 ont été jugés éligibles, et 5 000 ont d&apayées, 12 000 autres étant en cours de
paiement. Le montant de I'aide du FAC s’éléve @@ déuros en moyenne, mais il est plus
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élevé dans la filiere porcine. A ce jour, 4 700leitptions ont fait l'objet d’une
restructuration bancaire, dont 312 ont bénéficitnd’année blanche complete.

De l'avis général, tous les acteurs impliqués daasscellules d’'urgence — directions
départementales des territoires (DDT), chambregyridalture, centres de gestion et
professionnels — ont accompli un travail considérglour traiter et classer les dossiers puis
les transmettre a FranceAgriMer afin qu’ils soi@atyés. J'espere que ces cellules, dont
chacun convient gu’elles ont été fort utiles, ntmirpas a étre a nouveau convoquées dans les
mois et les années qui viennent.

Dans les secteurs porcin et bovin, nous agissonselmment en matiére de
contractualisation et, surtout, nous souhaitons lggecotations soient plus qualitatives —
autrement dit, gqu’elles reflétent non plus seulenerproduit de base, mais aussi la valeur
ajoutée. Notre action concernant l'origine Franes diandes — nées, élevées, abattues et
transformées sur le territoire — porte ses fruitans la grande distribution, la progression des
ventes de viande fraiche, mais aussi de produéssfiormés est considérable, et les
consommateurs reconnaissent désormais facilemdatreux logo hexagonal tricolore. J'ai
demandé aux professionnels de poursuivre leurgteffiamélioration de la qualité des
produits — je pense au porc sans salmonelle, pamgbe, a I'image de ce qui se fait en
Allemagne. La qualité de la signaturé/iandes de France ne peut qu’y gagner. Encore
faut-il que tous les acteurs concernés en prerswrdcience et qu'ils cessent de renvoyer la
responsabilité aux autres sans faire eux-mémetod®fJe poursuivrai le dialogue a ces fins.

S’agissant du développement des filieres locales dous allez vous saisir dans un
instant avec la proposition de loi de Mme Brigidlain, nous avons mobilisé toute la
restauration collective hors domicile, qu’elle spitvée ou en régie, afin qu’elle privilégie
'approvisionnement local. L'autonomie de gestioes dcollectivités territoriales étant un
principe constitutionnel, nous ne pouvons en laémaigu’adopter des mesures facultatives et
incitatives — méme s’il serait parfois plus aisépdendre des mesures contraignantes.

Je ne reviens pas sur I'enjeu essentiel de la ciitinfié et sur I'étude comparative
de sept pays européens que nous avons conduits pnogressonsl faut persévérer.

L’agro-écologie fait débat. Nous aurons en débwndée une discussion sur
I'application de la loi du 13 octobre 2014 d’avepwur I'agriculture, I'alimentation et la
forét. La priorité doit étre de faire baisser lasuges opérationnelles du secteur agricole afin
gue les agriculteurs captent davantage leurs magams de productivité. C’est pour ce faire
gue nous favorisons les stratégies d’autonomierdgére et de couverture de sols et autres
solutions agro-écologiques, mais surtout la créatie groupements d’intérét économique et
environnemental (GIEE) qui fixent des objectifslediifs et qui, selon les premiers retours
gue nous en avons, permettent de mieux gérer tegepnes et de réduire au maximum les
charges opérationnelles — méme si elles ne disgaraijamais vraiment, parce qu'il faut
evidemment s’équiper en machines, en drones owtls aumériques. Cessons toutefois de
considérer que chaque exploitant est I'acheteuentiéd d’'une kyrielle de services qun
fine, lui coltent cher et divertissent une partie de s®/enus au point que, en cas de
difficulté, I'Etat demeure son seul recours. Ereeffes banques, y compris le Crédit agricole,
ne sont pas toujours bien disposées — malgré &ftods — a accepter des restructurations de
dette. Je suis donc extrémement attaché a la @apdion des gains de productivité par les
agriculteurs afin qu’ils renforcent leur compéiitivet leur autonomie. La distribution de ces
gains codte en fin de compte trés cher a la puisspablique c’est anormal. En clair, les
agriculteurs doivent autant que possible captewvdkeur ajoutée liee a leurs gains de
productivité.
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L’accés au foncier a fait I'objet de débats tré®mses, et pour cause : la pression
fonciere est considérable. Les capitaux investig souvent importants, ce qui en fait un
enjeu majeur de compétitivite. Or la répartition thncier conditionne la vitalité des
installations. Nous avons pris des mesures visanter#forcer le role des sociétés
d’aménagement foncier et d’établissement rural SIGEER, pour lesquelles les décrets sont
déja pris le décret portant sur les compensations agricalagectives est en cours
d’élaboration et de concertation avec les acteorscernés. Il faut néanmoins contréler
'application des schémas départementaux, renfoleecontrble des structures, veiller a
limiter les agrandissements excessifs et facilleer installations. Ces sujets importants
devront étre abordés lors de I'évaluation de I'aggpion de la loi d’avenir précitée. Nous
avons fait le maximum dans les limites que nousosept la Constitution et le droit de la
propriété, mais je suis tout a fait conscient guguestion fonciére demeure un enjeu actuel et
futur. J’en veux pour preuve la réaction des org@ions non gouvernementales et de
nombreux pays concernés a la présentation queleouavons faite du programmel qour
1 000» lors de la COP21 : I'acces au foncier pose papobleme, notamment dans les pays
en développement soumis au phénomene d'accapareeernerres. Or tous les pays ne se
sont pas dotés d'outils de gestion fonciere come®se SAFER, dont certains souhaitent
d’ailleurs s’inspirer — la Roumanie, par exemple.

J'en viens a la COP21, précisément. Cette réunies intéressante a abouti a un
accord historique et a un Agenda des solutions cemamt notamment le programme pour
1000». J'en rappelle le principe : la photosynthése spuiproduit dans les arbres et autres
organismes végetaux valorise davantage I'énerda@reajue tout autre procéde, y compris
les panneaux solaires. Or la photosynthése permdixdr dans les plantes du carbone
provenant de I'atmosphére — certaines léguminepsasant méme retenir de I'azote. Une
fois fixé, ce carbone est ingéré par les animaugsshumains qui consomment les végétaux
en question, ou transformé en carburants, voiraatle en plastiques — puisque l'interdiction
des plastiques chimiques nous obligera a termepboieer les amidons pour fabriquer des
plastiques biodégradables. On peut néanmoins iragie stocker une partie de ce carbone
dans les sols, ou il devient matiere organiqueaiesi faire d’'une pierre deux coups en
réduisant la concentration en carbone dans l'athmrgptout en fertilisant les sols — une
priorité dans de nombreux pays.

Nous avons donc mis au point cette belle initiatjueest en lien avec le programme
de lutte contre la dégradation des sols de 'ONilhatre objectif est qu’elle se concrétise
avant la COP22 de Marrakech avec la constitutiam domité politique de pilotage et la
définition de grands plans d’action. Je me rendraiAfrique en début d’année pour signer
avec I'Union africaine et le Nouveau partenariaturpde développement de I'Afrique
(NEPAD) un projet de mise en ceuvre du programig@eur 1 000> sur le continent, car les
délégations africaines ont été tres sensiblesta peiposition.

M. Germinal Peiro. L'important plan de soutien a I'élevage s’est dgpl@n deux
phases — en juillet puis en septembre, a la sesendmbreuses manifestations de I'été. Vous
'avez rappelé, monsieur le ministre : dossiers ont été déposés dans les cellules de
crise, dont 3@00 ont deja été traités. C’est dire I'état d’'urgeenlans lequel se trouvent une
grande partie des éleveurs. Les mesures visawoéidar la contractualisation, a soutenir les
exportations et a renforcer 'origine des viandiesiague les diverses aides vont dans le bon
sens, et les agriculteurs I'ont compris.

Un écueil majeur demeure néanmoins : celui du pres producteurs de lait, en
particulier, sont tres inquiets de la nouvelle saiannoncée des prix du lait en début d’année,
méme s’ils sont parfaitement conscients des conésiliées au caractere mondialisé du
marché.
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L’agro-écologie, que nous avons défendue dansild'dwenir, est entrée dans les
meceurs. En Dordogne, du moins, nombreux sont lasudiguurs qui y adhérent, car ils ont
compris gu'ils réaliseraient des économies et damssgde productivité considérables en
limitant les intrants. Dans ma commune, les couvest hivernales de moutarde sont prétes
— et méme encore fleuries, car le climat est dduesgelées tardent. La rotation des sols
fonctionne et les agriculteurs adoptent des teclasqculturales plus respectueuses qui
permettent d’enrichir les sols. Cela se pratiqu@ja dans d’autres régions, mais la crise
economique pousse désormais les agriculteurs andwr des solutions nouvelles pour
rentabiliser davantage leurs exploitations. Je terals donc a de bonnes surprises en matiere
d’écologie — nous en débattrons au colloque ques wrganiserez sur ce theme au mois de
février.

Malgré les dispositions relatives au foncier quatiemt la loi d’avenir, je fais le
constat suivant: rien ne change. La pression #wacest toujours aussi forte et tous les
terrains qui se libérent sont consacrés a des digeaments. En Dordogne, jai lancé, a
I'occasion de la refonte du guide des aides, un plaec les collectivités territoriales pour les
inciter & acquérir des parcelles et a créer degzaoraménagement différé, car nul autre
gu’elles n'endossera ce role. Il faut en effet dee élus municipaux s’emparent de cette
responsabilité économique — qui échoit actuellenzant agriculteurs — méme s’ils peinent
souvent a prendre conscience qu’ils ont un rélen@eaque a assumer. lls le font pourtant
dans d’autres domaines au moyen de dispositifsgtedsies multiples ruraux pour maintenir
des commerces, les zones artisanales et 'immohdlientreprise ou encore les maisons
pluridisciplinaires de santédans le monde agricole, en revanche, ils ne @am@nt pas a
sauter le pas, malgré I'importance du réle gu’'iis @y tenir.

Nous pouvons nous réjouir de I'accord obtenu p@&@P21 et du plan de stockage
de carbone dans les sols, qui enclencherait utecezttueux.

Nous espérons, monsieur le ministre, la tenue @®fdérence nationale des retraites
agricoles. Vous m’avez indiqué que vous souhaitdaeéunir avant le salon de I'agricultyre
elle est attendue et correspond a un engagemdftedident de la République.

Dernier point : la grippe aviaire. D’abord apparreDordogne, elle s’est étendue a
la Haute-Vienne, puis au Gers, aux Pyrénées-Atlaat et aux Landes, et il est a craindre
gu’elle ne touche tout le grand Ouest de la FraRemite d’autres options, c’est I'abattage
systématique qui est aujourd’hui privileégié. Laielie avicole s’en trouve tres affectée :
comment sera-t-elle indemnisge

M. Antoine Herth. Pourriez-vous, monsieur le ministre, préciser cd go est des
«années blanches? Quand les discussions avec les organismes basicaoncernés
aboutiront-elles et quelles sont les formules medsf Vous avez indiqué que
312 exploitations auraient bénéficié d’'une annémdite compléte, mais j'ai cru comprendre
gue la mise en ceuvre posait probleme.

Dans le méme esprit, j'entends beaucoup parlefadsurance risques appliquée au
domaine de I'élevage, en particulier aux prairleeuvez-vous nous éclairer sur les textes
réglementaires que vous envisagez en la matiére

Une question d’actualité vient de vous étre posgelss grippe aviaire, a laquelle
Vous avez apporté une réponse précise et techniggigt-étre méme trop technique
— permettez-moi, par cette critique, de jouer male d’opposant. J'invite les membres de
votre cabinet a relire le compte rendu de votrerugntion en se mettant dans la peau d’'un
consommateur lambda : I'effet n’est pas rassurd@tsuis méme convaincu qu’un certain
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nombre de personnes viennent de découvrir le prablét n’en sont que plus inquietes. Ce
n’est certes qu’un probléme de communication, nhamappartient de vous en alerter.

Quelles sont la situation et les perspectives dctege laitier? L'’Assemblée
pourrait-elle étre prendre connaissance de |'étaiaparative que vous avez conduite dans
sept pays européefisJ’ai cru comprendre que ces travaux prospectifsaient sur les
codts : est-ce le c&s

M. le ministre. Nous avons fondé ce calcul comparatif sur un éléndm
compétitivité : I'évolution du taux de couverturec'est-a-dire le rapport entre les
exportations et les importations — dans plusieliesds, a dix ans d’intervalle. En France, par
exemple, le taux de couverture de la filiere védad'élevait a 130 % au début de la période
d’étude, et a 30 % seulement 'année derniere.efugnt dit, cette filiere exportatrice est
devenue importatrice, et elle a méme connu la fuue chute de compétitivité parmi les
filieres étudiées. En clair, ce simple critere diecgl a permis de dresser un bilan détaillé de la
compétitivité des différentes filieres.

M. Antoine Herth. Soit; permettez-moi donc de reformuler ma question. La
situation de la ferme France en 2015 est-elle widant de parcours, ou reflete-t-elle un
changement de paradigrddde nouvelles exigences de concurrence nous Hesti@posees
de I'extérieur? Si c’est le cas, il faut en effet mener un trigpeospectif sur dix ou quinze ans
pour décomposer les colts de production des diffésefilieres agricoles — et chacun sait
gu’elles sont extrémement diverses en France. Aquestion a étudier : celle de la part de
pouvoir d’'achat que les consommateurs consacrialimmentation. En France, elle s’éléve a
12 %; en Allemagne, a 7 % seulement. Les filieres aigi et agroalimentaires sont prises
en étau entre I'ensemble des colts de productionempris la valorisation qualitative, que
nous aborderons lors de I'examen de la propostierioi de Mme Brigitte Allain — et la
diminution des débouchés, puisque les dépensamdiahtion sont en baisse.

Enfin, je ne peux qu’approuver la démonstration gqoes venez de nous faire
concernant la photosynthése et I'utilisation duboae stocké dans les végétaux. Un caillou
demeure dans la chaussure, néanmoins : pour gaitilphotosynthése, il faut certes du soleil,
des plantes et des sols, mais il faut aussi del.l'€@ertains propos tenus au cours de la
derniere campagne électorale laissent penser guarehe arriere est enclenchée en matiéere
de maitrise de I'eau. Or, dans certaines régianglidponibilité des nappes aquiferes pour
lirrigation est une conditiosine qua nordu développement d’'une agriculture plus vertueuse
et conforme aux engagements pris lors de la CORa4&.pouvez-vous nous en dite

M. André Chassaigne.La filiere laitiere est confrontée a un grave peohé de prix.

Je viens de déposer au nom des députés du Frajaudbe une nouvelle proposition de loi
sur la question. On nous répond invariablementl'Gugope nous empéche de fixer des prix
garantis ou tout au moins des prix plancher. Estiamis, monsieur le ministre, que la porte
est fermée a tout prix plancher en fonction dedscdé productio? C’est pourtant le cas
dans certains secteurs comme celui de la bettepregxemple, ou des prix minimaux
garantis existent — la rémunération allant a 44u/planteur et a 56 % au sucrier. Il faut se
saisir de cette question a bras-le-corps, en dégitimites existantes.

D’autre part, ne faut-il pas procéder a une anabjse prix agricoles actuels en
fonction des productions, des techniques, des aistiques d’exploitation et des zones de
production? Il a notamment été demandé de produire unetgjagsne portant que sur les
seuls revenus agricoles en excluant les autresiusveomme le salaire du conjoint et autres
revenus d’entreprise. Nombreux sont les paysans@uivent que grace a l'activité salariée
de leur conjoint ils demandent a cor et a cri une étude permetiaffdire toute la lumiére sur



— 8 —

leurs revenus réels — et les inquiétudes actuelgsseront que plus fortes tant la situation est
désespérée dans bien des cas.

Ma troisieme question —au sujet de laquelle jarcklé le ministére — porte sur
'avance de trésorerie en cas de redressemenigirdicDe nombreuses familles au bord du
gouffre appellent au secours. Aujourd’hui, les exptions les plus en difficulté, celles qui
sont le plus gravement affectées par le retardaiteinent de leurs dossiers d’aides au titre de
la PAC, ne peuvent pas bénéficier de préts leumetant d'alléger leur trésorerie. Certes,
vous avez, Monsieur le ministre, transmis le 1(eddwre des instructions techniques aux
directions régionales de l'alimentation, de I'agtinre et de la forét (DRAAF) et aux
directions départementales des territoires (DDT)dguraient étre mises en ceuvre au plus tot,
mais de solides verrous demeurent dans le sectaocalve, notamment, qui freine
délibérément le déblocage de préts, alors que tI'Btaantit la couverture des intéréts
d’emprunt. Or il faut accorder une attention ptaire a ces agriculteurs dont les dossiers
doivent étre traités en urgence par le FAC. D’apta#, n’est-il pas envisageable de réserver
un traitement prioritaire aux dossiers d'aides vatd de la PAC que déposent des
exploitations en redressement judiciaire, qui Solosieurs centaines en France et qui, a
défaut, risquent de disparaifte

J’en viens a la question du foncier. Des avancéesertes été realisées en matiére
de droit des sociétés. Toutefois, si les SAFER sdntmées des cessions de parts sociales,
leur droit de préemption ne peut s’exercer qudatotalité de ces parts et elles ne disposent
d’aucun moyen d’agir lorsque les parts vendues arearnent qu'une seule société. Il en
résulte un phénomeéne d’accaparement des terresofiti une frange d’exploitations. Je
connais les contraintes du droit de la propriétgisni est indispensable de progresser dans ce
domaine.

Enfin, ol en est I'appel & projets concernant laellisation des GIER A cette
occasion, votre ministere a sans aucun doute @ d& propositions intéressantes qui
permettraient de donner corps a un volet essedgella loi d’avenir. J'ai ainsi pris
connaissance d'un projet déposé conjointement e @eveurs et des céréaliers du
Puy-de-Déme : les uns, incapables de parvenir wolfeomie protéique, car leurs surfaces
arables sont trop faibles, doivent acheter de®pres, d’autres trouvent des débouchés pour
écouler leur production complémentaire, tandislgaeéréaliers sont contraints d’acheter des
engrais de synthese — pourtant onéreux — alorsdgaeéleveurs pourraient leur fournir du
fumier. Nous devons valoriser ces complémentaritésfonds agricole, créé en 2006, fétera
bientbt ses dix ans : il n’était pas de mon pomtvde la meilleure des idées, mais il a fait la
preuve que certaines lois n’aboutissent a rienresque, puisqu’il n’a été utilisé que par 964
exploitants en dix ans. Ce n’est guere une parlaBé&@ement dit, une loi doit se traduire
dans les faits. Espérons que ce sera le cas dés!GIE

Mme Brigitte Allain. La multiplication des foyers de grippe aviaire tpiiche ma
région est inquiétante. Je constate votre pleinkilisation et vous remercie des informations
rassurantes que vous nous communiquez réguliérepmmernant la santé humaine. A
'approche des fétes de fin d’année, je demeureaméms préoccupée par les conséquences
economiques de ces découvertes sur les ventessdaraaucteurs. Les plus gros producteurs
et les producteurs hors-sol patiront le plus delsaegos sanitaires sur le marché d’exportation
et subiront d'importants impacts financiers. Lesducteurs qui commercialisent en vente
directe connaissent leurs clients et peuvent lessurar. Samedi dernier, pourtant, les
producteurs présents au marché de Bergerac caestatija avec inquiétude que leurs
ventes de volailles et d'ceufs chutaient. Les comsataurs sont prompts a faire des
amalgames une campagne de communication doit étre rassurduvez-vous évaluer
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impact économique concret des mesures actuelleqmeses pour endiguer I'épidémie et,
surtout, pour rassurer producteurs et consommeaeurs

Que pense la France des demandes formulées paédesiateurs américains du traité de
libre-échange transatlantique (TAFTA) concernartdéement chimique a base de javel des
viandes a l'importation et a I'exportati@Ce nouvel assaut ne constitue-t-il pas une raison
supplémentaire de s’insurger contre ce projet datmégocié loin des citoyens et contre
l'intérét public? La COP21, qui vient d’adopter le programmé pour 1 000> avec le
soutien du club parlementaire pour la protectiotiéttide des sols, que je préside, est-elle
conciliable avec le TAFTAR

Pouvez-vous d'ores et déja évaluer 'impact dessa@l’élevage ainsi que le nombre
d’agriculteurs qui en bénéficient et de ceux q@imbénéficient pas, y compris parce qu'ils
sont trop fragilisé® Pensez-vous que I'Etat pourra soutenir indéfininkes productions de
base a bas prix alors que ces filiéres trouvemmujptirs un moins-disant en matiére de frix
Ne vaut-il pas mieux encourager les producteurs @grner davantage vers I'agro-écologie
en renforcant le soutien aux GIEE qui créent ungitalde dynamique locale de
développement durabk

Notre commission examinera dans quelques instangdposition de loi visant a
favoriser I'ancrage territorial de l'alimentatiorue) jai déposée. L'expression dircrage
territorial» vous est familiére, puisque c’'est I'un des axeslal politique nationale de
lalimentation. Je compte sur le soutien du Gougsrent pour que ce texte renforce
concretement la loi d’avenir.

Vous avez, monsieur le ministre, évoqué le prin@pestitutionnel de I'autonomie
de gestion des collectivités territoriales. Toutefaaprés avoir rencontré Mme Marylise
Lebranchu, je suis plus que jamais convaincue deélzessité d’'imposer une contrainte
d’objectifs et de moyens. Il ne faudrait pas quial’avenir subisse le méme sort que la loi
de programmation relative a la mise en ceuvre dunélede I'environnement, qui, si elle
était ambitieuse, était aussi déclarative. Nos itoyens nous demandent de faire preuve de
courage politique pour concrétiser nos orientatidassorte qu’elles favorisent la création
d’emplois non délocalisables et valorisent les gafaire locaux.

Enfin, 'association des retraités d’entreprisesrginismes professionnels agricoles
et agro-alimentaires de la Dordogne est forte ®tdleenandes sont nombreuses et |égitimes.

M. Thierry Benoit. L'été dernier, monsieur le ministre, lors de laserde I'élevage,
vous aviez annoncé une refonte de la fiscalitécalgria 'occasion du projet de loi de
finances rectificative. Or, de votre propre aveays/n’avez agi que sur trois points : la DPA,
les méthaniseurs et I'extension de la mesure densutissement a lI'ensemble des
coopératives agricoles. La fiscalité agricole estirgant 'un des grands enjeux de notre
agriculture. A ce stade, hélas, il n’y a aucumefante» de cette fiscalité.

Dans le marché mondialisé que nous connaissomsixieu lait correspond a 60 %
du prix des produits laitiers transformés. Comnmergt éleveurs et producteurs laitiers vont-ils
vivre les mois et les années a venir alors queikedu lait est a la baisseLa fin des quotas,
annoncée il y a quelques années, a été mal prépanéigeau européen et au niveau national.
L’accompagnement par I'Etat de la mise en ceuvredesats sera-t-il aussi méticuleux qu'il
est nécessaire

Sans doute le probleme est-il moins aigu dansdepératives laitieres...
M. le ministre. Vous avez tort



M. Thierry Benoit. ... ou les producteurs ont déja un lien sous formecahtrat
avec leur unité de collecte et de transformation.

M. le ministre. Normalement...

M. Thierry Benoit. Comment [I'Etat accompagnera-t-il les associations
d’organisations de productelts

D’autre part, quelles sont les propositions quesviarmulez au niveau européen
comme au niveau national en matiéere de volatileé @drix? La France peut sans doute
mobiliser I'un ou l'autre des piliers européens,srihfaut peut-étre imaginer une régulation
européenne des prix.

La production porcine est importante dans ma régi@n France produit plus de
20 millions de porcs chaque annéw la production européenne augmente de 2,5 Yapar
Depuis quelques années, certains de nos voisirs cement le pion dans ce secteur : c’est
préoccupant. Il est vrai, comme vous l'avez justenexpliqué, monsieur le ministre, que la
valeur ajoutée créée par les éleveurs est mal tiepdara France est-elle déterminée a
maintenir son potentiel de production agricoleanonent en BretagrieLa crise de I'élevage
n’est-elle pas I'occasion d’afficher en toute aanbtre volonté d’harmoniser les installations
classées pour la protection de I'environnement BCP Certaines avancées ont déja été

réalisées lors de votre prise de fonctide temps n’est-il pas venu de les harmoniser a
I'échelle européenre

Dans le secteur agricole comme dans le secteuradignentaire se pose la question
des travailleurs détachés. Les entreprises eurapéate travail temporaire quigurnissent
des travailleurs dont le niveau de rémunératiodestcotisations sociales est faible sont a
l'origine d’'une véritable distorsion de concurrengeur la France et, surtout, créent un
probleme d’emploi. Les 50000 travailleurs détachés en France occupent d@domsnyui
pourraient étre confiés a une main-d’ceuvre fraecaides entreprises francaises d'intérim
étaient aussi compétitives que leurs concurreoig®aines et autres.

Une récente mission que jai effectuée a Bruxedlesc Mme Annick Le Loch et
M. Damien Abad a confirmé mes inquiétudes : le Gonement est-il bien déterminé a
exiger des avancées sur I'étiquetag€Europe n'y semble guere disposée : la questiin
pourtant cruciale. Vous avez raison de défendrepl@duit en France, mais 'Europe y est
opposée.

Ou en sont les discussions concernant 'embargeefuke manque a gagner de la
filiere porcine s’éléverait a 3 milliards d’eurasit 50000 tonnes.

Enfin, on parle peu des négociations du traitésatiantique. Il concerne pourtant les
consommateurs — qu'il s'agisse de tracabilité, igigtage, de transparence, de qualité des
produits et de sécurité sanitaire et alimentairerajs aussi les entreprises francaises et
européennes a qui I'on doit permettre de se battaemes égales avec leurs concurrentes.
Puisque nous sortons d’'une période électoralet sass doute I'occasion d’expliquer a nos
compatriotes que la mondialisation des échanggsemaet pas a la France de s’isoler et de
fermer ses frontieres, car si les productions atggcsont naturellement liées aux terroirs et
aux territoires, elles s'inscrivent aussi dansftiesd’échanges mondialisés.

Mme Delphine Batho.La situation de I'élevage ne correspond plus a «icrése»,
laquelle désigne une période passagére avant ¢airrét la normale. Au contraire, la
dérégulation actuelle des prix est structurelle sEptembre, monsieur le ministre, vous avez
défendu a Bruxelles l'idée d’un prix d’interventidians le secteur laitier : le sujet est-il clos
au niveau européen ou peut-il étre rou®ert



D’autre part, il s’ajoute a la situation que vowga décrite un climat d’'incertitude
concernant des questions tres concretes. Tout iiakes agriculteurs ne connaissent pas le
montant des aides de la PAC pour 2015 et ignorgalegnent quand elles seront versées.
Ensuite, les avances versées correspondent a 90 #odtant des aideson peut certes
considérer que la part restante de 10 % est adomssu@is, en réalité, elle ne I'est pas — et
elle I'est d’autant moins que ni le montant, nd&te du versement ne sont connus.

De méme, I'absence de droit a I'erreur pose probletoute erreur de bonne foi
dans la déclaration d’une parcelle est immédiatéisemctionnée.

Dans les Deux-Sevres, aucun versement n'a étéwdfea titre du fonds d’urgence.
Je remercie votre cabinet, monsieur le ministrey pes réponses qu’il apporte régulierement
s’agissant des exploitations en redressementpaeadoxalement, le reglement européen leur
interdit de bénéficier du fonds d’urgence. Nousrchens donc d’autres solutions. Je connais
des agriculteurs a qui il a été répondu qu'ils aiEt pas assez endettés pour bénéficier du
fonds d’urgence leur exploitation a été liquidée la semaine swoiiga En clair, dans un
contexte de déploiement des mesures par les DDTy ik un manque évident
d’accompagnement humain. Releve-t-il des DDT ouathesnbres d’agriculture Je I'ignore,
mais les agriculteurs éprouvent un sentiment déran@nce administrative et sont proches du
burn-out lls ont besoin de savoir a quoi s’en tenir.

Enfin, est-il envisageable de réduire la zone régl#ée concernant la fievre
catarrhale ovine afin de faciliter les mouvemenasighaux?

M. Philippe Le Ray. Nous sommes tous attachés a notre agricultureadage le
tableau que vous en avez dressé, monsieur le reinmsais de plan d’aide en plan d’aide, nos
agriculteurs ont le sentiment de se rendre auxoRedti coeur. L'impact psychologique est
tres profond.

Peut-on adresser des signes aux éleveurs en mali@ssouplissement de la
réglementation de I'eau —je pense en particuliéagplication de la directive Nitrates»,
mais aussi aux restrictions, au niveau nationals geoduits phytosanitaires et des
consultations avec le public Peut-on ralentir la mise en ceuvre de la régleatient
«climat-air-énergie> et des régles concernant les zones de biodigeesita gestion des
déchet®

Plus globalement, quelle est votre vision de nageculture dans dix ar’s Depuis
dix ans, l'agriculture francaise stagn®us nos concurrents européens nous doublent. Le
projet d’agro-écologie, que je n'approuve pas vaimsera peut-étre utile, mais ne changera
guere notre situation d’ensemble face a nos coectsrNe pourriez-vous pas envisager deux
ou trois choix politiques forts concernant la région des marchés Autrement, les
variations de prix continueront de provoquer désesrsans précédent. De méme, ne peut-on
pas prévoir la certification systématique de tass produits alimentairés Allez-vous faire
davantage concernant la répartition des aides deAl@ en les consacrant davantage a
I'élevage, car ce sont bien les éleveurs porcirying et laitiers qui souffrent le plus
aujourd’hui? Peut-on imaginer de renforcer le systeme de addfiation dans le monde
agricole?

M. Frédéric Roig. Dans les zones de montagne, en particulier dasisdelu Massif
central et dans le Larzac, les éleveurs rencontdest difficultés dans les abattoirs de
proximité ou le soutien a l'investissement est eigk mais aussi dans la constitution de
dossiers de demande d’aides de la PAC, comptediemisque d’erreur. Vous nous avez déja
répondu concernant I'agro-sylvo-pastoralisme efdeseuses parcelles de sous-bois, mais les
inquiétudes demeurent.



De méme, le développement des circuits courts et ldbels de qualité — qui
apportent une incontestable valeur ajoutée, commattestent TAOC Pélardon et 'AOC
Lucques du Languedoc, reconnue par un décret readuit étre accompagné davantage.

Le sud du Larzac a connu il y a dix jours sa preenataque de loup. Ce probleme
bien connu s’étend désormais au nord de I'Héraeltqui est exceptionnel. De nombreux
éleveurs m’ont interpellé sur leptan loup» et m’ont fait part de leurs difficultés en termes
de mobilité.

Enfin, le traité transatlantique concerne tout auties consommateurs que les
producteurs or son contenu reste opaque. Nous avons poullasbin de toutes les
informations possibles.

M. Jean-Claude Mathis. La production fermiere est I'une des composantes du
développement des circuits courts et de proximitéurtant, la définition des produits
fermiers fait débat parmi les professionneisfaut donc tenir compte des spécificités de
chaque secteur. Des 2009, les pouvoirs publicprsdes dispositions réglementaires visant
a définir le qualificatif dermier» et les mentions produit de la ferme et «produit a la
ferme» concernant les produits laitiers et les ceufs. digsositions ont été contestées par le
Conseil d’Etat. Le Gouvernement a-t-il définitivamdixé les conditions d'utilisation de ces
gualificatifs et, le cas échéant, quelles sontsé@lle

Mme Jacqueline Maquet.Le compte pénibilité, entré en vigueur en janviet?,
repose sur quatre facteurs de risque, dont leitreg@etitif. Malgré I'annonce de nouvelles
mesures, ce dispositif semble encore inadapté mpivitations Iégumieres, dont les salariés
exécutent un grand nombre de taches tres difféycioie au long de l'année. Il est trés
difficile d’établir si chacune d’entre elles petitegjugée pénible compte tenu de la définition
des différents facteurs de risque. Que se passkenadnsieur le ministre, en cas de contréle
réglementaire ou de contentieux juridigue avec urplusieurs salariéd Dans leur grande
majorité, les exploitations Iégumieres sont de petites entreprises qui ne disposent pas des
capacités leur permettant d’assurer la mise en@aive suivi d’'un tel dispositif. Le résultat
risque d’étre dissuasif pour le développement depl@as en agriculture, alors que le
potentiel existe bel et bien.

M. Jean-Charles Taugourdeau.Un décret du 9 février 2009 a modifié I'article
R. 317-8 du code de la route concernant les pladiirasnatriculation des véhicules a moteur,
ce qui se traduit par un certain nombre de cortgainTous les tracteurs et automoteurs
agricoles attachés a une exploitation agricolen@ entreprise de travaux agricoles, a une
CUMA ou a une exploitation forestiere doivent étraunis d'une seule plaque
d'immatriculation fixée en évidence a larriere diuhicule, ainsi que d'une plaque
d’exploitation complémentaire indiquant le numérexgloitation donné en préfecture et
mentionné sur le certificat d’'immatriculation. Qesl sont les motivations d’une telle
mesure? Seul le numéro d’exploitation pourrait étre reqpiour éviter des contraintes
supplémentaires aux intéressés qui les pénalis¢raijgar des amendes, notamment — dans un
secteur qui, pourtant, est déja confronté a d’ingmtes difficultés. C'est un exemple de
contrainte qui nuit a la compétitivité des agrieuls, lesquels sont des entrepreneurs comme
les autres. Certes, les contraintes liees au codeagail et au code de I'environnement
échappent largement aux compétences du ministiagheculture, mais elles ne favorisent
pas les intéréts des agriculteurs. Lorsque la [Eramica réglé le probleme des entrepreneurs,
elle aura quasiment réglé celui des agriculteurs

M. Jean-Pierre Le Roch. Les réglementations de la PAC, les politigues
environnementales et sanitaires et la réglementaio matiere de travail et de protection
sociale soumettent les agriculteurs a de trés neumbcontrdles qui génerent souvent du



stress, de l'incompréhension, voire de I'exaspénagt du désespoir, et qui produisent des
conséguences economiques, sociales et méme peditou sont parfois tres lourdes. Je cite
un responsable agricole :Les agriculteurs sont a genoux et les controlestiruoent
exactement de la méme facan

Conscient de ces tensions, le Gouvernement a cenfiGovembre 2014 a notre
présidente, Mme Frédérique Massat, une missiotasmise en ceuvre des contréles dans les
exploitations agricoles, dont les recommandationi®té reprises dans une circulaire adressée
aux prefets par le Premier ministre le 31 juilléil2. Ces mesures sont tres attendues et plus
gue bienvenues dans nos campagnes. Pouvez-vouserdres premier bilan de leur
application et de leurs perspectivzes

D’autre part, méme si elle est encore circonseéritpielques départements, la grippe
aviaire a des conséquences sur la filiere des aeuifparticulier sur la gestion des poules de
réforme, puisque plusieurs pays d’exportation sendéat peu a peu. Quelles mesures
envisagez-vous de prendre en la mattere

M. Dominique Potier. J’aurais de nombreuses propositions a vous faioasmaur le
ministre, pour ériger la production intégrée enapgagme de la nouvelle PAC afin de
sanctuariser et de dynamiser I'agro-écologie. uit,fpar exemple, supprimer le plafond de
verre constitutionnel en matiére de régulation i@ Je pourrais aussi vous parler du plan
Ecophyto, de votre gestion de la crise, de noeedide vous voir proposer des solutions
d’avenir en Afrique.

Je me contenterai de vous poser la question quirdmccupe le plus aujourd’hui :
guelle est votre analyse —comme ministre, maissiagemme responsable politique
représentant la République — du vote en faveurekéréme droite en milieu rural et de ce
désespoir latent qui s’est installé dans une pddi®os campagn@sAvez-vous examiné la
part du vote paysan dans le vote pour I'extréméeiPoEtes-vous préts, avec les moyens qui
sont ceux du Gouvernement, a envisager I'ensemiesdlutions positives existant dans
I'agriculture et dans le monde rural pour redorurex espérance a nos territoites

M. Yves Daniel. Combien d’exploitations en situation de redressdnpadiciaire
sont concernées par les avances de trésorerie vesalbbes et ont fait appel aux cellules
d’'urgence?

S’agissant des quotas laitiers et de la volatiles prix, deux rapports étaient
attendus a la fin 2015 et en 2016. Le premier,iéacmfi conseil général de I'alimentation, de
'agriculture et des espaces ruraux, doit analyaequestion de la contractualisatiote
second, confié a AgroParisTech, est une étude@gmdilibres des marchés. Ou en sor?-ils

Enfin, je rappelle que le nombre d’exploitations @igisé par deux tous les dix ans.
Jusqu’ou ira-t-or? Ce phénomene s’accompagne d’'une augmentatiorsudésces et du
remplacement de I'élevage par de grandes cultlires. résulte une diminution de I'emploi
agricole et agro-alimentaire, la disparition du dgpe— malgré le succes de la COP21 ou ont
été abordées les notions d’agro-écologie, de dppeloent des énergies provenant du bois et
de I'agriculture, de circuits courts, de développetrdurable, d’aménagement du territoire et
de bassins de vie. Quel est donc le projet agrié@acais dans I'Europg2 Comment
pouvons-nous le partager avec les acteurs powvygitier tous ensembfe L’agro-écologie,
par exemple, est une excellente initiative, maesteélle pas I'un des leviers d’une véritable
politique agricole?

M. Hervé Pellois.La proposition de loi en faveur de la compétitivde I'agriculture
et de la filiere agroalimentaire, examinée la semalerniére au Sénat, vise a améliorer le
dispositif de contractualisation en imposant q@eclauses de détermination des prix tiennent
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compte des colts de production et fassent référandes indices publics de prix ou aux
travaux de I'observatoire des prix et des margesetfe occasion, monsieur le ministre, vous
avez pris I'engagement de formuler des propositcorernant la cotation et la fixation des
prix dans les filieres. Pouvez-vous nous en indidadeneuf? Quel pourrait étre le rble du
fonds de soutien a I'élevage, aujourd’hui en dismrs?

D’autre part, les agriculteurs formulent la demamdeurrente de disposer d'un
guichet unique traitant tous les dossiers, qualest relatifs a la PAC, aux ICPE, au bien-étre
animal ou a la sécurité. Cette mesure de simpliinadministrative est-elle envisageable

Ensuite, les agriculteurs se satisfont que des megswient prises pour faire face a la
crise, mais les délais de versement des aidesd#EED@uU titre du fonds d’allégement des
charges sont longs, surtout lorsque les exploitatmpnnaissent des problemes de trésorerie.
Peuvent-ils étre réduifs

Enfin, la mission d’information de notre commissisnr l'avenir des filiéres
d’élevage s’est souvent penchée sur le colt de #&n-diceuvre. En Allemagne, la
main-d’ceuvre employée dans les abattoirs est-@ffreinérée au salaire minimum de ce pays
et, sinon, quand le sera-t-efle

Mme Marie-Noélle Battistel. La Coordination rurale s’inquiéte des mesures
européennes concernant la filiere laitiere, quilg@gient trop les exportations, et elle propose
de diminuer la production d'un trés faible poureg@ en prévoyant une indemnité
compensatoire pour I'ensemble des producteurs éangp Estimez-vous que ce soit un
reméde a la crise actuelte

Mme la présidente Frédérique MassatJe rappelle que notre commission a créé en
juillet dernier une mission d’information sur I'avie des filieres d’élevage, dont M. Damien
Abad est le président et Mme Annick Le Loch et Mi€fry Benoit les rapporteurs.

Mme Annick Le Loch. En tant que présidente de la commission d’examen de
pratigues commerciales, je viens de participer @yBa une reunion trés instructive du comité
de suivi des négociations commerciales. Le reptésed’'une grande fédération de syndicats
agricoles, qui y participait aussi, a fait partsta inquiétude concernant les filieres d’amont
et déploré que les productions et les productears;fis servent de variable d’ajustement. La
mission d’information sur l'avenir des filieres @Bgage est I'occasion de rencontres
extrémement denses, et nous aurons aussi I'occdsiarous déplacer en Allemagne et en
Espagne. Nous recueillons de nombreuses demanadsispcontradictoires. Nous aurons,
monsieur le ministre, des propositions a vous fdaes quelques semaines pour améliorer la
situation de nos productions dans les secteursrlgiorcin et bovin, en particulier.

Comment se fait-il que I'étiquetage attestant deidine francaise des produits ne
soit pas plus courafftCertes, les distributeurs prétendent qu’ils maroercialisent que de la
viande fraiche d’origine frangaise ou presque, fegat®nsommateur mérite d’étre informe.

M. le ministre. J'ai déja plusieurs fois expliqué pourguoi nous pmivons pas
imposer I'étiquetage. Je rappelle que les prodagticoles circulent librement sur le marché
européen les informations figurant sur les produits reléveonc de regles européennes, et je
ne peux imposer aucune contrainte en la matietenélplus loin : jignore quelle est la part
des ingrédients francais dans les produits dessmiailes grandes marques, qui ne tiennent
d’ailleurs pas a ce que ce soit su. Une contramatéonale d’étiquetage ne pourrait pas
s’appliquer, car elle ne résisterait pas a unenfgailevant un quelconque tribunal européen.
Quant a la viande fraiche, tous les produits —,porauton, beeuf, et ainsi de suite — sont
etiquetés en vertu d’un reglement européen d’'aab.



C'est donc dans le secteur des produits transforqués se pose un probléme
d’étiguetage. Nous avons souhaité un labélawdes de France qui s’applique aux animaux
nés, élevés, abattus et transformés en France. &Nous failli aboutir a un systéme européen
d’étiqguetage apres l'affaire des lasagnes de chevak I'’Allemagne ne souhaite pas que le
lieu de naissance des animaux soit intégré a Uétage — et pour cause : la plupart des
cochons engraissés et abattus dans ce pays premietin Danemark et des Pays-Bas. Elle
préfere se contenter d’indiquer le lieu de tramsftion. Nous sommes en désaccord sur ce
point. Faut-il que je cede a I'Allemagne et qudidjéetage portant origine francaise concerne
tous les animaux abattus en FraAc®’autres pays soutiennent son point de vue: le
Danemark, les Pays-Bas — et je ne parle pas duuR@/~Jni, ou nul ne sait ce qui se passe
précisément. Or tout reglement européen ne peatnéddifié qu’au prix d’'un consensus
ne suffit pas de prendre une décididrAllemagne a d’ailleurs de bonnes raisons deseen
comme elle le fait puisque c’est un pays d’engearsnt, et non de naissage.

M. Thierry Benoit. Qu’elle 'assume

M. le ministre. Certes, il existe en Bretagne une grande coopérgtorcine qui
estime que le ministre réa qu'a» trancher — et je constate que ce point de vusastent
celui des acteurs les plus libéraux qui souhaisdnplanter sur les grands marchés. Tout
n‘est pas si simple, pourtand cet égard, jaimerais que les députés breta@dignt auprés
de la Cooperl que tous ses produits portent uuétige attestant de leur origine francaise,
car, avant de demander au ministre de signer @éarencore faut-il assumer ses propres
responsabilités

En clair, je ne peux pas rendre obligatoire I'étigage d’origine qui, néanmoains,
figure déja sur toutes les viandes fraiches. De endaprésence d’un logo hexagonal est le
fruit d'une décision prise avec l'interprofessiohreleve de la responsabilité des acteurs
économiques. La pratigue progresse, au point qu@u’hui, 20 % de la viande est
étiquetée de cette maniére, y compris dans le wgedes produits transformés. De grandes
marques francaises commercialisent ainsi du jandows cellophane tantét en apposant le
logo lorsque les produits viennent de France, tasdf@s le faire si ce n’est pas le cas, et la
démarche est honnéteédem pour les rillettes. Je le répéte: je ne peux paposer
I'étiquetage d’origine sur les produits transform&sne peux qu’enclencher un processus qui,
en I'espéce, a déja bien avance.

Ma vision de I'agriculture francaise dans dix asstees claire : la France possede un
atout formidable en ce gu’elle parvient a conjugesrgrands enjeux environnementaux avec
les enjeux économiques. Songez que, en Russiejgé rsi tot que, a la fin septembre, les
récoltes sont achevées et les sols inutilisableas.m@me moment dans la Sarthe, chez
I'exploitant Philippe Pastoureau — comme l'illus&reen janvier un documentaire télévise —,
treize hectares de sols sont recouverts par plus mietre de féverole, de sorgho et d’avoine,
soit plus de dix tonnes de matiére seche. Ce peltequie nous avons et que n'ont ni la
Russie, trop enneigée, ni I'Espagne, trop seche,éeerme. Encore faut-il I'exploitér
L’agriculteur que je citais a choisi, entre le dldutomne et I'orge de printemps, de déposer
cette énorme récolte dans le sol plutét que deokmer a ses vaches laitieres, gu’il pouvait
nourrir autrement. La quantité de carbone aingsik&te est considérable et bien supérieure a
«4 pour 1 006!

Pour exploiter notre immense potentiel, il faut tomer la production végétale en
lien avec I'élevage. Monsieur André Chassaigneqmist un cas de stratégie commune entre
un éleveur et un céréalier : ce lien est 'un dasdéments de I'agriculture de demain. I
renforcera notre autonomie et notre compétitivat, la France dépendra moins des marchés
internationaux de la protéine fourragere, en paligcle soja, qui codte cher.



Il existe désormais 147 GIEE, qui couvrent plu288000 hectares, et les DRAAF
procedent actuellement a I'évaluation de 187 psogetpplémentaires. Je souhaite que ces
groupements puissent dépasser le million d’hec@d&sd’an prochain, en s’appuyant sur une
grande diversité de combinaisons. Voila l'averlies stratégies des exploitations agricoles
seront déterminées davantage en fonction d’enjalbectifs et, surtout, les collectivités
territoriales y seront associées. Je tacherai dawabocre les chambres d’agriculture de
m’accompagner et je proposerai a I'Association deres de France (AMF) de signer un
contrat pour que les communes et les intercomntésajpuissent participer aux projets
agricoles de méthanisation, d’approvisionnemerdlloa de stockage de carbone.

Monsieur Dominique Potier m’interroge sur le vateat en faveur du Front national.
Il est vrai que I'éloignement et la désespérandstenxt dans le monde rural, maid R’y a
pas de territoire sans avenir, il N’y a que desttéres sans projet, disait Edith Cresson.
Notre mission d’élus, toutes sensibilités conforsjuspnsiste précisément a redonner des
projets aux territoires, car les projets permettatse tourner vers I'avenir, et non vers le
passé, de s’ouvrir, et non de se refermer. C’estqumi nous négocions avec les chambres
d’agriculture et avec 'AMF.

Comment se fait-il en effet que, en Bretagne, pan®le, certains exploitants
parviennent par méthanisation a produire I'équivblde 30 % des besoins en gaz d'une
commune voisine de 300 habitants et que la collectivité n’ait pas @ntides travaux de
raccordement au réseau — souvent le volet le piaseax des projets de méthanisafioes
GIEE permettent précisément d’associer les colliéési et, de surcroit, de tirer parti des
réserves de matiere organique verte que les pgmesantes concernées pourront mettre a
disposition des méthaniseurs.

Je crois a ces projets de territoire, qui font détians les zones de désespérance ou
le Front national obtient de bons scores. J'aiiascontré un éleveur breton installé dans
I'Ariege, ou son projet de méthanisation a échaig'ai vu son désespoir. Il faut rétablir le
dialogue et les outils permettant d’exploiter céeptiel. C’est I'objet de la convention que je
négocie actuellement avec les chambres d’agri@jltyure nous proposerons ensuite a 'AMF,
afin que les collectivités puissent prendre pdat @égociation et dynamiser leurs territoires.

J'en viens a la question des avances de trésorene regle européenne, certes
légitime, mais problématique en I'espece, empécheféet ceux qui sont confrontés aux
difficultés les plus graves — c’est-a-dire a unresdement — de toucher ces avances. Pour
contourner le probléeme, nous avons créé un fonaldédement des chargasl ho¢ mais je
conviens que cette solution n’est pas la meilleNi@is devons étre extrémement vigilants et
entretenir le dialogue non seulement avec les iét@phents bancaires, mais aussi avec les
services déconcentrés pour adapter le dispositif.

De méme, 00 dossiers de restructuration de dette ont étgosds, dont

400 concernent des années blanches totales. Less atsent a restructurer une partie des
emprunts seulement, en ciblant ceux qui sont lidesaimmobilisations, en particulier des
batiments. Nous allons d’ailleurs recalibrer ledeai qui étaient initialement consacrées aux
années blanches totales, ce qui était insatistaitas banques, notamment I'établissement
concerné a titre principal — qui est plutdt en santé — devront faire un effort, comme le
fait 'Etat. Certaines d’entre elles offrent déj&sdpréts modulables et renégocient les
conditions d’emprunt. Nous leur demandons un efagplémentaire concernant les années
blanches qui, il est vrai, leur posent une diffiéubchnique liée au calcul des intéréts.

Le comité national de gestion des risques en dgrreua validé le contrat-socle sur
les prairies, le 9 décembre. Ce contrat-socle @ismuvrir un certain nombre de risques
d’aléas, en particulier le risque fourrager — dbévaluation est complexe, puisqu’il faut



estimer la production fourragére moyenne en congzarade la production affectée par un
aléa climatique. Le dispositif fonctionne désorméiers contrat d’assurance, les sécheresses
sont aujourd’hui couvertes au moyen du Fonds naltide gestion des risques en agriculture,
le FNGRA. Compte tenu de la situation qui prévaahd certains départements, nous
dépasserons le budget initialement prévu en Idindeces, qui serait insuffisant.

J'en viens a la question de I'eau. On ne saurait saentir prétendre qu’il faut
investir partout dans de petits lacs collinairesrp@pondre aux besoins de I'élevage. Dans
les régions vallonnées comme le Gers, par exeropla,supposerait de creuser des bassines
sur chaque colline pour irriguer les sols en cdratse c’est impossible. Nous sommes donc
préts a recalculer la quantité d’eau devant éttentee pour correspondre aux étiages des
rivieres tout en satisfaisant les besoins de dfation agricole.

Je précise que les bassins hydrauliques sontdesetdes cours d’eau dans lesquels
le pompage est le plus aisé. Pour répartir la teesp sachant que le pompage est plus
onéreux pour les utilisateurs se trouvant en amoatpour ceux qui sont en aval, les pouvoirs
publics pourraient par exemple investir de man&émiguer des exploitations produisant des
protéines fourragéres que d’autres, situées plusaateur et souvent frappées plus tét par les
épisodes de sécheresse, pourraient utiliser. éimaddé que les GIEE puissent trouver des
accords entre les exploitants du haut et du basvdises, car, je le répete, la puissance
publique ne pourra pas investir pour tout le monde.

En effet, nous ne pouvons pas nous permettre daillgad’eau; il faut tirer le
meilleur parti de cette ressource en déployantinlesstissements publics abordables. J'ai
donc demandé aux préfets d’élaborer un schémateiiredes réserves a faire dans chaque
bassin en fonction des niveaux d'étiage des col@aud- auxquels les pécheurs sont trés
attentifs — et des nappes phréatiques. Les retemumste choisies doivent bénéficier aux
agriculteurs du bassin dans son ensemble, enylatia ceux qui sont le plus éloignés de la
ressource. Un schéma est déja en cours d'élabordaos le bassin Adour-Garonne. En
fonction des résultats de cette expérimentationdgar nature, nous appliquerons ce modeéle
dans d’autres grandes régions pour gérer cettéepsecressource de la maniere la plus utile
qui soit, en tenant compte des enjeux environnesmi@ntconomiques et urbains.

La réglementation européenne supprime les quot#erédders. J'ai averti les
exploitants : s’ils ne constituent pas tres rapieletrune interprofession, ils s’exposent aux
mémes difficultés que le secteur laitier. A ce sfdl$ sont incapables de se mettre d’accord,
car les deux grandes coopératives obéissent a tdm®gses différentes. En l'absence
d’interprofession, les exploitants ne pourront paser la filiere en défendant leurs intéréts
collectifs. Cette filiere est encore puissante,smi@s décisions prises aujourd’hui produiront
leurs effets dans dix ans, et les exploitants $eatmms jugés coupables de ne pas avoir pris
leurs responsabilités. La profession doit anticileesuppression du quota sucrier, et je lui
apporterai tout mon soutien pour qu’elle trouveagoord, faute de quoi je I'accuserai d’étre a
I'origine des catastrophes qui ne manqueraientlpa®e produire dans quelques années.

Le succés des ICPE en Bretagne dépasse toutetseletes. Une centaine de projets
ont été soumis a la procédure d’enregistrementuravecours n'a été déposé dans le secteur
porcin et le mécanisme fonctionne tres bien. llsi’plus question pour personne de le
dupliguer par parallélisme des formes avec leesglropéennes. Autrement dit, nous avons
simplifié le dispositif et raccourci les délais ritruction, qui sont d’environ un an contre
deux en Allemagne, tandis que le colt des dossiecdle en France entre 4 000 et
15 000 euros, contre 10 000 a 100 000 euros outire-En outre, les exigences allemandes
sont supérieures en matiére de lavage et, sudeuwtouverture des fosses a lisier. Nous allons
devoir anticiper la mise en ceuvre de l'accord téolors de la COP21 pour, a notre tour,



couvrir ces fosses afin d’éviter les émissions éthane, lesquelles pourraient du méme coup
étre en partie transformées en énergie. Plusiars-up liees a AgroParisTech ont mis au
point des projets en ce sens, que nous devons rAagyesu

L’agriculture francaise est-elle a la traine etgezlle la seule en crisePas du tout.
Selon Eurostat, le revenu agricole par actif augneenté de 8,8 % en France en 2015 tandis
gue dans I'Union européenne, il aura diminué ded, 2t méme de 37 % en Allemagne, qui
souffre beaucoup de la chute des prix du lait epdrc. Certes, la viticulture explique en
partie cette hausse du revenu agricole en Franoewne en Italie, ou elle s’éleverait a 8 %.
En Pologne, en revanche, le revenu agricole paf elstterait de 24 % et, surtout, il
diminuerait de 19 % au Royaume-Uni, qui a adopténodele industriel de I'agriculture. Or,
ce pays patit davantage de la crise agricole querdace. Songez que six des syndicats
agricoles britanniques, qui ne sont guére revetiticaestiment que huit, voire neuf
exploitations laitiéres sur dix ne parviennent @asuvrir leurs colts de revient, étant entendu
gu’il s’agit pour I'essentiel de grandes exploas industrielles exigeant un capital éleve.
Autrement dit, la question de la compétitivité n’pas uniquement liée a la dimension des
établed

En clair, la compétitivité francaise souffre, maisst aussi le cas ailleurs. Il existe
donc un probléme mondial de répartition des gamprmductivité que nous devons mieux
retenir dans les années a venir pour en faire lmdeéles agriculteurs — d’ou la pertinence de
I'agro-écologie.

Lors du débat que jai eu sur le prix d'interventidu lait avec la Commission
européenne, Madame Delphine Batho, je n’ai tromesgpt alliés, dont I'lrlande, 'Espagne,
la Pologne, I'ltalie et la Belgique. L’Allemagnajtialement hostile, est restée muette pour ne
pas nous heurter, et je n'ai pu trouver aucune mt@jaualifiée pour contrecarrer la
proposition de la Commission, qui refusait catégoement linstauration d'un prix
d’intervention. Si, hélas, la crise s’aggrave eacge poursuivrai ces discussions, mais je
préfere anticiper une sortie de crise. Toutefasprix d’intervention serait une mesure plus
efficace que celles qui sont prises : elle ne cpate 500 millions d’euros et permettrait a la
puissance publique de revendre I'excédent de uaities marchés ou le prix augmente, méme
si ce déstockage pourrait créer une nouvelle mmessir les prix. La reprise du marché laitier
chinois devrait tout de méme permettre de valofesetement ces stocks. En I'état actuel des
choses, cependant, je ne trouverai pas de magmitiaveur de cette mesure, fat-elle plus
pertinente.

Les indemnisations liées a la fievre catarrhale®@wiont étre versées. Le plus dur est
fait, et la capacité vectorielle de la maladie tslesaucoup réduite avec I'hivereste a
organiser au printemps le retour des animaux al#elLe resserrement de la zone est
envisageable. Le montant des indemnisations des’&#ver a environ 23 millions d’euros,
sachant que nous devons tenir compte des analitsssRCR déja effectuées sur les veaux
ainsi que des vaccins obligatoires pour les anintbexportation.

Le débat concernant les zones de montagne peu ginoeli de I'Hérault ou des
Pyrénées-Orientales est tres complexe. Pour lesisei, les aides qui leur sont versées sont
calculées au prorata de leur valeur nutritive. &keur nutritive d’une prairie lisse et herbeuse
de plaine est ainsi de 100 %, celle d’'un terrailozdeux du Larzac ou la roche calcaire
affleure doit s’établir autour de 30 %. C’est emdion de ce taux de productivité que le
montant de l'aide est fixé. Un probléme se poses desmzones agropastorales peu productives
de sous-bois ou I'on exploite la chataigne et landl du chéne : la valeur nutritive est
extrémement difficile & apprécier et les criter@sombrables. Les chambres d’agriculture ont
cherché a aider les agriculteurs a établir leurdaddétions, mais le probleme demeure :



'Europe demande systématiqguement de justifierdiees accordées. C'est parce que jai
obtenu linscription des zones agropastorales dangolitique agricole commune que le
processus de justification a été introduit en apdrtie. Or nous avons pu justifier ces aides
pour des surfaces peu productives bénéficiant dapyellation d’origine protégée (AOP)
comme la chataigne d’Ardéeche, par exemple, maiss 80P, il est difficile de justifier que
les chataignes sont des productions destinéebradiaation animale.

Je répondrai par écrit a votre question concertimmmatriculation des véhicules
agricoles, Monsieur Jean-Charles Taugourdeau.

Les cotations des viandes ont déja changé: ellesomtent désormais
systématiqguement a FranceAgriMer. Nous avons adigt®uvelles cotations pour la viande
bovine qui entreront en application au début dané&e prochaine, et je m’engage a en
proposer de nouvelles pour le porc également, aaituation ne peut rester telle quelle.
L’idée est de définir le bas de gamme, le coeuratenge et les produits premium. De méme,
nous tacherons de définir un indice de cotatiorr pwateak haché, qui se développe et dont il
faut tenir compte pour valoriser la viande bovine.

Nous discutons avec la grande distribution pourlaeeord obtenu en juin dernier
sur le prix du lait demeure applicable au débutl'danée prochaine, afin d'éviter le
déclenchement d’'une nouvelle phase de négociatmmsnerciales.

La volatilité des prix est liee a des évolutioreetle de la demande sur un marché
comme la Chine ou chaque filiere a des debouchéeniels immenses et ou toute
modification, méme infime, du niveau de la consommomapour telle ou telle raison a des
conséqguences considéralleglle de I'offre aussi, car une sécheresse santeen Australie
ou un épisode d’El Nifio en Amérique latine ont desséquences immédiates sur le niveau
de production et, du méme coup, sur les prix. Cetteéme volatilité fragilise les marchés
agricoles. Pour y faire face, il faut poursuivrepi®cessus que M. Bruno Le Maire avait
engagé dans le cadre du sommet du G20 de Nice lavegsteme d’information sur les
marchés agricoles (AMIS) afin de renforcer la tparence des informations concernant les
niveaux de production et les stocks et, ainsi, eévies spéculations qui ne feraient
gu’amplifier les déséquilibres du marché. De ménoeis avons créé MED-AMIN, un réseau
d’'information sur les marchés agricoles dans laezoréditerranéenne. Souvenez-vous en
effet que la flambée des prix de I'alimentation,pamnticulier des céréales — et donc du pain —
fut 'un des facteurs de déclenchement des pripsearabes. Nous devons donc gérer ce
grand bassin agricole et alimentaire avec la ptaadg vigilance.

Un rapport réecemment rédigé par deux économistas gera transmis : il présente
de maniére trés claire I'évolution de notre contpatie. Si I'on tient compte du pacte de
responsabilité, la France a rattrapé le retardliguaccusait par rapport a I'Allemagne en
termes de prix horaire en repassant sous les b2,exontre 11,80 environ. En Allemagne, le
salaire horaire négocié dans le secteur de 'ajpat#éléve a 8,60 euros depuis fedttobre
2015. Le salaire minimum applicable a tous lesditaurs est entré en vigueur. Les groupes
d’abattage que sont Tonnies, Danish Crown, Viowestfleisch ont signé un engagement le
21 septembre pour améliorer les conditions de ifrasa faisant notamment mieux appliquer
la directive «Détachemens. Nous avons ainsi pu rattraper un retard poudalaissal dans le
secteur de l'abattage, et qui était 'un des fastexpliquant notre perte de compétitivité
— avec les conséquences que I'on connait.

Nous ne disposons pas encore des retours d’infmmabncernant les contrdles
effectués dans les exploitations. Un contrdle esjours une opération difficile, mais nous
appliguons sans ambiguité les recommandationspgwrade Madame Frédériqgue Massat.



Je vous confirme enfin la tenue en février prochdgna Conférence nationale des
retraites agricoles.

Mme la présidente Frédérique MassatJe vous remercie, monsieur le ministre,
pour cette audition utile et compléete.

La Commission examine ensuite, sur le rapport deeMnygitte Allain, la
proposition de loi visant & favoriser I'ancrage ttikorial de I'alimentation (n° 3280).

Mme la présidente Frédérique MassatNous abordons I'examen de la proposition
de loi de Mme Brigitte Allain, cosignée par I'endsls du groupe Ecologiste, visant a
favoriser I'ancrage territorial de I'alimentatiotont 'examen en séance publique est prévu le
jeudi 14 janvier prochain.

Sur les seize amendements déposés, deux ont dtéédénrecevables au titre de
l'article 40 de la Constitution, les amendementdLEle M. Hervé Pellois et CE16 de
Mme Annie Genevard.

Mme Brigitte Allain, rapporteure. Notre commission est saisie d’'une proposition
de loi visant a favoriser I'ancrage territorial lilEdimentation. Cette proposition de loi résulte
du travail effectué avec les membres de la misdimfiormation sur les circuits courts et la
relocalisation des filieres agricoles et alimemigiet du rapport qui en a été tir€kt si on
mangeait local... paccueilli avec enthousiasme, me semble-t-il, aisrde juillet 2015 par la
Commission.

Pourquoi, alors que ce rapport contient cinquantepgsitions, la présente
proposition de loi ne prévoit-elle que cing artg®e Tout simplement parce que toutes
n'étaient pas de nature législative et que, cortgsta des contraintes de temps liées a la seule
journée consacrée aux niches parlementaires, n@®ns pu retenir que les mesures
structurantes au plan national.

En s’intéressant a la restauration collective muldiet privée, la proposition de loi
gue nous examinons a pour ambition de concréteseavancées de la loi n° 2009-967 du
3 aolt 2009 de programmation relative a la miseeenre du Grenelle de I'environnement,
mais aussi le programme Ambition bio 2017 et lesaces du ministre de I'agriculture et du
Président de la République, a savoir favoriseintahtation durable, notamment bio, et de
proximité.

Ce texte s’appuie sur la multitude de communess,pdgpartements, régions, et
entreprises, ou organisations qui se sont mobitis@siis des années pour soutenir la mise en
place d’'une alimentation de qualité et de proxiniligsucces de ces expériences montre qu'il
est possible et souhaitable de les généraliseryamterme dans tout le pays.

Au moment ou nos concitoyens déclarent ne pas ¢ainéance aux politiques pour
agir sur 'emploi, sur la qualité de vie ou sufién social, il est essentiel de favoriser, par une
démarche globale, le respect d’'un droit inscritsdenDéclaration universelle des droits de
I'Homme de 1948. Celle-ci stipule en effet que Hsts et la communauté internationale
doivent garantir a chacun un accés a une alimentatiffisante, de qualité et correspondant
aux traditions locales. Elle prolonge les oriemtasi de la loi n° 2014-1170 du 13 octobre
2014 d’avenir pour I'agriculture, I'alimentation ket forét, qui a placé I'ancrage territorial de



la production au rang des objectifs de la politiqugicole et alimentaire. Elle fait de cet
ancrage une solution a la crise de I'élevage, adnéé de cette impasse agricole généralisée
gue vient d’évoquer le ministre de I'agriculturgdade son audition par notre commission.
Les producteurs commercialisant en circuit couetixc qui produisent sous un signe de
gualité, en appellation ou en agriculture biologigplus économes en intrants et visant des
marchés moins concurrentiels, résistent mieux aggscliées aux marcheés internationaux.

La restauration collective sert annuellement pleisSdnilliards de repas et concerne
78000 restaurants. Il est nécessaire de fixer descoly chiffrés, mais réalisables pour le
secteur public d’accompagner aussi bien le seqtabtic que le secteur privé dans cette
démarche.

En 2008, le Grenelle de I'environnement avait f&x&0 % la part du bio dans la
restauration collective pour 2012, et au méme podege celle des produits durables.
L’Agence francaise pour le développement et la tgn de I'agriculture biologique a révélé
gue, en 2014, les produits biologiques ne reprasaritque 2,7 % des achats alimentaires de la
restauration a caractére social. Nous sommes doncdu compte, alors que les surfaces
agricoles utiles certifiées bio et en conversiocessent d’augmenter.

L'article 1 de la proposition de loi prévoit lintroduction, ra la restauration
collective publique, des 2020, de 40 % de prodagas de I'alimentation durable, dont 20 %
issus de l'agriculture biologique. Il n’est pas gibke de définir dans les marchés publics un
critere de proximité géographique, mais les achstpeuvent viser cet objectif dans leur
cahier des charges. Ces taux, relativement amkjtseunt réalisables. L'Etat et les collectivités
territoriales doivent étre exemplaires, et donctreomts, pour engager des dynamiques de
territoire. En accompagnant I'organisation logisécde I'approvisionnement local, ils rendent
les produits de qualité et durables accessibleplas grand nombre, en particulier aux
personnes les plus fragiles, tels les enfants tengantines scolaires. Cela permet de co-
construire de vrais objectifs territoriaux et, ainke remédier a 'impasse actuelle qui conduit
les collectivités a se plaindre de linsuffisance kbffre et les producteurs bio ou les
producteurs locaux de l'insuffisance de débouchés.

L’article 2 transforme [I'observatoire de [l'alimehtam en observatoire de
'alimentation et des circuits courts et de proxénill aura pour nouvelle mission de suivre
les données qualitatives et quantitatives relatiwescircuits courts et de proximité, en liaison
avec les observatoires régionaux et interrégionaigtants, et il s'assurera du respect des
objectifs définis a I'article 2L de la proposition de loi. Il est, en effet, fondartal d’acquérir plus
de savoirs et de données sur les circuits couds ptoximiteé.

Si nous montrons que ce modeéle fonctionne et aeéla daleur ajoutée, il pourra se
diffuser. Il est gagnant pour les producteurs, pamploi, pour la santé des consommateurs,
pour le lien social — puisque les citoyens devienraeteurs des politiques locales —, pour
les collectivités territoriales, qui peuvent aipsendre la main sur la politique alimentaire. Il
est évident qu’il doit s’appuyer sur des indicasede bien-étre collectifs autres que le seul
produit intérieur brut.

Pour le privé, l'idée est d'agir sans contrainteaisnen nous dotant d’outils
d’évaluation pour progresser. L'observatoire accagmgra les restaurants collectifs en
analysant les données qui manquent aujourd’huéeiesr.



L’article 4 s’adresse spécifiquement aux grandeseprises qui devront intégrer
dans leur responsabilité sociale et environnementés exigences en matiére de
consommation alimentaire durable : choix de predoi plats bio et locaux, cuisine sur
place, lutte contre le gaspillage alimentaire efliemballage.

Avec l'article 5,la faculté de mentionner les plats « faits maisolams la restauration
collective valorise les cuisiniers et les cuisingsi s'impliquent pour la qualité de
I'alimentation. Il étend, tout en l'adaptant, usgisitif aujourd’hui prévu pour la restauration
commerciale et plébiscité par les professionnelsrs Ldu déplacement de la mission
d’'information en Dordogne, les cuisiniers de laaegation collective, fidéles a la réputation du
Périgord, ont déploré que leur volontarisme pouoffiger les produits locaux soit totalement
ignoré.

Enfin, a l'article 3,les plans régionaux de I'agriculture durable soneés a intégrer
les politiques alimentaires transversales danss lebjectifs et dans leur gouvernance. Les
plans régionaux de [Iagriculture durable (PRAD) idament les plans régionaux de
I'agriculture et de l'alimentation durables (PRAADEs acteurs de l'alimentation, regroupés en
région dans les comités régionaux pour 'alimeota{CRALIM) sont intégrés a la gouvernance
des PRAAD. L’échelon régional, renforcé dans sampziences par la loi n° 2013-991 du
7 aolt 2015 portant nouvelle organisation termtieride la République (NOTRe) et la loi
précitée d'avenir pour l'agriculture, lI'alimentatioet la forét, est le mieux a méme de
favoriser une alimentation de proximité et de déalEn effet, a I'échelon régional,
accompagner a travers le plan de développementieudaveloppement de filieres completes
et diversifiées est un formidable outil de cohésioaiale et environnementale.

S’appuyer sur les savoir-faire locaux, les produdi traditionnelles, les richesses
naturelles et économiques locales n'est pas emattiction avec une ouverture sur le monde
extérieur. Bien au contraire, c’'est donner envie entrepreneurs de créer leur entreprise de
production, de transformation et de commercialisgtet de s’appuyer sur des ambassadeurs
locaux fiers de promouvoir un patrimoine collec@ela renforce I'attractivité des territoires,
encourage le développement du tourisme gastron@ngjpermet de proposer a I'exportation
des produits a forte valeur ajoutée, non concugisntiés a l'identité d’un pays.

Je veux saluer ici le Pays basque qui, pour fasoligstallation en agriculture, s'est
engagé depuis plus de vingt ans dans une démaifeimsive de valorisation des produits des
petites fermes, et dont la derniere appellatiopele Kintoa- vient d’étre reconnue.

Avec cette proposition de loi, nous donnons au lélcaux les moyens de porter, avec les
acteurs économiques de Il'agroalimentaire, une a@wnbipolitique forte et de créer des
synergies de territoire.

Les circuits de proximité et les pratiques agris@gro-écologiques sont pourvoyeurs
d’emplois, économes en intrants et moins polluaetspectueux des sols, sous-sols, de I'eau
et de I'air. Quoi de plus passionnant que de stusga régionalement pour définir une politique
alimentaire, comme nous le faisons pour la saat@rination, la mobilité et les transpadrts

Je proposerai donc a notre Commission d’émettravisfavorable a I'adoption de la
proposition de loi, aprés un débat que je souliaitdueux pour reconstruire des territoires de
projets.



M. Hervé Pellois.Nous sommes ravis d’examiner aujourd’hui la projpaside loi
de Mme Brigitte Allain avec qui j'ai eu le plaisite travailler dans le cadre de la mission
d’information sur les circuits courts et la relasation des filieres agricoles et alimentaires.
Ce texte reprend certaines propositions du rapporfiormation intitulé« Et si on mangeait
local... » remis au mois de juillet dernier a la suite adasaux de la mission.

Nous partageons pleinement I'objectif affiché deoféser I'ancrage territorial de
'alimentation, d’autant gqu'’il fait écho au modégeéné dans la loi précitée d’avenir pour
'agriculture, l'alimentation et la forét, a traweta mise en place de projets alimentaires
territoriaux, et aux annonces du Président de fauBlé&ue sur le sujet.

Cette proposition de loi intervient une semaineeagdiadoption par I’Assemblée
nationale, a l'unanimité, de la proposition de telative a la lutte contre le gaspillage
alimentaire. Il est important que ces deux comisatient menés de fagcon convergente.
Inscrire notre modéle de développement dans uriguegle circuit court pourrait permettre
de réduire considérablement le nombre de denréssrdhires jetées.

La valorisation des ressources locales est égatearefacteur non négligeable de
développement agricole, économique, écologiqueaals

Toutefois, le groupe Socialiste, républicain ebyi#n émet quelques réserves et
présentera quelques amendements, afin que lertppdade pleinement a I'objectif qu’il s’est
fixé : inscrire notre modéle alimentaire au coels tdritoires et des attentes des acteurs de
terrain.

L'article 1*" est central puisqu’il vise a introduire 40 % deodurits issus de
'alimentation durable dans les restaurants cafepublics a partir de 2020, conformément a
un engagement du chef de I'Etat. L’'amendement guiéfendrai au nom du groupe prévoit
d’en modifier deux aspects. Il vise tout d’abordeapas créer d’obligation, mais a inciter la
restauration collective publique a se conforméoljectif de 40 %. C’est d’ailleurs ce qui est
ecrit dans I'exposé des motifs. Nous craignons feat que, dans certains territoires, il soit
impossible de remplir cet objectif de 40 % de prsdussus de l'alimentation durable.
Dailleurs, il n’a pas été prévu de sanction splancher n’est pas atteint.

Ensuite, les auditions que nous avons menées etsembmontré qu’il faut encore
lever quelques incertitudes, notamment en ce qucame la comptabilisation de ces 40 %.
Doit-on comptabiliser chaque plat servi ou le repatser? Doit-on compter le paih Donne-
t-on le méme poids aux entrées, au plat principalfromage et au desserPrend-on en
considération le prix, le volune On a bien vu que, dans les écoles de la villeatss, le
calcul n’est pas le méme d’'une cantine a l'autresemble donc nécessaire de clarifier ce
point.

La formulation de l'article ¥ -« en veillant a la proximité géographique engs |
producteurs agricoles, les transformateurs etdasammateurs »- n’integre pas suffisamment
la notion de proximité dans les criteres essengéiela composition des repas servis. Aussi,
nous proposerons une nouvelle rédaction.

L’article 2 prévoit de transformer I'observatoire talimentation en observatoire de
I'alimentation et des circuits courts et de prox@mOr cet observatoire fait déja doublon avec
le Conseil national de l'alimentation (CNA). Il fadonc clarifier les réles du CNA et de
I'observatoire.
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Cet article prévoit également des modalités de eieades informations. Nous
pensons qu’elles devraient étre fixées par détren daison avec les observatoires régionaux
et interrégionaux.

L’article 3 vise a transformer les PRAD en PRAAD cBtte idée est louable, il me
semble difficile de modifier avant leur prochairdhéance, c’est-a-dire avant 2020, les PRAD
qui ont déja été realisés ou qui le seront tréstbie

Nous avions déposé un amendement qui visait aeroadfix chambres d’agriculture
régionales le soin de concourir au développemeritaderage territorial de I'alimentation,
notammentvia les projets alimentaires territoriaux. Mais ceteasement a été déclaré
irrecevable au titre de [larticle 40 de la Congittn. Nous y reviendrons peut-étre
ultérieurement.

Enfin, nous sommes favorables aux articles 4 et 5.

M. Jean-Charles Taugourdeau.Nous sommes heureux de pouvoir débattre des
circuits courts et de proximité, méme si la didimt entre les deux est parfois sujette a
caution.

L’exposé des motifs de la proposition de loi regréton du rapport parlementaire
sur les circuits courts et la relocalisation déérfs agricoles et alimentaires. Toutefois, nous
regrettons que cela se fasse en opposition aveagmilture qualifiée de « productiviste et
mondialisée ». |l définit les circuits courts commein mode de commercialisation des
produits agricoles qui s’exerce soit par la verniteale du producteur au consommateur -vente
a la ferme, marché de producteurs...-, soit par lgevéndirecte, a condition qu’il n’y ait
gu’'un seul intermédiaire entre I'exploitant et lensommateur- commercants détaillants de
type épicier, bouchers ou restaurateur ». Quantcauuits de proximité, ils doivent ne pas
excéder trente kilométres pour les produits brutscent kilométres pour les produits
transformés. On peut regretter que le circuit dexipmité prime sur le circuit court, ce qui
interdit d’acheter le produit brut de qualité qaé,fpar exemple, un paysan situé a trente-cinq
kilometres.

Si la volonté de mettre en avant les circuits st clairement affichée dans
'exposé des motifs, elle est moins évidente dassltticles de la proposition de loi. Certes, la
promotion des filieres de proximité est un objeldifable, mais cela ne peut devenir I'alpha
et 'oméga de la valorisation de I'agriculture. Baste, la proximité n’est pake factoun gage
de qualité, et un produit de qualité peut tres l@eoir été produit et transformé au-dela du
périmetre fixé pour le circuit de proximité.

La distance envisagée -trente a cent kilométregraed pas en compte la grande
variété des productions agricoles de qualité deertatritoire national. Cette proposition de
loi devrait avoir une vision plus large de I'ancedgrritorial de I'alimentation, en préférant la
notion d’alimentation durable qui concerneraitfiééres garantissant la fraicheur du produit
par une production et une transformation faite Ern€e et en tenant compte des spécificités
territoriales en termes de production agricole. ggoducteur de Nantes est aussi francais et
européen qu’'un producteur d’Orléans. La Commisgaropéenne a expliqgué qu’il était
compliqué de fixer des distances, mais que I'onvpiagir sur la fraicheur du produit.



Certains articles risquent de compliquer encorepem plus la vie des entreprises.
Nous sommes favorables a 'amendement CE13 reagifiepermet de ne pas leur ajouter de
contraintes supplémentaires.

L’article 4 vise a intégrer dans la responsabititriale et environnementale des
entreprises des exigences en matiére d’alimentdtioable. Nous proposerons la suppression
de cet article, car les entreprises ont déja suffraent d’obligations.

Dans un esprit constructif, nous avons déposé alusi amendements afin de
promouvoir l'alimentation de qualité de I'ensemiules filiéres agricoles, tout comme le
« fait maison », qu’il n’est pas facile de définir.

L’article 1*' stipule que « Ce taux est fixé a 40 % a comptet®danvier 2020, dont
20 % de produits issus de I'agriculture biologigueCette rédaction signifierait que vous
souhaitez 20 % de 40 % de produits biologique$,8s%. Je crois que vous voulez plutét que
la moitié soit issue de I'agriculture biologiqué.me semble donc nécessaire de revoir la
rédaction de cet article.

Mme la présidente Frédérique MassatNous y reviendrons lors de I'examen des
articles.

Mme Michéle Bonneton.Les écologiques défendent la relocalisation deohiéenie
depuis de nombreuses années. La mondialisatioréclesnges conduit a des aberrations
économiques, sociales et écologiques que nous gdayes cher, aussi bien en termes de
balance commerciale que d’emplois et d’environndrrarangement climatique, pollution de
I'air et des cours d’eau, etc.

La logique du déplacement généralisé des productaindes produits a I'échelle
européenne et planétaire affecte fortement le duenagricole et alimentaire. Le yaourt ou le
cochon qui fait le tour de I'Europe avant de fidans nos assiettes est une réalité que nous
devons combattre. Le virage, il y a une cinquastaiiannées, vers une agriculture
productiviste a conduit de fait a une généralisati@ la monoculture dans de nombreux
territoires. Il s’'agit aujourd’hui de se redonnes|moyens d’'un ancrage territorial de
I'agriculture en favorisant les circuits courts l'eimploi local, et ainsi de lutter contre le
changement climatique dont les enjeux ont été oongaile fois posés lors de la COP21.

Comme l'indique tres justement I'exposé des matéda proposition de loi, « notre
alimentation redevient un enjeu politique et urripadine culturel & préserver. Face a des
accords marchands internationaux générateurs de easle dumping social, prendre en main
nos politigues alimentaires nous rend acteurs amdhagement de nos territoires, de nos
emplois, de notre santé, de notre environnemebés.€cologistes constatent que la sphere
politique a peu a peu intégré cette dimension, dinsndans les déclarations. Mais, au-dela
du discours et des textes déja adoptes, ils naisatise satisfaire du manque de changements
concrets et de moyens pour permettre le recentdgel’activité agricole et de la
commercialisation de la production. Cette propositie loi est donc la bienvenue.

Ici ou la, comme le souligne le rapport, de beti&alisations ont vu le jour. Dans
mon département, par exemple, de nombreux effoittet@ accomplis depuis 2001 en ce qui
concerne la restauration dans les colléges. Unwaterd’achats spécifigue a été mise en
place pour acheter des produits alimentaires blocgiux. Plus recemment, une légumerie a



été créée dans l'agglomération de Voiron pour foanser les légumes bio et locaux a
destination de la restauration collective.

Il faut maintenant passer a la généralisation deduyits de proximité ou des filieres
régionalisées. L'enjeu est considérable, puisqumillbbns de repas sont servis chaque jour
dans la restauration collective, soit davantagedzuns la restauration commerciale.

Madame la rapporteure, vous affirmez dans votreadpjue tous les signaux sont
au vert pour développer les circuits courts, ddiguat de proximité. Quels signaux forts
Vous poussent a un tel optimisfhe

Vous faites une distinction tout a fait justifiéatre circuits courts et circuits de
proximité. Quel est le contenu de chacune de cisns?

En dehors des pressions économiques exercées granlde distribution, quel est le
frein principal au développement des circuits coettde proximit@

Bien entendu, je voterai cette proposition de loi.

M. Germinal Peiro. Voila déja plusieurs années que la commission nal&o
agricole du parti socialiste prébne la relocalisatide I'agriculture. Avant la campagne
présidentielle de 2007, nous avions publié un dasunqui faisait état de vingt-cing
propositions pour une révolution agricole et alita@e et qui prévoyait une relocalisation de
I'agriculture a deux niveaux. Au niveau mondialndus semblait que faire venir du mouton
de Nouvelle-Zélande a Limoges ou de la viande d#meérique du Sud dans le Massif
central n’était peut-étre pas la meilleure fagcodcdhomiser les ressources de la planéte.
Aujourd’hui, les transports étant reconnus comme @ments polluants au niveau
planétaire, il convient de redevenir raisonnabléesproduire au moins sur chaque continent.

M. Jacques Diouf, ancien directeur général de l&Digation des Nations Unies pour
'alimentation et I'agriculture, disait avec raisgu’il faut produire la ou les gens ont faim.
Aussi faut-il éviter de produire, dans des paysvpes) une alimentation qui est ensuite
acheminée vers les pays riches, a plusieurs rsillerkilometres de la.

Il 'y a cinquante ou soixante ans, on trouvait desues maraicheres autour de
chaque ville. Cela évitait des transports inutdesréait un lien direct entre consommateurs et
producteurs. Ne faudrait-il pas réinventer aujoomd’ce qui se faisait hié C’est certes plus
facile a dire qu’a faire, et de nombreux départeménancais qui se sont engages dans cette
démarche se heurtent & des questions de produSiitmDordogne n’a pas de mal a produire
des céréales et de la viande, car elle possedgrande organisation en matiére de viande
porcine, bovine, caprine, ovine ou de volaille, db®ses sont beaucoup plus compliquées en
ce qui concerne la production maraichére : c’agetane économie qu’il faut reconstruire.

Bien évidemment, je soutiendrai avec grand plaisite proposition de loi.

Mme Annie Genevard. Madame la rapporteure, je vous remercie d’avoiindéf
précisément les termes. L'exposé des motifs rapjadtisi que le circuit court évoque le mode
de commercialisation -la vente directe ou avecaui mitermédiaire-, tandis que le circuit de
proximité fait référence a la question spatiala etlle de I'alimentation durable.

La question n’est pas celle du bien-fondé de l'agerlocal. Manger local est utile,
mais I'avenir de I'agriculture ne peut pas se résumnla question de la valorisation locale.



Nous sommes aussi un grand pays exportateur delifgaaricoles, et nous devons nous
féliciter qu’il y ait des gens pour les consommer.

L’amendement que jai déposé a l'articfé A’a pas été retenu, puisqu'il créait une
charge pour I'Etat. Je souhaite toutefois revemirla réflexion qui I'a inspiré. La norme que
vous fixez crée une charge pour les collectiviegtoriales : vous exigez que la restauration
collective propose 20 % de produits relevant dintentation durable, avec, a I'horizon de
2020, un taux a 40 %, dont 20 % -ou la moitié- dmlpits issus de I'agriculture biologique.
Bien sdr, on peut souscrire a de tels objectifssmaemble que vous fixez la barre un peu
haut. Vous avez dit tout a I'heure que les pouvpirblics devaient étre exemplaires, donc
contraints. Cette contrainte aura un colt pouct#kectivités territoriales. Or, vous le savez,
leurs finances sont trés mal en point. L’Associati@s maires de France (AMF) s’émeut de
cette norme qu’impose votre proposition de loit&tlgue de créer une obligation, nous vous
proposons de prévoir une incitation. Si I'Etat gbli s’il contraint, il doit financer. Sinon, il
incite.

M. Dominique Potier. A mon tour, je tiens a saluer l'initiative de Mmeiditte
Allain qui s’inscrit dans les multiples combats quaus menons dans la présente législature
en faveur de l'agro-écologie, de Il'agriculture deoximité, des circuits courts, des
relocalisations et de diverses régulations.

Il'y a plusieurs décennies, Fernand Braudel, hestode I'école desnnales né en
Lorraine, avait tranché ce débat en disant quédesomies les plus résilientes sont celles qui
sont, a la fois, inscrites dans un écosystéme ldease et tournées vers le monde. C’est ce
gue vous proposez, Madame la rapporteure, en garfocet enracinement dans la proximité.

Ce qui m’intéresse avant tout dans votre démarckst le processus. Comment
I'agriculture, aujourd’hui emprisonnée dans un @ercorporatisme et livrée a tous les vents
du libéralisme et de la mondialisation sans foilaij peut-elle retrouver, a partir de ses
externalités environnementales, un ancrage ddl le ministre de l'agriculture a évoqué
tout a I'heure, lors de son audition par la Comioissle programme « 4 pour mille » dans le
cadre de la COP21 et les contrats internationaex &afrique. L’agriculture doit retrouver
un ancrage local pour contribuer a la lutte cotgrehangement climatique, a la préservation
de la biodiversité et de la qualité de I'alimerdatiqui est le premier vecteur de santé. Cette
proposition de loi s’inscrit dans ce récit répudirc d'une agriculture qui peut a nouveau
coopérer avec toutes les forces d’'un territoirecréer des passerelles entre la ville et la
campagne, réenchanter le dialogue entre le mondé etile monde urbain et redonner de
'espérance a des campagnes qui en ont bien besoin.

M. Philippe Le Ray. Madame la rapporteure, si je partage la plupartvde
orientations, je suis en désaccord avec vous sgrguirs points.

La dimension de la consommation locale a quelguasek : il ne faut pas opposer
systématiqguement I'agriculture de masse et I'aduce dite de proximité.

La notion de distance est extrémement dangerellsen’Est pas percue de la méme
maniere suivant les régions. Il faut prendre enpterta qualité de la terre, la nature du bassin
d’élevage, etc.

Votre proposition n’est peut-étre pas adaptée aaryits de la mer et aux cultures
marines qui sont aussi fortement concernées gamsommation dite de proximité.



Je rejoins Mme Annie Genevard en ce qui concerndidanction entre circuits
courts et circuits de proximité. Consommer localvaat pas forcément dire consommer bio.
On peut également encourager la consommation dduisoliés a un territoire, issus de
'agriculture raisonnée ou respectant un cahier clesrges défini par des groupements
d’intérét économique et environnemental (GIEE).

Quoi qu’il en soit, il faut laisser un peu de litteeraux collectivités territoriales.
L'objectif sera peut-étre atteint plus facilementap ne le croit. Malgré la crise, agriculteurs,
citoyens et responsables politiques se rejoignans deur désir sincere de développer la
consommation des produits locaux et de faire getkiagogie.

Mme la rapporteure. Monsieur Herve Pellois, les instruments de mesestent en
effet & définir. Nous proposons de confier cettesion a I'observatoire : il remplit déja un
réle de collecte et d’analyse des données, mais poévoyons d’élargir son domaine de
compétence a la question des circuits courts giroeimité. Quant au CNA, qui reléve du
code de la consommation, il joue plutdt un rélestdiatif. Dans une premiére mouture du
texte, javais proposé la création d’'un nouvel obsmire. Mais il parait beaucoup plus
intéressant de s’appuyer sur celui qui existe déja.

Monsieur Jean-Charles Taugourdeau, la loi, quifimidérécisément le circuit court,
stipule qu’il s’exerce soit par la vente directe pl@ducteur au consommateur, soit par la
vente indirecte, & condition qu’il n'y ait qu'un udeintermédiaire entre I'exploitant et le
consommateur. Le circuit court n’induit donc aucymeximité : lorsqu’un viticulteur vient
lui-méme vendre son vin a Paris, il s'agit d’'uncait court. L'objet de la proposition de loi
est bien I'ancrage territorial, mais le code descamés publics nous empéche d’inscrire dans
I'article 1*" les produits de proximité. Quand nous sommes alBguxelles, on nous a donné
des définitions qui sont reconnues officiellemelhts’agit de trente kilométres pour les
produits agricoles simples, comme les fruits etihdgs et quatre-vingts kilomeétres pour ceux
qui nécessitent une transformation. La référencantimnnée a l'article ®, en veillant a la
« proximité géographique » permet la souplessevqus souhaitez.

L’agriculture durable reste a définir. Toutefoig,rj’'invente rien et je renvoie a des
textes qui ont déja précisé cette notion. On coafie PRAAD le soin de donner leurs
orientations en matiere d’alimentation. Ce sontadi@s régions qui définiront clairement ce
gue I'on entend par agriculture durable, sachast dans le texte, je me réfere a la notion de
produits de qualité —sous signes d’identificatiom ld qualité et de l'origine agriculture
biologique. Il n'est fait référence a aucun moneetd seule agriculture biologique.

Je propose de fixer un taux de 40 %, dont 20 %rdduits issus de l'agriculture
biologique. L'idée n’est bien évidemment pas d'd@boa 8 % de produits biologiques
seulement. Si la rédaction pose probléeme, nousignérons. M. Hervé Pellois a déposé un
amendement qui vise a réécrire I'alinéa 2 de theti®.

Au titre des signaux forts, jindiquerai a MadaméchMele Bonneton que les travaux
de la mission d’information ont montré que toutes tollectivités d'ores et déja engagées
dans I'ancrage territorial de I'alimentation — dgiagisse de communautés d’agglomeération,
de communautés de communes, de départements owging —, et dont beaucoup
témoignent que les colts n’en sont pas plus él@rédyesoin d’'une bonne coordination. La
loi doit donc les accompagner afin que, a termesgluissent étre reconnydss collectivités
concernées pourront ainsi mettre en ceuvre les pisatmns du ministere de I'agriculture, en
conformité avec les dispositions du code des marphblics qui sont contraignantes.



En effet, ce code est redouté, et cette appréhesstend bien au-dela de ce qu'il
prescrit concretement. Par ailleurs, depuis plugidguante ans, une agriculture verticale
totalement séparée de la consommation locale isgstsée, ce qui donne le sentiment qu’un
changement de pratique serait trés complexe et tque est a inventer. Lorsque la
coordination est au rendez-vous, ce qui est leaékePRAD, on constate que les choses se
passent bien.

Monsieur Germinal Peiro a posé la question de lacaisation a deux niveaux.
Notre texte reprend deux éléments de la loi prédtavenir pour I'agriculture, I'alimentation
et la forét: I'ancrage territorial de notre alinetion, mais, surtout, le principe de la
souveraineté alimentaire, qui constitue un droitveau de premiere importance revient
ainsi & chaque Etat de définir le niveau minimautt>nomie souhaité.

A Monsieur Philippe Le Ray, je réponds que le diifcde la proposition de loi, pas
plus que I'exposé des motifs, n'emporte d’opposimtre I'ancrage territorial -qui constitue
'un des axes de la loi précitée d’avenir pour fiaglture, I'alimentation et la forét- et la
production de masse destinée a I'exportation.

Je rappelle que le débat que nous venons d'ava@c d& ministre a permis
I'évocation des crises agricoles qui ne sont pagahage de notre seul pays. Les marchés
internationaux, qui ont été laissés parfaitememresi, sont a l'origine de ces crises dans le
monde entier. Chaque pays tente aujourd’hui denganan minimum vital, et cette sécurité
alimentaire s’inscrit dans la problématique de dausité des Etats au sens large. C'est |a
'enjeu de l'autosuffisance et de I'indépendancenahtaire : ne pas étre dépendant, c’est
aussi garantir I'indépendance des autnesus avons a conduire une réflexion profonde au
sujet des politiques agricoles et alimentaires rnajesl.

En réponse aux interrogations de Madame Annie Geadeye repete que I'objectif
de 20 % de produits biologiques pour la restaumatiollective n’est pas complétement
nouveau, puisqu’il figurait dans le Grenelle denVgonnement de 2008. Nous en sommes
trés loin aujourd’hui, car nous ne nous sommesdoé les moyens de l'atteindre’est
pourquoi notre texte se veut contraignant. |l regis’pas d’édicter des normes relatives aux
moyens, mais de faire porter la contrainte suukeabatteindre.

Dans le cadre de la mission d’information, noussneommes rendus dans la petite
ville de Mouans-Sartoux qui se fournit a 100 % eadpits biologiques, bien au-dela des
prescriptions de la proposition de jat il nous a été indiqué que les codts étaienndnes.
J'évoquerai les communautés d’agglomération det$dianne, de Lille et de Rennes, du
pays du Mené en Bretagne qui ont mis ces démarshesuvre et considerent que le colt ne
fait pas probleme. De fait, dans la constitutionndiepas, les denrées de base représentent
moins de 25 % or, dans les cantines, ce sont parfois jusquid ge 30 % de la nourriture
servie qui sont jetés : ces repas sont achetés goaimis au rebut. La consommation de
denrées locales produit un effet vertueux a tolessetapes du processule recours aux
produits issus de l'agriculture biologique n’est p@écessairement visé au départ, mais il
s’impose rapidement au cours de la concertatiom éeg acteurs.

Les collectivités constatent alors qu’elles réalistes économies sur le gaspillage, la
consommation d’eau et la gestion des déchets. @ies) un lien social se crée, de nature a
limiter les problemes de sécurité et a amélioreréiatégration dans le monde du travall,
puisque des emplois sont créés. Les collectivitéssgorotagonistes deviennent acteurs de ces
politiques, et, Monsieur Dominique Potier I'a rafgpee travail commun redonne de I'espoir.



— 30 —

Ces actions permettent encore de s’affranchir dpsais corporatistes caractéristiques des
activités agricoles, car I'agriculteur dans sonleitgtion peut étre tenté d’oublier le reste du
monde. Aller vers le consommateur est valorisdestd’occasion d’expliquer comment |'on
travaille, et 'ensemble de la chaine en bénéfabgela cuisine au restaurateur.

Par ailleurs, l'article 3 de la proposition de lgénvoie aux plans régionaux
d’agriculture durable, car, lorsqu’elles les élamy les régions adoptent des mesures et
prévoient des soutiens financiers. Ajouter a lI'agrae PRAD le « A » d’alimentation
renvoie encore au développement rural et donnerégirns les moyens de se réapproprier
leurs pratiques alimentaires.

La Commission en vient a I'examen des articlesagedposition de loi.
Article 1*
La Commission examine 'amendement CE11 de M. Heelléis.

M. Hervé Pellois. Cet amendement tend a transformer I'obligationddsribuer
40 % de produits provenant de l'alimentation duzabdbns la restauration collective en
incitation. Il convient de ne pas créer une nowebntrainte, mais plutét d’encourager une
dynamique positive en fixant un objectif dans la Ibconviendrait de vérifier que cela est
applicable dans tous les Gaan ce qui concerne les produits de proximité snoentionnons
« les produits a faible impact environnementalégard a leurs conditions de production, de
transformation et de distribution ». De fait, le®quits de proximité doivent étre mis sur le
méme pied que les produits de saison et les psodlimentaires de qualite.

Mme la rapporteure. Cet amendement concerne divers aspects de laajuestla
me géne, car il modifie l'intégralité de la rédaatide I'article f'.

Les mésaventures du Grenelle de I'environnemerit,dipi ans aprés son adoption,
n'a produit pratiqguement aucun effet, faute d’obfs@récis a atteindre, nous ont conduits a
recourir a la contrainteles objectifs poussent les acteurs a entrer d&anjeu d'un défi
commun.

Vous demandez si cela peut étre réalisé partodtorsiregarde I'agriculture telle
gu’elle est pratiquée aujourd’hui, la réponse ambler négativec’est ce qu’'ont d’abord
estimé nos interlocuteurs de la communauté d’agétation de Lille. Lorsqu’ils ont entrepris
leur démarche, les élus locaux pensaient la chopessible en avancant que, dans le Nord—
Pas-de-Calais, n'étaient produits que du sucrepdasmes de terre et des céréales. Or le but
était, dans le domaine de la production maraicHzse indispensable de I'alimentation-, de
renouer avec la proximité de périphérie des villes tait la norme il n'y a pas si longtemps.

De son co6té, le Grand Paris entre dans ce processpsoduction locale pour sa
propre consommation. Si un rayon kilométrique mréxait défini, les choses seraient plus
difficiles ; mais je rappelle que la communauté urbaine deldzux s’approvisionne a 40 %
en produits biologiques locaux au marché d’intéggtonal (MIN) qui sert de plateforme de
regroupement pour toute la région. La ou ce typ@rdductions a disparu, il faudra étre en
mesure de les réintroduire, en recourant a tousuéks utiles, aux légumeries évoquées par
Mme Michele Bonneton et aux abattoirs de proximi@® sont les régions qui doivent
s’interroger sur I'ancrage territorial de I'alimeatibn.
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L'impact environnemental est insuffisamment pergan veux pour preuve les
difficultés rencontrées pour instituer un affichagenentaire s’y rapportantl’élevage en
paturage extensif a plus d'impact que I'élevagestsml. La rédaction que vous proposez pose
la question : préférons-nous une production aninssiee de production hors-sol ou issue de
I'élevage?

Monsieur Hervé Pellois, je vous suggéere de retictre amendement afin que nous
puissions réfléchir ensemble a la question de dramte et réécrire cet article pour la séance.

Mme Michéle Bonneton.Je concois que cette contrainte puisse semblemfees
Cependant, elle ne s’appliquera qu’en 2020, cdaigse aux territoires le temps de s’adapter.
Sans contrainte, les pratiques actuelles ne changeyuere. Heureusement, certaines
collectivités se sont engagées d’elles-mémes datts voie. Ainsi, en Isere, il existe des
marchés trés dynamiques, animés par un grand naebmearaichers qui parviennent a vivre
de leurs productions sur des surfaces de faible®miions. Autour des villes, les petits
maraichers commencent a renaitre, ce qui n'esi pagliger.

L’amendement esétiré.
La Commissiomdoptel’amendement rédactionnel CE1 de la rapporteure.
Elle se saisit ensuite de 'amendement CE3 de Eh-T&harles Taugourdeau.

M. Philippe Le Ray. L'amendement CE3 propose de porter de six mois arule
délai prévu, a partir de la promulgation de la fmur rendre obligatoires dans un premier
temps les 20 % de produits relevant de I'alimeataturable. La plupart des collectivités qui
sous-traitent certains marchés contractent powsirunce délai supplémentaire ne ferait que
leur faciliter les choses.

bY

Mme la rapporteure. Je suis plutdt favorable a cette proposition.eltag aussi
possible de jouer sur la date de renouvellementdesats, puisque certains d’entre eux sont
de deux ou trois ans. Cependant, je suggeéere, dacadre de la réécriture de cet article, de
privilégier le critere de la date de renouvellement moins pour la mise en route de la
mesure.

L’amendement esetiré.
La Commission étudie I'amendement CE4 rectifié ddddn-Charles Taugourdeau.

M. Philippe Le Ray. Il est proposé d’élargir le champ visé en prédisgre les
produits concernés sont « issus de filieres gasanit une production et une transformation
faites en France ».

Mme la rapporteure. Nous disposons déja de beaucoup de signes deéqdalis le
domaine de la viande et de la charcuterie, notarhjriEnplus la réglementation européenne
et le code des marchés publics empéchent I'adopiovotre proposition. M. le ministre de
'agriculture I'a évoqué : la possibilité est outeernux interprofessions d'utiliser la mention
« origine France », mais il n’est pas possible’idedrire dans la loi. Je vous demande donc
de retirer votre amendement, faute de quoi j'éraietin avis défavorable.

M. Germinal Peiro. Je congois que, en I'état, 'amendement de M. &g Re puisse
étre transcrit dans la loi. Il n’en souléve pasmsaine vraie question si 'on se limite aux
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produits de saison et aux divers signes mentionlaagualité d’origine : je lis dans I'exposé
sommaire de cet amendement que seuls 3,3 % desewlde viandes produites en France

répondent a ces critéres.

M. Philippe Le Ray. Cette situation est due au trés faible nombre altalys
présents sur le territoire nationalans la production de volailles, par exemple rgournir la
restauration collective, il faut recourir a des tadies €loignés du lieu de production. Nous
proposons d’élargir la notion d’alimentation duelde qui n’entre pas en contradiction avec
votre rédaction.

Mme la rapporteure. La définition pourrait étre élargie a 'occasiom ld réécriture
de larticle £': la mention « agriculture biologique », par exémpait partie des signes de
gualité, et les produits de montagne sont égaleidentifiés, comme les produits fermiers
nombre de nos produits sont labellisésus pourrions peut-étre les mentionner dansxiet
Cependant, la réglementation européenne nous lie.

Mme la présidente Frédérique Massat.Monsieur Le Ray, je vous suggere de
retirer votre amendement. Nous avons entendu \smuhait de compléter l'articl€l je
vous invite a vous rapprocher de la rapporteure @di procéder a sa réécriture globale. Dans
le méme esprit, je suggeére le retrait de votre aleement CES.

M. Philippe Le Ray. La question des cultures marines n’a pas été ébpnohr
ailleurs, mon amendement CES5 a trait a la queskiola proximité.

L’amendement esetiré.
L’'amendement CE5 de M. Jean-Charles Taugourdeaéigagémentetire.
La Commissiomdoptel’article 1%, modifié.

Article 2

La Commission examine, en discussion commune, hesndements CE6 de
M. Jean-Charles Taugourdeau et CE12 de M. HervioRel

M. Philippe Le Ray. L’objectif de la proposition de loi est certesdtle, mais nous
proposons d’adopter une notion beaucoup plus largertains aliments fournis a la
restauration collective ne sont pas produits loneld, tels le cacao ou les abricots pour faire
des yaourts ou des entremets. La notion de prokisidvere trop restrictivemieux vaut
privilégier celle de filieres d’alimentation durabl

Mme la rapporteure. L'observatoire de I'alimentation prend déja en pbtenla
notion de « durable » : nous proposons d’ajoutsrciecuits courts et de proximité a son
champ de compétence, ce qu'empécherait 'adopteomadre amendement. Or nous aurons
précisément besoin d’'informations relatives a detteie de consommatigren conséquence,
je demande le retrait de cet amendement, fauteldig'§mettrai un avis défavorable.

M. Hervé Pellois.L’amendement CE12 vise a supprimer |'obligatiom sgrait faite
aux gestionnaires des activités de restauratioleatile de collecter et de transmettre les
données qualitatives et quantitatives concernamtdetivité selon les modalités voulues par
'observatoire et qui apparait trop lourde pour [@®fessionnels il s’agirait la d'une
contrainte trop importante.



— 33 —

Mme la rapporteure. L'adoption de votre amendement aurait pour effeindas
priver d’outils pour évaluer la progression desf@ssionnels du secteur privé dans le champ
de l'alimentation durable. La restauration colleetprivée dispose de moyens de facturation
et de gestion analytique, et peut ainsi rempliolggctifs déterminés par I'observatoire.

M. Hervé Pellois. L'article L. 230-5-1 du code rural et de la pécmaritime,
introduit par l'article ' de la proposition de loi, nous semble suffisamnpeétis ; il n'y a
pas lieu d’ajouter de contraintes supplémentaires.

Mme la rapporteure. L’article L.230-5-1 de ce code ne concerne que la
restauration collective publiquedans ces conditions, votre amendement feraitr pasgele
secteur public des contraintes dont le secteurépserait affranchi. En revanche, nous
devrions chercher a rendre applicables les digposide l'article L. 230-5-1 a la restauration
collective privée, car elle tient une place impotéaet dégage un chiffre d’affaires non
négligeable. Je demande donc le retrait de votendement.

L’'amendement CE12 estire.

La Commissiomejette'amendement CEG6.

Puis elleadoptel’article 2, sansmodification.

Article 3

La Commission se saisit de 'amendement CE7 deedh-Charles Taugourdeau.

M. Philippe Le Ray. A la lecture de I'article 3 de la proposition d, lie constate
gue le troisieme alinéa substitue a I'expressi@gro-industrielle », le mot « alimentaire »
or notre amendement propose, au premier alinéasétér, apres le mot « agricole », le mot
« alimentaire ». Votre rédaction rend cette sulosib inutile.

Nous souhaitons que la notion d’alimentation net quas opposée a celle
d’agro-industrie, qui n'est pas contraire a I'obgkt la proposition de loi et entre dans le
champ de compétence du PRAD.

Mme la rapporteure. La notion d’agroalimentaire excede celle d’agradistrie, elle
englobe aussi les artisans et les producteursforamsnt eux-mémes leurs produitaotre
souhait est d’inclure toutes les entreprises, gaaju’elles soient. Je demande donc le retrait
de cet amendementlans le cas contraire, mon avis sera défavorable.

La Commissiomejettel’amendement.

Puis elle se saisit de 'amendement CE8 de M. J&aarles Taugourdeau, qui fait
I'objet du sous-amendement CE17 de la rapporteure.

Mme la rapporteure. Je suis favorable a la définition d’'un circuit geoximité
adapté aux particularités territoriales et aux lmssde la région c’est dans ce sens que nous
souhaitons faire évoluer les PRAD, en y ajoutant«uy ». En revanche, la mention de
« chaque filiere de production » met a mal le «cctie simplification » ; dans ce contexte, le
plan régional d’agriculture et d’alimentation duesb (PRAAD) donnera une orientation
correspondant aux besoins alimentaires de la régiais son role ne sera pas de la décliner
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filiere par filiere, ce qui serait contraire au nateld’agriculture horizontale vers laquelle nous
tendons. C’est le sens de mon sous-amendement.

M. Philippe Le Ray. Je souscris pleinement a ce sous-amendement.
La Commissiomdoptele sous-amendement CE17.

Puis elleadoptel’amendement CESous-amendé

Elle adopteensuite 'amendement de coordination CE2 de lgoaure.
Puis elle examine 'amendement CE13 rectifié déibtvé Pellois.

M. Hervé Pellois. Cet amendement vise a ne pas demander aux aaigursrevisé
leur plan de développement de I'agriculture duraafés la promulgation de la loi d’avenir
pour l'agriculture, ou dans les six mois aprées fanuulgation de la présente proposition de
loi, de le réviser a nouveau pour y intégrer lavatle dimension relative a I'alimentation,
avant le ' janvier 2020, leur laissant ainsi un délai raisaiie pour s’adapter.

Mme la rapporteure. Il s’agit d’éviter, au moment de la promulgatioa & loi, de
demander aux intéressés de redéfinir les plansmagk d’agriculture durable. Aujourd’hui,
peu de régions ont conclu leur PRAD, alors queal® dimite était le 31 décembre -il faut
toutefois reconnaitre que la réforme territoriafmigperturber I'élaboration des plans.

Je suis favorable a cet amendement, mais nousrdeinterpeller le Gouvernement
afin qu’il donne des directives anticipées danedére de la préparation des nouveaux plans
régionaux d’agriculture et d’alimentation durables.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 3, modifié.

Article 4

La Commission examine 'amendement CE9 de M. Jé&ant€s Taugourdeau.

M. Philippe Le Ray. Dans un souci de simplification pour nos entreggismon
amendement propose la suppression de cet artielsouhait de consommer davantage de
produits locaux est bel et bien présent dans matys; dans ces conditions, pourquoi imposer
des contraintes supplémentaires qui seraient ¢goegrau choc de simplification évoqué par la
rapporteure

Mme la rapporteure. Il ne s’agit pas, dans le cadre de la responsalsiticiétale des
entreprises (RSE), de leur compliquer la tachespaai contraire, de leur permettre de mettre
en valeur les actions qu’elles menent -d’ores @, d#our la plupart d’entre elles- dans le
domaine de l'alimentation durable. Le Medef, q@ jencontré la semaine derniére, est bien
conscient des bénéfices que I'on peut tirer du ld@pement de ce type d’agriculture. Encore
une fois, il faut avoir les mémes exigences enleecteur privé et le secteur public. Pour
ces raisons, je demande le retrait de cet amendgerfaarte de quoi mon avis serait
défavorable.

La Commissiomejettel'amendement.
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Elle adopteensuite I'article 4sans modification
Article 5
La Commission étudie I'amendement CE10 de M. Jdwart€s Taugourdeau.

M. Philippe Le Ray. Etendre le dispositif « fait maison » & la resaion collective
constitue une contrainte supplémentaire, alors ga&s la restauration commerciale, ce
« fait maison » ne rencontre guere de succes. Rette raison, nous demandons la
suppression de l'article 5.

Mme la rapporteure. Le « fait maison » n’est pas percu de facon négatiar le
milieu de la restauration collective qui, au coimgaréclame la reconnaissance des pratiques
vertueuses mises en ceuvre. A moins que l'initiatiée soit prise de le signaler, les
consommateurs eux-mémes ne sont pas au fait deffets; le décret relatif au « fait
maison » n'a été pris que I'été dernier, il y alseent quelques mois. Vous n'étes pas sans
savoir que les acteurs de la restauration comnterdasqu’ils sont aux fourneaux, ne sont
pas disponibles pour appliquer le dispositif mettront a profit la période creuse hivernale
pour user de cette possibilité de mise en valela dealité de leur travalil.

La Commissiomejettel’amendement.
Puis elleadoptel’article 5, sans modification

Elle adopteenfin 'ensemble de la proposition de laipdifiée

—_—<—
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