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M. le président Alain Claeys, rapporteur. Dans le cadre de ses travaux sur la
gestion des programmes d'investissement d'avel@vam® de la mission « Recherche et
enseignement supérieur », la mission d'évaluatiasieecontrdle recoit aujourd'hui M. Jean-
Yves Le Gall, président du Centre national d‘étudpmtiales (CNES). Comme a
I'accoutumée, la Cour des comptes nous accompaameattte série d’auditions.

Trois filieres industrielles font I'objet de finamoents au titre des investissements
d'avenir : la filiere nucléaire, la filiere aérotigue et la filiere spatiale. La filiere spatiale a
bénéficié de 500 millions d'euros, notamment peuiriancement du lanceur Ariane 6, de la
mission franco-américaine SWOT pour I'étude defasas d'eau océaniques et continentales,
du satellite du futur et du programme de platesites spatiales Myriade Evolution.

La mission est donc particulierement intéressédgpf@con dont, compte tenu de son
organisation, la filiere gere les investissemerdawehir, et notamment par les éléments de
gouvernance qu'elle a mis en place.

Nous nous intéressons aussi aux relations desraatieula filiere avec les divers
structures créées par le programme d’investisserd&avenir en matiere de recherche
fondamentale. Quelles relations ont-ils mis en @laeec les IDEX ou les LABEX ? Ont-ils,
le cas échéant, contribué au financement des EQUWPE

Enfin, la mission souhaite vous entendre sur ldstioms de la filiere avec les
organismes institués par le programme dinvestissg¢nd’avenir (PIA) en matiere de
valorisation.

M. Patrick Hetzel, rapporteur. Je serais heureux que vous puissiez plus
particulierement nous présenter les actions qus avez conduites et qui n'auraient pas été
réalisées sans le financement du programme d’iisgeshent d’avenir. En quoi le PIA vous
a-t-il aidé ? Quels sont, au contraire, les paiet€e dispositif qui pourraient étre améliorés ?

M. Jean-Yves Le Gall, président du Centre nationatl’études spatiales (CNES).

Depuis 2010, le Gouvernement a alloué au domaiagasp00 millions d’euros a travers le
programme d’investissement d’avenir. La convensigmée entre |'Etat et le CNES a permis
de financer quatre projets: la préparation du danceuropéen de nouvelles générations
Ariane 6 ; la mission franco-américaine SWOT polacdanographie opérationnelle et
I'hydrologie continentale ; le développement d'ptegeforme compétitive de microsatellites,
Myriade Evolution, notamment pour le marché a lestpdes satellites d'observation de la
terre a haute résolution ; et un projet de Sagdllit futur préparant une nouvelle génération de
plateformes compétitives, destinées en particuberx satellites géostationnaires de
télécommunication.

La convention est en train d’étre amendée pourgietéle projet de satellite a
propulsion électrique — les plateformes actuelt@geant en effet étre adaptées a la propulsion
tout électrigue — et l'augmentation du volume soosfe d'Ariane 5. Cinquante millions
d’euros supplémentaires sont prévus pour ce qustitoa I'un des trente-quatre projets de la
Nouvelle France industrielle.

En paralléle, le projet Trés haut débit par Saéeltiit « THD Sat » a fait I'objet d'un
contrat entre le CNES et la Caisse des dépotsnsigimations, opératrice de I'action pour le
développement de I'économie numeérique. Une corwergntre les deux organismes a éte



signée en 2011, débloquant une subvention de 4i@msild’euros. La convention a été
amendée le 6 février 2014 par un avenant prévoyast subvention complémentaire de
30 millions d’euros.

Enfin, le programme d’investissement d’avenir fioanaussi, a hauteur de
172 millions d’euros en 2014, les activités que enenCNES pour le compte du ministére de
la défense. Nous travaillons en effet sur la coraptes spatiale optique de la prochaine
génération de satellites d'observation militairesidu

Ces quatre programmes forment ainsi un ensembléreoh qui couvre tous les
secteurs de l'activité spatiale et les soutient ndeniére efficace dans un contexte de
compétition internationale accrue.

M. le président Alain Claeys, rapporteur. Le financement issu du programme
d’'investissement d’'avenir s’est-il substitué auxaficements budgétaires ou l'a-t-il au
contraire complété ?

M. Jean-Yves Le Gall.Ce financement a apporté des crédits supplémesiajui
ont le double mérite d’étre ciblés et rapides ailis@n. Ainsi, 'année derniére, le recours au
PIA a permis de pallier aux difficultés de finan@hdu programme Ariane 6. Le PIA a
permis également de mobiliser, en seulement quelgamaines, 50 millions d’euros pour
développer, en matiére de satellites a propuldiectréque, une offre capable de faire piece a
la concurrence américaine, devenue inopinémentadfifessive dans ce secteur, et de faire
repartir I'activité de nos maitres d’ceuvre de $itesl de télécommunication, revenus ainsi au
niveau mondial.

M. le président Alain Claeys, rapporteur. L’'Europe est-elle aussi réactive sur
Ariane 6 ? C’était I'un de nos sujets de préocdopators de I'examen des crédits de la
recherche dans le projet de loi de finances polit 20

M. Jean-Yves Le Gall.Je dirais que I'Europe a su se montrer réactives raa
l'initiative de la France, qui a elle-méme pu agipidement grace au PIA. Celui-ci offre en
effet une capacité de mobilisation infiniment ptapide que le financement communautaire.
Au niveau européen, un tel outil n’existe pas.

D’'une maniére générale, les projets financés danscddre du programme
d’'investissement d’avenir ont déja apporté desltasupositifs substantiels.

Premierement, le PIA a permis a la France non s®rie de financer les travaux
préparatoires autour d'Ariane 6, mais aussi de pasitionner son industrie par rapport a la
concurrence allemande ou italienne en prévisiodadaement de celle-ci: le 2 décembre
2014, le conseil de 'Agence spatiale européergirau niveau ministériel a Luxembourg,
devrait donner le coup d’envoi au projet.

Deuxiemement, le projet SWOT permettra de pérennigefiliere industrielle
d'altimétrie francaise. Rappelons que ses prenpiassremontent a 1992, lorsque le CNES
s’était fortement engagé en faveur du lancementAp@ne d’'un satellite de la NASA. Le
satellite retenu fut le satellite d’altimétrie €bckanographie Topex/Poséidon, développé
conjointement par le CNES et la NASA. Il fut remg@daultérieurement par Jason |, puis Jason
Il et Jason lll, avant de I'étre bientdt par Jage. Le projet SWOT s'inscrit dans cette
lignée. Elaboré en partenariat avec la NASA, il rinav de fortes perspectives de
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développement en région toulousaine a l'ensembls datreprises de la filiere
océanographique. Sans les budgets ouverts paotggonme d’investissement d’avenir, ce
projet essentiel n’aurait pas pu exister.

Le troisieme projet, Myriade Evolution, est une letion de la plateforme Myriade.
Concgue pour de petits satellites, celle-ci menag@itre surclassée par la concurrence. En
financant ce projet, le PIA lui a rendu la compéti qu’elle était en train de perdre.

Quatriemement, le projet Satellite du futur reléeda méme logique. En ce domaine
aussi, la concurrence réagit trés vite, notammanrtEtats-Unis. Des budgets peuvent étre
mobilisés en quelques semaines, voire en quelgues. jNous avons connus de fortes alertes
lors de la conférence de Washington, qui réuniubannée au mois de mars tous les acteurs
de ce secteur d'activité : grace aux financemertsrdés par la NASA ou par le département
ameéricain de la défense, Space Systems/Loral en@aaillaient déja des croupiéres a des
industriels européens tels que Thales Alenia Spacdkirbus Defence and Space, parce qu’ils
avaient développé des satellites a propulsion réjeet Cela m’avait conduit a attirer
I'attention, devant les commissions de I'’Assembii@gonale et du Sénat, sur la nécessité de
sources de financement rapidement mobilisablesawsur d’'un « Ariane 6 des satellites ».
Le programme d’investissement d’avenir a finalenfeatni 50 millions d’euros a ce projet
qui constitue, comme je l'ai dit, I'un des trenteatte projets de la Nouvelle France
industrielle.

Enfin, le projet de satellite a tres haut débit«difHD Sat » comble les lacunes du
satellite KA-SAT. En effet, ce dernier ne couvresgaut le territoire national et laisse
beaucoup de zones blanches, la fibre optique n’gi@s déployée partout. THS Sat assurera
aux habitants de ces zones, malgré I'absence dedijitique, 'accés a une connexion de tres
haut débit, et ce alors qu’il n'était pas prévu aédits budgétaires pour ce projet — la
technologie évolue extrémement vite en ce domaine.

Dans tous ces cas, le PIA, par sa réactivité etsparfléchage précis, a permis
d’obtenir, en seulement deux ou trois ans, dedtedsurés encourageants.

M. Patrick Hetzel, rapporteur. Comment auriez-vous procéde si le PIA n’avait pas
existé ? Sur quels leviers auriez-vous pu agir ?

M. Jean-Yves Le Gall.Nous n’aurions pas trouve de financements équitgldn
passant par des crédits budgétaires classiquefinamcement spécifique aurait au mieux
connu une lente montée en puissance sur plusienéesa. Les 500 millions du programme
d’investissement d’avenir représentent une masseateeuvre sans €gale dans le domaine
spatial.

Pour reprendre lI'exemple des satellites a propuolsétectrique, les premiéres
réflexions des mois d’avril et mai ont pu déboucharun financement des le mois de juillet.
Les résultats sont déja tangibles : depuis le déleut’année, les entreprises francaises
reviennent sur ce marché. Dans le domaine de lmgfFaphie, sans le financement du
programme d’investissement d’avenir, la NASA n'd@u@as noué un partenariat avec le
CNES pour lancer SWOT. Elle se serait alliée avwex acteurs d’autres pays, ou encore le
projet serait resté exclusivement américain.

De méme, pour d’Ariane 6, c’est le programme d'stissement d’avenir qui a
permis aux autorités francaises d’agir vite, damssillage du rapport remis en 2009 au



Premier ministre par mon prédécesseur, I'admirtetragénéral du Commissariat a I'énergie
atomique et aux énergies alternatives (CEA), eelégué géenéral pour 'armement, ou ceux-
ci préconisaient la mise en ceuvre d'un projet deelar européen capable de succéder a la
fusée Ariane 5.

M. le président Alain Claeys, rapporteur. Que pensez-vous de la gouvernance du
programme ? Comment appréciez-vous l'instructionatedossiers ?

M. Jean-Yves Le Gall. Nous entretenons une relation exemplaire avec le
commissariat général a linvestissement (CGI). Ndus soumettons des demandes
d’admission de projets au PIA. Celles-ci font lI'ebp’une instruction détaillée. Le CGI ne
semble pas moins bien armé que le conseil d’adtratisn du CNES pour apprécier ce qui
lui semble le plus pertinent de financer. |l asspae la suite le suivi des crédits engagés et
exécutes. Il faut souligner qu’il contrble non damere tatillonne, mais constructive, et
engage avec le CNES un dialogue permettant d’antecbontenu des programmes.

M. le président Alain Claeys, rapporteur. Comment conduisez-vous vOs propres
évaluations des projets ? Ne font-elles pas douwloi avec celles du programme
d’investissement d’avenir ?

M. Jean-Yves Le Gall.Nos instances de controle interne conduisent fat lefurs
propres évaluations. Par ailleurs, le Haut CondeilI'évaluation de la recherche et de
I'enseignement supérieur, qui a remplacé I'Agentavadluation de la recherche et de
'enseignement supérieur, doit évaluer tous lestrguans I'ensemble des programmes
conduits par le CNES au titre du PIA. Il S’engagdaas cette démarche dans quelques mois.
Mais ces évaluations ne sont pas redondantes. LEERHES conduit une évaluation globale,
notre propre conseil d’administration évalue legjgis financés par nos crédits et le CGl les
projets financés par le PIA.

M. Patrick Hetzel, rapporteur. Comment vous assurez-vous qu’un financement au
titre du PIA ne se substitue pas a un financemeistamt ? Existe-t-il dans vos comptes un
mécanisme garantissant une forme d’étanchéité diéem entre les lignes existantes et les
crédits issus du PIA ?

M. Jean-Yves Le Gall.Le financement du PIA est toujours ciblé sur degjgbs
novateurs. Par définition, il ne peut servir a acoudes dépenses récurrentes. Quant a ces
projets eux-mémes, loin d’induire des dépensesrréaies, ce sont tout au contraire des
revenus récurrents qu’ils sont destinés a fairerenaiDe la filiere d’océanographie,
d’altimétrie et de la gestion de I'hydrologie pémerger une industrie pérenne a Toulouse.
De méme, Ariane 6 a vocation a remplacer Ariang Blgiade Evolution a proposer des
produits a I'exportation.

M. le président Alain Claeys, rapporteur. Comment garantissez-vous la bonne
valorisation des investissements ?

M. Jean-Yves Le Gall.Le CNES dispose de sa propre structure de valmnisa
Cependant il n'y a pas de structure spécifique ualorisation des projets financés par les
investissements d’avenir ; celle-ci s’effectue aa par cas. Ainsi, Ariane 6 sera exploitée par
Arianespace. La mise en ceuvre des crédits du Rigpatrente a celle des crédits de politique
industrielle autrefois utilisés au ministere dadustrie, lorsque j'y ai commencé ma carriere.



Dés le lancement du projet, des retours étaiemndiis, ce qui justifiait par compensation une
mobilisation rapide des crédits.

M. Patrick Hetzel, rapporteur. Est-il trop tét pour présenter des exemples deéon
valorisation de la recherche ? Par ailleurs, le SNHit-il appel aux sociétés d’accélération du
transfert de technologies (SATT) créées par le PIA

M. Jean-Yves Le Gall.La perspective d’'une valorisation est prise ensim@ration
des que s’engage le dialogue avec le CGI. Ellembstente a la décision sur le projet.

M. Thierry Duquesne, directeur de la prospective, d la stratégie, des
programmes, de la valorisation et des relations ietrnationales du CNES.Dans la région
toulousaine, la société Toulouse Tech Transferttarsune SATT ou le CNES est partie
prenante. Elle est précisément destinée a favoestansfert de technologies développées
dans le secteur spatial vers d’autres secteurs.

Mme Laure Fau, rapporteure a la Cour des comptesAvez-vous des liens
particuliers avec France Brevets ?

M. Jean-Yves Le Gall. Oui, mas pas pour des projets directement liés au
programme d'investissement d'avenir. C’est le @ag |ia valorisation des brevets liés au
programme Galileo, certains d’entre eux s'appuyamtdes technologies développées par le
CNES. Nous avons signé en 2012 un accord avec é-Bmwets en ce sens.

M. le président Alain Claeys, rapporteur.Concernant les investissements d’avenir,
on est passé d'une gouvernance interministériellen@ gouvernance sous la tutelle du
ministere de I'économie et, pour les crédits rehtvae la mission « Recherche et
enseignement supérieur » (MIRES), sous celle disteire chargé de I'éducation nationale et
de la recherche. Cela change-t-il quelgque chose yaws ? Quel jugement portez-vous sur
cette évolution ?

M. Jean-Yves Le Gall.Nous n'avons pas encore été confrontés a cettieitéorn
Pour I'essentiel, les différentes décisions quesnawons obtenues pour les projets dont je
vous ai parlé ont demandé de convaincre le CG$ gimaniére classique, la réalisation d’un
travail interministériel, aprés quoi la décisioata prise par le Premier ministre.

M. Patrick Hetzel, rapporteur. L'organisation de la filiere spatiale en matiées d
recherche et développement vous parait-elle sgbsfe ? Peut-on y apporter des
améliorations ?

M. Jean-Yves Le Gall. Par rapport a ce qui se fait a I'étranger, notamntnagix
Etats-Unis, nous pourrions étre plus réactifs, ménte France est probablement en Europe le
pays qui l'est le plus. Les Américains ont une c#épaextraordinaire a se mobiliser
rapidement. En outre, le Royaume-Uni a décidé denie dans le secteur spatial : son budget
spatial a augmenté de 30 % l'an dernier, avec déisna ciblées sur des start-up, des
incubateurs d’entreprise ou les télécommunications.

Si on prend I'exemple d’Ariane 6, on considere geequi fera la difference avec
Ariane 5 repose sur trois aspects : le fait quiheeur ait un dessin plus simple ; que les
Etats prennent certains engagements ; et que $iridispatiale se restructure. Le CNES a été
I'aiguillon dans cette restructuration, mais celd fles années que nous en parlons et, du cété



des industriels, c’est toujours un peu difficile.j& pense qu’ils iront dans le bon sens — on
n’a pas le choix —, on aurait pu aller plus vite.

M. le président Alain Claeys, corapporteur.D’ou vient le blocage ?

M. Jean-Yves Le Gall. Il est essentiellement culturel. Aux Etats-Unis,sbciété
Orbital avait par exemple décidé, sur contrat ddASA, de développer un nouveau lanceur,
dont le premier étage utilisait des moteurs rus&esc la crise ukrainienne, en I'espace d’un
mois, Orbital a fusionné avec la société ATK, guiduit des boosters a poudre, pour que le
premier étage de ce lanceur utilise cette techmmleigne dépende plus de la Russie. Si nous
avions été confrontés a la méme situation en Frgaaee suis pas certain que nous aurions
réagi aussi vite. Il existe aux Etats-Unis une cdpad mobiliser des fonds, ainsi que des
agences s’apparentant de prés ou de loin au C@hdrce pour les projets de recherche
avancee de défensPdfense Advanced Research Projects Agency — DARPA) est ainsi une
sorte de super CGI avec des budgets beaucouprppgstants et une capacité d’'intervention
considérable, sa rapidité d’action étant par ailezouplée avec un mécanisme de controle
rigoureux.

C'est grace a de telles méthodes que ce pays arikévelopper des start-up qui
deviennent ensuite de grandes entreprises. A eetlége qui a été fait dans le cadre du PIA
me parait aller tout a fait dans le bon sens.

M. Patrick Hetzel, corapporteur. Que faudrait-il faire d'autre pour étre plus
réactif ?

Le secteur spatial a globalement conduit un loldpyesez important pour assurer
ses financements, ce qui est bien. Mais les Amésaant de maniere générale, au-dela de ce
secteur, une capacité de réduire de moitié desaisidigns des délais trés courts. La question
pour nous est de savoir comment procéder a uneégudation du systeme de sorte que les
investissements aillent bien aux bons endroiteefi n'est pas facile dans le domaine de la
recherche et développement, ou les résultats soattains, ce serait pourtant opportun dans
un contexte de raréfaction des finances publiqdesjtant que nous n’avons pas la taille
critique des Etats-Unis en la matiére.

M. Jean-Yves Le Gall.C’est en effet la clé de leur succés. S'ils peuveabiliser
rapidement des budgets trés conséquents sur ueusemioritaire détermingé, c’est parce
gu'’ils sont capables parallelement d’en réduireitis.

L’exemple d’Ariane 6, ou la France et le CNES ontr&né leurs partenaires
européens, est intéressant. Ce projet a été lacéicAriane 5 est en termes de fiabilité le
meilleur lanceur du monde — 59 succes d’affiléeudepix ans —, ce lanceur, pour diverses
raisons — définition technique, organisation indele, inadéquation au lancement de
satellites gouvernementaux —, nous fait perdréaigdnt. La méthode classique, il y a dix ou
guinze ans, aurait consisté a mettre en place ubgestion pour continuer a le faire
fonctionner — les lancements d’Ariane 5 sont céaits aujourd’hui subventionnés. On a
décidé au contraire de prendre le probleme a laceoat de dire gu'il faut cesser de
subventionner Ariane 5, et développer un nouveaaelar dont la feuille de route sera de
vivre sans subvention, ce qui est totalement novate

Quand on parle d’'un arrét programmé d’Ariane 5,rgoeaucoup de gens — aussi
bien chez les industriels qui produisent ce landesringénieurs qui I'ont congu ou les clients



—, C'est un créve-cceur ; tout le monde y trouve sampte, a I'exception de I'Etat, qui le
subventionne !

Mme Laure Fau. Les nouveaux projets du CNES sont-ils bien insctéins le plan a
moyen terme (PMT) ?

M. Jean-Yves Le Gall.Oui.

Mme Laure Fau. Quelle est la part du PIA par rapport au restePMil chaque
année ?

M. Jean-Yves Le Gall.Le CNES a un budget global de l'ordre de 2,1 antls
d’euros, composé de 500 millions de ressourcesrggsopt d'1,6 milliard de subventions
publiques, dont une moitié va a ’Agence spatialpéenne et I'autre moitié au programme
multilatéral, pour des projets menés avec des pares européens ou autres, notamment les
Etats-Unis, la Russie, le Japon, la Chine ou I'lndes 500 millions d'euros du PIA étant
répartis sur trois ou quatre ans, ils représententfinancement annuel de moins de
150 millions d'euros. Le PIA ne permet donc d’abarle budget du CNES que de moins de
10 % par an. En revanche, pour les projets cibigibkes au PIA, cet abondement est crucial
car nous n’avons pas dans notre budget les ligmesspondantes.

M. le président Alain Claeys, rapporteur.Je vous remercie.



