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La mission d'information entend M. Bruno Lassemeésident de I'Autorité de la
concurrence, sur l'avis n° 16-A-13 du 9 juin 201€latif a la liberté d’installation des
notaires et a une proposition de carte des zoniespintation, assortie de recommandations
sur le rythme de création de nouveaux offices rmaar

M. Richard Ferrand, président-rapporteur. Mes chers collegues, nous avons le
plaisir d'accueillir aujourd'hui M. Bruno Lasserpgésident de I'Autorité de la concurrence. Il
est accompagné de Mme Virginie Beaumeunier, rappoet générale, et de M. Thomas
Piquereau, rapporteur général adjoint en chardemieé « Professions réglementées ».

Monsieur le président, vous étes déja venu devauns te 10 février dernier. Je vous
remercie d'avoir accepté de revenir pour répondrmesanterrogations suite a la publication de
l'avis de I'Autorité de la concurrence relatif alilzerté d'installation des notaires et a une
proposition de carte des zones d'implantation,raeste recommandations sur le rythme de
création de nouveaux offices.

Cet avis a été rendu le 9 juin, et j'observe ques\avez presque respecté la prévision
gue vous aviez faite devant nous en février, p@sepus nous indiquiez que votre objectif
était de proposer une carte au cours ou a la fimdis de mai — a peu de jours pres,
'engagement a donc été tenu. L’Autorité a rememsdun délai tres court, un travail d'une
trés grande qualité : je tiens sincérement a vousemercier ainsi que vos équipes. Cet avis
est solidement argumenté, et vous justifiez passales étapes de votre raisonnement : le
choix des zones d'emploi de 'INSEE comme découpbgyda carte, le choix du chiffre
d'affaires par notaire comme indicateur pertineat pbtentiel d'installation de nouveaux
offices, etc.

La presse s'est fait I'écho d'une divergence diré&tion de la loi entre I'Autorité et
la Chancellerie. Cette derniére estime que lanigidse a vos recommandations de porter sur
le nombre d'offices a créer, alors que vos recondiagons portent sur le nombre de
nouveaux notaires libéraux. Cette divergence pdwoaduire le Gouvernement a vous saisir
a nouveau. Etes-vous en discussion avec celuiicetie question et quelle est votre
analyse ? Comment pourriez-vous modifier vos recandations si vous étiez saisi a
nouveau ? Nous souhaitons que le Gouvernementwagptintégralité de votre avis, a la fois
la carte et vos propositions, car une nouvellersigeviendrait a retarder encore la mise en
ceuvre de la loi — écueil bien francais — alors l@sgeunes professionnels sont Iégitimement
impatients de pouvoir s'installer et d’exercer leugtier & un moment ou I'immobilier — qui
représente une part non négligeable de l'activdatanmle — connait une embellie tant en
volume qu’en prix.

Dans l'avis, vous abordez également des questmmsi@squelles la loi et le décret
n‘apportent pas de réponses évidentes.

Que se passera-t-il dans les « zones vertes » aiseqfie vos recommandations
auront été satisfaites ?

Comment traiter les candidatures multiples dansi@lus zones ? Pensez-vous que
le Gouvernement soit prét a suivre votre suggestotraiter les zones dans I'ordre d'examen
gue vous proposez, c'est-a-dire dans l'ordre d&saoi du nombre de nouveaux notaires
recommandeés ?
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Pensez-vous que, tel qu'il est rédigé, le décievsament adapté a des candidatures
de notaires souhaitant s'associer dés le stadeadatidature ?

Que pensez-vous du tirage au sort prévu par letjédors qu'il ne figurait pas dans
les avant-projets que nous avions recus ? Penseznaamment que le délai de 24 heures

aprés l'ouverture de l'appel a candidatures préaur pecourir a ce tirage au sort soit
suffisant ?

Dans votre avis, vous insistez sur le fait quede®nes orange » sont des zones a
installation contrélée et non a installation intexdLa loi prévoit que, dans ces zones, le
ministre doit recueillir votre avis avant de refusae demande de création d'un nouvel office.
Dans la mesure ou la méthodologie que vous avenuetdans I'avis ne vous a pas conduit a
classer «vertes » ces zones, comment pourrezqwagder pour, le cas échéant, rendre
néanmoins un avis favorable a une création ?

Lors de votre audition du 10 février, le décretifténe n'était pas encore sorti.
Comme vous le savez, la solution finalement retggarde Gouvernement est tres différente
de celle initialement choisie d'un raisonnementgrafession et non acte par acte. L'Autorité
a dailleurs émis un second avis en la matierev&ouous nous rappeler l'analyse que fait
I'Autorité sur le décret tarifaire tel qu'il a égublié, notamment sur la notion de
« professionnel diligent auquel le décret fait référence pour détermieercodts pertinents
et la rémunération raisonnable de chaque acte ?

La procédure de l'article 52 de la loi ne concgrae que les notaires. Travaillez-
Vvous en ce moment a des propositions de cartedgmhuissiers et les commissaires-priseurs
judiciaires ? Quand pensez-vous aboutir ?

Lors de votre audition de février, a une questiortgnt sur les modalités de choix
entre les candidats notaires a linstallation, vesimiez que« plus les critéres seront
objectifs et impartiaux, plus la décision prise sezlle-méme objective et a l'abri des
pressions qui pourraient étre exercgesir retarder ou influencer le choix du ministre lde

justice.»

Je partage pleinement ce point de vue, et les siispos du décret « installation »
semblent correspondre a ces exigences.

Néanmoins, il est un domaine ou ces exigences semblent totalement perdues de
vue, c'est celui des avocats au Conseil d'Etatl@tCGour de cassation. En effet, le décret du
20 mai 2016 comporte deux dispositions qui nousbsemh problématiques. D’abord, pour
chaque demande de nomination, le garde des Sceauwsilte I'avis motivé du vice-président
du Conseil d'Etat, du premier président de la Qlwucassation et du procureur général prés
cette cour ; il peut également recueillir 'avisl@rdre. Ensuite, la nomination se fait aprés
avis d'une commission présidée successivement rpaonseiller d'Etat, un conseiller a la
Cour de cassation et un avocat général a cette rn@éanejui classe les candidats par ordre de
préférence.

Cette question me préoccupe beaucoup, ainsi queohégue Cécile Untermaier, et
nous avons saisi sur ce point le ministre de I'éoua et les deux ministres de la justice
successifs. Nous ne comprenons pas pourquoi ldi@olde I'horodatage retenu pour les
notaires ne l'a pas été concernant les avocatsanseils. La Chancellerie nous objecte que
c'est parce qu'il s'agira de petits nombres que setution d'une commission spécialisée peut
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étre retenue sans dommage. Nous restons persuaglésegt justement parce qu'il s'agit de
petits nombres que la solution de I'norodatagei+egtie somme toute assez fruste — aurait pu
étre retenue sans inconvénient. Il nous semble qoed' « entre-soi », que vous avez parfois
relevé dans le notariat, est au moins aussi fars tiamonde des avocats aux conseils. Quelle
est l'analyse de I'Autorité en la matiére. Quandspe-vous étre en mesure de remettre les
recommandations prévues par l'article 57 de laeloimatiére de liberté d'installation des
avocats aux conseils ?

Monsieur le président, vous avez la parole.

M. Bruno Lasserre, président de I'Autorité de la cocurrence. Je vous remercie
des mots que vous avez utilisés pour saluer leitrae I'Autorité de la concurrence. lls
contrastent avec les critiques de ceux qui noucbent d’avoir confondu un office notarial
avec un supermarché et qui, en réalité, n’ont pasnent lu notre avis : nous savons faire la
différence entre un office notarial est un supeainé@y qui n’obéissent pas au méme mode de
fonctionnement.

Je répondrai d’abord a vos questions sur I'ensehiddeprofessions réglementées du
droit et sur la réforme tarifaire, avant d’abordemprésentation plus technique de l'avis de
I'Autorité daté du 9 juin et de notre complément Kljuillet visant a résoudre la difficulté
juridique soulevée par le garde des Sceaux etajardait la publication de l'arrété qui va
définir la carte d’installation des notaires, caniément a notre proposition.

En ce qui concerne les commissaires-priseurs pidks et les huissiers de justice,
nous allons publier la cari@ priori en octobre. Mais dans la mesure ou une ordonnance
prévoit la fusion de ces deux professions, nousnsllpublier une carte spécifique pour
chacune de ces professions, puis nous ferons dgsogitions concernant la nouvelle
profession de commissaire de justice qui résulteetke fusion.

En ce qui concerne les avocats au Conseil d’Etat ket cour de cassation, nous
n‘avons pas de carte : nous devons proposer uneté&odu nombre d’offices qui nous
parait souhaitable. Nous sommes en cours d’ingruchous avons demandé toute une série
de données comptables et financieres a la présidentOrdre. Nous consultons actuellement
les deux cours suprémes, le Conseil d’Etat et lar@e cassation, pour voir comment le
contentieux va évoluer. Le Conseil d’Etat juge emvi1l0 000 affaires par an et la Cour de
cassation 40 000, ce qui est beaucoup par rapp@rnayenne des cours suprémes en Europe
qui s'orientent toutes vers une sélection plusenelits contentieux. A la différence de
l'activité notariale, qui ne va pas faiblir, I'acitié des avocats aux conseils va dépendre des
décisions prises par les cours suprémes qui riscienposer un filtrage plus sévere des
affaires. L'idée est de rendre un avis courantesapte.

En ce qui concerne les notaires, je suis désoléedgas avoir tenu ma promesse —
javais dit au plus tard fin mai —, mais la raisest tres simple : le college de I'Autorité de la
concurrence doit s’adjoindre deux personnalitépleupentaires lorsque nous examinons les
projets relatifs a I'installation des professiormdlu droit ; or le décret n'a été publié que le
1¥'juin 2016, nous devions l'attendre pour réunir tesmbres du collége. L’Autorité s’est
donc réunie le 7 juin en présence de ces deux meaites, M. Jean-Francois Bohnert,
Procureur général pres la Cour d’appel de Reim8lne¢ Patricia Phené, haute fonctionnaire
en charge de I'égalité entre les hommes et les fsnitun des objectifs de la loi étant de
promouvoir I'égalité hommes-femmes.
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Je reviens sur la réforme tarifaire. Pour modernise profession réglementée, il y a
trois variables possibles.

La premiere est le périmetre. Le choix du Gouverrnet du Parlement a été de ne
pas toucher au périmetre de la profession : le palecdont dispose les notaires n'a donc pas
été modifié.

La deuxieme variable est la modernisation desstaaiur les rapprocher de la réalité
des colts. La réforme tarifaire a épargné les restaiil leur est demandé un effort général de
baisse des prix de 2,5 %. Vous avez evoqué, manqurésident, I'explosion des prix de
'immobilier, notamment dans les centres urbaings @,5 % se partagent entre, d’une part,
une baisse en moyenne de 1 a 1,40% des émolurpentsis lors des transactions
immobilieres, ce qui est plus que supportable pardfession, et, d’autre part, I'écrétement a
10 % des émoluments notariaux pour des petitesdcdions, mesure qui avait été évoquée

lors des débats parlementaires.

Aujourd’hui, des parcelles rurales ou forestieresont pas regroupées ou échangées
parce que le colt de réalisation de I'acte excadeleur de marché du bien. Pour encourager
la mobilité du foncier, cet écrétement a 10 % de®léments percu par les notaires va
permettre la rémunération fixe de 90 euros pouréldaction de l'acte et va impacter la
rémunération des notaires pour les actes inféri@ur$ 400 euros. Les notaires ont introduit
un recours devant le Conseil d’Etat pour conteséerlégalité de cette disposition.
Personnellement, je défends cette mesure : ell@mqstable, elle est la contrepartie d’'une
concession tres forte faite par le Parlement enogapt la proportionnalité des tarifs au-
dessus d’'un certain seuil de transaction. Et d&ssoyons honnétes, qu’est la rente : c’est
pour les transactions les plus élevées que ledmiédalisation de I'acte ne correspond pas a la
valeur de la transaction.

Ainsi, le dispositif de péréquation que vous aveg em place permettra de prélever
aupres des offices urbains les plus rentables we g¢e la rémunération qui viendra
compenser la part des transactions moins rentagplesont souvent le lot d’une partie des
offices ruraux. S’agissant des actes inférieursl&dD euros, je doute qu’ils représentent
'essentiel des transactions faites par un offideqae ce soit en France. Si certains offices
sont exposeés plus que d’autres, la loi permet ndennisation en cas de préjudice anormal
invoqué par le professionnel, du fait de la paprésentée par ces petites transactions dans
'ensemble des activités economiques de son office.

Le Conseil d’Etat, en examinant le projet de déaaeexigé que le tarif reflete la
réalité des codts acte par acte et permette degdégate par acte une rentabilité minimale
compte tenu de l'investissement a la fois humaienetapital réalisé par le notaire. Ce n’était
pas notre proposition : nous nous sommes inclindgart cette exigence juridique qui
imposera au notariat un énorme effort pour réaliser comptabilité analytique et transmettre
des données microéconomiques dont nous allons beswin pour vérifier le codt réel de
chaque acte, ce qui ne sera pas un travail fd€ileeffet, pour une transaction immobiliére,
par exemple, le colt acte par acte peut varier, pem tant en fonction de l'importance
financiére de la transaction, mais parce que désuliés pourront surgir au cas par cas dans
tel ou tel dossier : existence d’un mineur soualieitindivision, etc. Ainsi, la balle est dans le
camp des études notariales : nous ne pourronsdaitevail que si nous avons des données
claires et fiables.
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Je reviens a la carte, qui me parait étre le \@pad de la dynamique attendue. Quels
sont les enjeux de l'installation dans le secteunaotariat ?

Aujourd’hui, la capacité d’'accueil de la professima permet pas un renouvellement
dynamique susceptible de permettre a la fois leouesllement démographique et la
modernisation des modalités de I'exercice de l&gsion.

De 2005 a 2014, la profession a connu une remalegtdbilité, avec une croissance
en moyenne de 1,4 % sur dix ans et un rapport da aimq entre sortants et entrants. Le
probleme est que I'essentiel des notaires dipléseégoit intégrés comme notaires salariés,
leur nombre ayant quadruplé sur la méme périodesdht donc notaires assistants, non
assermentés, il leur faut parfois dix ans avanpré¢er serment, ils sont souvent mal payes,
sans perspectives, alors que leur souhait est exéeur métier en toute indépendance, de
créer un office et de s’installer. En outre, last@gation d’offices se fait le plus souvent par
cession et présentation d’'un successeur a titreeoréToujours sur la méme période, nous
avons observé en moyenne une création pour queaseons. La méthode d’accés au notariat
consiste donc a étre présenté par un notaire cosuuneesseur et de payer ce droit de
présentation pour pouvoir lui succéder.

Ainsi, a coté d'un probleme récurrent de capaca@sbrption des diplédmés notaires,
s’ajoutent des perspectives restreintes pour lesires salariés qui ne peuvent pas accéder a
I'exercice libéral. Soyons clairs : cette immolgild été un peu souhaitée par la profession qui
n'a pas tenu sa promesse faite en 2008 de portesntdore de notaires libéraux a 12 000 en
2015. La profession est actuellement fortement iopge dans le processus de nomination
dans des offices a créer ou vacants : cette autiatémn cherche a protéger I'existant plutot
gue de donner leur chance a de nouveaux entrants.

Nous avions mis en exergue ces limites. Dans voamport d’octobre 2014
Professions réglementées : pour une nouvelle jegn@sonsieur le président, vous aviez
dressé le méme constat. J’espere que notre avjdgin marquera le départ d’'une vraie
dynamique de changement.

La loi du 6 aolt 2015 distingue deux types de zobes zones a installation libre, ou
limplantation d’offices apparait utile pour renéer la proximité ou l'offre de services et
dans lesquelles les candidats pourront demandgaraie des Sceaux de créer une étude dans
la limite d’'un nombre proposé par I'Autorité declancurrence et arrété par les ministres de la
justice et de I'économie. Ce sont les fameuseseszuwoertes » de notre carte. Dans les autres,
les « zones orange », la création d’'un office garssible, sauf refus motivé opposé par le
garde des Sceaux aprées avis de I'Autorité de lawoence. Le motif qui pourra étre invoqué
est le fait que la création porterait atteinte adatinuité de I'exploitation des offices existants
et pourrait compromettre la qualité du service tend

Un décret publié le 26 février a fixé les critecps doivent présider a I'élaboration
de la carte. Ces criteres concernent a la foir€afe prestations salariales — nombre d'offices
existants, chiffre d’affaires, age des professitsira exercice — et la demande de prestations
notariales : population, localisation des usagévsjution des marchés immobiliers, nombre
de mariages et de déces.

Aussi bien le Conseil constitutionnel que vos pesptravaux parlementaires ont
insisté sur le pragmatisme et la progressivité doivent présider a nos travaux. Par
conséguent, nous n‘avons pas « decrété » les lsedeida profession pour dix ans: nous
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allons revoir tous les deux ans nos propositiong pes ajuster a la réalité, en particulier en
fonction des candidatures que suscitera cette tureePour autant, il ne faut pas mettre en
péril les offices existants, notamment dans lesegaurales, ce qui nécessite du doigté, du
pragmatisme donc, ce que nous efforcons de faire.

Pour constituer la carte, nous avons été guidésgarobjectifs.

Le premier est de renforcer le maillage territorimitrement dit, de corriger les
déséquilibres nés d’'un certain immobilisme de t#gmsion. Malgré une densité de notaaes
priori satisfaisante dans notre pays, I'offre notariae iesuffisante dans certains endroits
parce que les populations se sont déplacées endigités économiques ont évolué.
L'implantation des notaires est assez forte danSud-Ouest, en Normandie ou dans les
Alpes, alors qu'elle est assez faible en lle-dei€ea notamment a la périphérie de
l'agglomération parisienne, ainsi que dans I'Estdeins le Nord. A titre d’exemple,
pour 100 000 habitants, il y a 21 notaires dansrdyxon, contre 5 en Seine-Saint-Denis,
département dynamique ou le besoin de prestatiotasiales est aussi important que dans les
autres départements.

Le deuxieme objectif est d’offrir des perspectiees jeunes diplémés salariés qui
n'attendent qu'une chose: S'installer a leur camm@t créer un office. Au surplus,
l'installation de jeunes professionnels renvoiendenjeu de modernisation de la profession.
Nous avons recu quantité de mails, de lettres, pglsptéléphoniques de jeunes notaires
salariés nous expliquant qu’ils sont préts a et dans une zone difficile ou la rentabilité
ne sera pas garantie des la premiére année, mdés wpnt mutualiser leurs codlts fixes,
mettre en place des outils numériques, faire desses tarifaires jusqu’a 10 % comme le
permet la loi. En termes de qualité, d'innovatidwle prix, les Francais auront tout a gagner a
ces creations d'offices différentes de celles dasatens » notaires.

Le troisieme objectif est d’ouvrir la professiomsgour autant menacer la viabilité
des offices existants, notamment dans les régades. C’est la raison pour laquelle nous
nous sommes fondés, pour déterminer le potentgdtidité notariale, sur les estimations du
notariat lui-méme selon lesquelles un office edficlement rentable en dessous de
300 000 euros de chiffre d'affaires, mais doit @y I'association au-dessus de
600 000 euros. Nous avons donc retenu une valeyerme de 450 000 euros.

Nous n’avons pas voulu créer notre propre carteusnavons voulu retenir une
granularité qui s’inspire de l'atlas des zones ¢ikrnde I'INSEE qui photographie les
déplacements professionnels des Francais. Lesdisavagnt voir leur notaire, non pas toutes
les semaines ou tous les mois, mais cing a dixdarss leur vie : ils sont préts a faire 20, 50
voire 100 kilometres pour le rencontrer. Sur laebds ces zones d’emploi, nous avons défini
307 zones, en tenant compte a la fois du fait que Ibi Macron » n’est pas applicable en
Alsace-Moselle et en regroupant certaines circgpisons dans les départements d’outre-mer
pour assurer une présence notariale dans certzimes. Sur ces 307 zones, nous en avons
identifié 247 qui peuvent étre classées dans lesgzd’installation libre, ou nous avons défini
un besoin de création de 1 650 professionnelsdibéa un horizon de deux ans, soit une
augmentation en moyenne de 20 % — augmentatiomtieégane par zone comme le prévoit
la loi. Ainsi, notre avis comporte autant d’annexge de zones envisagees puisque nous
avons réuni pour chacunes d’elles toutes une déraonnées pertinentes pour mesurer |'offre
et la demande : la population et son évolutiorctikété économique, le nombre de déces, le
nombre de mariages, l'importance moyenne du painejole nombre de transactions
immobilieres, 'dge des professionnels, le homBodfides, etc. Cette vision trés fine de la
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démographie notariale et des besoins pour les despa venir est tres proche de I'ensemble
des critéres que nous avons combinés. Et nous smumes apercus que ces criteres sont
fortement corrélés a I'évolution de la populatiahexiste en général un lien entre population,

activité économique et besoin de prestations radési

Notre proposition n’est pas un pari fou sur 'avemais une estimation raisonnable
qui est méme en deca des promesses faites paoflesgion elle-méme en 2008. Nous
sommes préts a revoir la situation zone par zons daux ans et s'il, le faut, nous raffinerons
notre analyse en fonction des éléments que nousnaupu collecter. Ce faisant, nous
pourrons guider progressivement une ouverture is@dtrde la profession qui colle aux
besoins des Francais et donne enfin des perspeetivejeunes diplomés.

Au-dela de la carte, nous avons formulé des recordations pour accompagner
cette ouverture, comme l'a prévu le législateur.s Gecommandations portent sur
limpartialité et I'objectivité du processus, lacessité d’éviter la création par la profession de
nouvelles barrieres a lI'entrée et, a cet égardsrsmrons sensibles a l'acces des jeunes
dipldmés aux mécanismes de financement et de cagtipsont souvent dans les mains des
professions. L’Autorité est préte a utiliser sesyers d’enquéte pour disséquer toute entrave
artificielle qui serait mise a la liberté d’instatibn voulue par le |égislateur.

Nous avons aussi fait des recommandations visaassarer I'égalité hommes-
femmes et a donner toutes leurs chances aux jeunes.

Nous avons également recommandé de traiter I'eixueple I’Alsace-Moselle, ou
paradoxalement I'offre notariale est la plus cotig@net les revenus par téte sont les plus
importants. Ne faut-il pas traiter cette région gdichappé a la régulation mise en place par la
loi ?

Je reviens sur un point que vous avez abordé, mumk président : le hiatus qui
pourrait exister entre le nombre de professiontibéraux et le nombre d’offices qui fait
I'objet de la régulation administrative mise engelgar le garde des Sceaux. De notre point
de vue, il n'y a pas de difficulté juridique, et llei que vous avez adoptée est claire en
distinguant deux exercices successifs.

D’abord, il existe une régulation quantitative qtait I'objet d'un arrété
interministériel pris sur la base de la propositdm|’Autorité de la concurrence et qui va
orienter I'offre de prestations notariales. Or e@figulation quantitative ne peut étre exprimée
gu'en nombre de professionnels libéraux, car noaspouvons pas prejuger le choix
individuel des candidats : dans certaines zoneschibisiront d’exploiter un office a titre
individuel et, dans d’autres, de s’associer aveaitiés candidats notaires pour gérer |'office
gu'ils veulent créer. D’autre part, quand nous@aslde garantir un chiffre d’affaires minimal
par téte, c’est bien encore une fois avec a I'esprnombre de professionnels libéraux ; le
chiffre d’affaires par office ne veut rien dire.dilleurs, que ce soit pour les notaires ou les
avocats aux conseils, l'intention du législateuété de mettre en place une régulation
guantitative exprimée en nombre de professionetls, terme est méme employé dans la loi :
nous devons faire des recommandations qui assunestaugmentation progressive du
«nombre de professionnels

Ensuite, il existe une régulation administrativeigldes mains du garde des Sceaux
qui va titulariser ces professionnels dans desesfi Il va titulariser soit des professionnels
exercant a titre individuel, soit des sociétés ltaat de I'association de notaires. Je prends
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I'exemple d’'une zone ou le besoin est de sept psidanels libéraux supplémentaires : s'il
existe sept candidatures individuelles, le quota $puisé lorsque sept créations d'office
seront autorisées ; si deux notaires souhaitest cé office a titre individuel et cinq notaires
s’associer pour créer un office, la encore le ggeta épuisé lorsque ces sept professionnels
libéraux supplémentaires auront créé un officd,sails, soit en commun.

Nous avons expliqué la combinaison de ces deuxcieesr successifs dans une
notice explicative que nous avons adoptée dansélmerformation collégiale du®juillet.
Cette délibération, que je vous remets, monsieyrdsident, a été adressée au ministre de
'économie, au garde des Sceaux et au Premier tn@ngour démentir I'existence d’une
difficulté juridique, ou d’'un hiatus. Il nous seraljue la loi est claire a ce sujet. Ainsi, tous
les éléments sont réunis pour permettre au garsl&deaux et au ministre de I'’économie de
publier rapidement I'arrété sur la base de notopgsition.

M. Richard Ferrand, président-rapporteur. Est-il raisonnable d’espérer que les
arrétés soient pris d’ici au 14 juillet ?

M. Bruno Lasserre. C’est 'assurance que m’ont donnée les deux massthucune
demande de délibération nouvelle n’a été formulgeés de I'Autorité a ce jour.

M. Patrick Hetzel. Page 106 de votre avis, vous écrivez qules«évolutions
législatives récentes n'ont pas modifié les regiesiomination des notaires des départements
du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Mosellg ce faisant, vous reconnaissez la volonté du
législateur. Par contre, vous ajoutez au paragrdpiieque &« Autorité s’étonne du maintien
d’'un tel dispositit> ; or la, permettez-moi de dire que vous outregas®tre role : vous
n'étes pas législateur.

Au paragraphe 443, vous évoquearxentre-soi susceptible de verrouiller I'acces a
la profession» Je trouve inquiétant que vous vous contentiezfatemuler une telle
hypothése : cette profession est bien plus ougerevous ne I'écrivez.

Enfin, au paragraphe 442, vous écrivez quabsence de droit de présentation
apparait plus méritocratigue. C’'est méconnaitre la spécificité de ces tr@paidtements.
Vouloir isoler cette question de celle du droitdbreleve d’'une erreur d’appreciation.

M. Gilles Lurton. L'écrétement des émoluments a 10 % vise a augmkent@mbre

des petites ventes face au frein de frais de mstaiop élevés. A mon avis, une étude trés
précise devrait étre menée sur I'évolution en vaude ces petits actes et sur I'évolution du
chiffre d’affaires des études notariales ; M. Macrest lui-méme demandeur d’une telle
étude. Je n'ose penser que cette mesure n’entnainegroupement des petits actes dans des
études rurales et que les plus grosses se consaareaffaires plus importantes puisqu’il y a
une obligation dinstrumenter pour tous les nowir€omme me l'ont dit des notaires
d’études rurales de ma circonscription, les petites n'ont pas tellement augmenté et en la
matiére le travail est aussi fastidieux que pouragte important et le paiement trées peu
rémunérateur.

M. Jean-Yves Caullet.Merci, monsieur Lasserre, pour ce travail trés irtqrd.

Vous évoquez l'effet de la baisse de la rémunératio le volume des petits actes. |l
est vrai que ces transactions ne se font pas. Beile du montant de la rémunération du
notaire est leve, celui des droits de préférencdasmoindre parcelle forestiere ne l'est pas.



Faute de lever ce deuxieme frein, il y aura degsazonements via des donations, etc. —,
voire la tentation pour les opérateurs fonciers roentes collectivités locales de proposer au
notaire un marché consistant a faire une seulsddion ou des transactions au prix tarifé,
mais d’étre rémunéré autrement pour la prestatitgllectuelle relative a la purge du droit de
préférence.

Certes, le maillage INSEE est globalement ratigrmelis il correspond par endroits
a des nécessités d'organisation qui ne sont pagrfmnt d’une grande rigueur. Sur votre
carte des zones d’installation, je vois sur moritteére une « zone orange » autour d'Avallon,
parfaitement justifiée, et une « zone verte » sut FAuxerrois, mais qui inclut la région de
Tonnerre ou il N’y a qu’un seul notaire et qui éteins la méme zone INSEE qu’Avallon il y
a quelques années. Ce maillage ne risque-t-il pasluite une disparité entre la ville
d’Auxerre dont le potentiel est ainsi diffusé smewone tres vaste ? Autrement dit, la zone
rurale ne risque-t-elle pas d’étre fondue dansquesthose qui ne la concerne pas vraiment ?

Mme Cécile Untermaier. Monsieur Lasserre, je vous remercie de ce travall
remarquable : vous assez su donner la mesure ge'@e est capable de faire dans la haute
administration.

Vous l'avez dit, le dispositif sera adapté tousdesix ans grace a des rectifications.
Cette démarche pragmatique et intelligente doisrragsurer au regard des objectifs de la loi,
en particulier vis-a-vis des jeunes qui souhaigénstaller. Cela est trés important.

Les petits actes doivent pouvoir étre réalisés eain qui permet aux transactions de
se faire. Je ne suis pas slre que I'écrétemerisasutfans la mesure ou les émoluments du
notaire ne sont qu’'une partie du prix : il faudtedivailler sur le colt total de la transaction.

Beaucoup de notaires ruraux m’ont dit que les datéls qu’ils ont été adoptés
favorisent les grosses études et pénalisent letegetes dernieres réalisant davantage de
petits actes. Avez-vous des indications & nousrégpen la matiére ?

Vous avez évoqué les émoluments proportionnelsapartir d’'un certain niveau,
devraient venir alimenter le fonds de péréquatiapres les informations que j'ai obtenues
du garde des Sceaux et dEmmanuel Macron, on steriait plutdt vers une taxe assise sur le
chiffre d’affaires, et non plus vers des émolumemtgortionnels a partir d'un certain niveau
de transaction, comme I'a voulu le législateur. Qapsez-vous d’'une taxe assortie de taux de
taxation appliqués a une liste d’actes a émolumengortionnels pour alimenter le fonds de
péréquation ?

Certaines études ne font jamais les actes qu'gligsnt non rentables. Comment
vérifier que I'obligation d’instrumenter est biesspectée ?

La loi a mis fin a I'habilitation de nouveaux clerdes sa promulgation, considérant
ce dispositif non viable et a prévu que les hattibns existantes a cette date continueraient a
s'appliquer jusgqu’au 4aodt 2016. En revanche, le Gouvernement a proposdes clercs
habilités puissent continuer a exister jusqu’awd&embre 2020. Quels effets pensez-vous
gu’une telle mesure puisse avoir sur l'installatil@s jeunes notaires ?

Mme Véronique Louwagie. Selon votre carte, 80 % des zones d’installationt so
libres et les 20 % restants sont des zones pourJadsouve cette carte étonnante, en tout cas
pour ce qui est de mon département de I'Orne.



Vous indiquez, a juste titre, que le choix du matlexercice appartient au
professionnel. Il faut savoir que ces professiasnglii gerent des fonds pour autrui, exercent
de plus en plus sous un mode sociétal car celagtemm autocontrdle au niveau de la
profession qui promeut ainsi fortement ce mode efexe. Je m’étonne que votre avis
n'aborde pas ce point, car I'exercice individualrté profession qui continue a évoluer ne me
semble pas étre la logique a suivre pour 'aveéiren pensez-vous ?

M. le président de I'Autorité de la concurrence.Monsieur Hetzelnous n’avons
pas outrepassé notre réle en nous substituantgalaeur. La loi du 6 aolt 2015 exclut les
départements d’Alsace-Moselle : notre carte exadsttrois départements et nous n’avons fait
aucune proposition chiffrée les concernant. Enmelre, l'article 52 invite I'Autorité a faire
des recommandations pour accompagner la proposttercarte : c’est au titre de ces
recommandations, qui ne lient ni le législateuteniGouvernement, que nous avons proposé
de ne pas oublier les départements d’Alsace-Madggefieeffet, entre 2010 et 2014, le chiffre
d’affaires moyen par notaire libéral est de 901 &afds dans les départements de la Moselle,
du Haut-Rhin et du Bas-Rhin, contre une moyennmmate de 760 844 euros, alors que la
moyenne du chiffre d’affaires par office est plagfe dans ces départements que la moyenne
nationale. Le résultat par notaire libéral est @gant plus élevé dans ces départements que
dans le reste de la France. La densité notaridlelee® seulement dans ces départements,
contre 15 sur le reste du territoire. Voila pouriqnous invitons le législateur a tirer les
conséqguences de cette situation ; en aucune maruegen’entendons traiter cette question.

D’autre part, le systeme applicable, vous avezomisest plus méritocratique
gu’ailleurs ; ce n’'est pas une apparence, maisréakté. Le probléme est que nous avons
constaté gu'il avait conduit & un certain malthnisiene, comme le montrent les chiffres que
je viens de vous citer. Sans doute n’a-t-on pa8 assez d'offices dans ces départements par
rapport aux besoins, sachant que la demande d&afmwas notariales y est en moyenne
équivalente a celle des autres départements franCast simplement cela que nous avons
voulu dire : peut-étre faut-il se pencher plus ffgpement sur ces départements, ou nous
attendons la méme dynamique que dans les autriésites couverts par notre carte.

Monsieur Lurton, je suis mille fois d’accord aveaus : il faudrait mesurer I'impact
étude par étude de I'écrétement a 10 % des émotsmertariaux pour les petits actes. Dans
notre évaluation du nombre de notaires supplénrestaione par zone, nous avons tenu
compte de I'impact de cette réforme tarifaire agard du chiffre d’affaires garanti a chaque
professionnel. En revanche, nous n'avons pas pariet ces chiffres étude par étude, chiffres
gue le Conseil supérieur du notariat (CSN) a reflssénous communiquer, en arguant qu'il
les produira dans le cadre du recours contentievart le Conseil d’Etat. Nous ne pourrons
donc faire cette évaluatiorex post qu'avec la pleine collaboration des instances
professionnelles.

Monsieur Caullet, vous avez complétement raisenpldfonnement des émoluments
ne suffira pas a lever les obstacles a la mohilitdoncier, gu'’il s’agisse de parcelles rurales
ou de parcelles forestieres. Vous avez évoquérltassdle préférence a purger, qui ont un
codt. Je citerai aussi les droits d'enregistremesit les petites transactions doivent étre
encouragées pour regrouper et gérer plus efficatedes parcelles rurales ou forestieres,
pourquoi le législateur n'adapterait-il pas le naomitde ces droits d’enregistrement pour lever
le frein a la mobilité du foncier ?

Madame Louwagie, monsieur Caullet, vous trouvez riptee carte ne refléte pas ce
gue vous vivez dans votre circonscription, ce guegmprends parfaitement. Je connais bien



'Yonne, mais moins bien I'OrngSourires). Nous avons voulu nous raccrocher a une
cartographie existante, car il aurait été impossd# construire une cartographie spécifique
pour I'offre et la demande de prestations notasiales notaires eux-mémes ignorent parfois
l'origine géographique de leur clientele: un dfimotarial n'a pas de compétence

géographique, il peut traiter des actes venanbdies les régions, et le vendeur est souvent
une famille dont les membres sont éparpillés suirleoterritoire.

Madame Untermaier, vous l'avez redit : notre exar@st un point de départ, nous
n'’entendons pas avoir atteint la perfection aujwid Nous allons voir si les candidatures
sont au rendez-vous, si des jeunes diplémés dlmstas’ils réussissent leur projet — nous ne
forcons personne a aller dans les zones ou lesnisese sont pas satisfaits. Sur la base de ce
formidable retour d’expérience, nous nous penclsetons les deux ans sur cette carte pour
'adapter a la hausse ou a la baisse. Faites-ranfgance : loin de faire une cartographie a la
soviétique, nous allons continuer a nous inscriensd une approche pragmatique et
progressive, comme vous I'avez souhaitée.

Madame Louwagie, vous avez raison d’évoquer I'dgeren commun. Certains
notaires spécialisés dans les baux ruraux et @swsur tel ou tel aspect ont intérét a mettre en
commun leur savoir-faire. Sur le plan économiqlupeut aussi étre intéressant de mutualiser
les colts fixes relatifs aux locaux, au personaek outils informatiques. En revanche, dans
certaines zones, nous ne recommandons que laoerédiin ou deux professionnels
supplémentaires, et il est difficile de préjugeedinstallation se fera sous la forme d’'une
société : ce sont plutét des candidats individgels/ont créer une étude dans ces zones.

Nous avons entendu le Conseil supérieur du notdaaChambre des notaires de
Paris, la Chambre des notaires de Champagne-Ardemais nous avons aussi entendu des
jeunes notaires diplomés salariés qui souhaite@mgtaller. Ces jeunes ont une vision nouvelle
de leur métier : ils veulent innover, mettre en oomm les outils numériques, partager un
secrétariat a distance. Autre exemple : un notgiieproposerait un outil de suivi en temps
réel de la progression d’'un dossier de vente apraittun plus a ses clients : les gens qui
doivent vendre un bien avant d’en acheter un aegsentent ustresscar ils ont besoin de
savoir ou en est la vente de leur bien avant dtachm appartement ou une maison. Ainsi, les
manieres d’innover, de se différencier, permettrdat renouveler I'offre notariale, sans
forcément créer une sociéte.

Madame Untermaier, I'obligation d’instrumenter reievr a un probleme de
discipline. Au travers de nos recommandations, m&ens clairement que cette discipline ne
pouvait en 2016 passer seulement par l'autorégulaBeaucoup de professionnels comme
les médecins ont un mécanisme de commission diplihgcqui repose en grande partie sur le
jugement par les pairs, mais la présidence des tssions est assurée par des magistrats, ce
qui n'est pas le cas pour les notaires. Nous nonst®s demandé si une régulation plus
distante de la profession ne serait pas plus efical’expertise des professionnels est
nécessaire pour juger le comportement de ses paiis, une certaine objectivité n’est pas de
trop pour exercer cette surveillance.

Sur la péréquation, je vous suis dans votre raesment. La loi a fait une concession
majeure, contre-intuitive sur le plan économiqud, @pnsiste a imposer la proportionnalité
pour les transactions les plus importantes au-dedsun seuil quantitatif. Personnellement,
cela me parait étre le bon moyen d’alimenter l2éqdation entre offices, du fait de la
moindre rentabilité dégagée par les offices rurquix eux, ne bénéficient pas a plein de la



proportionnalité parce que les transactions moygnynsont plus faibles que dans les centres
urbains.

Sur les clercs habilités et sur la situation deolivie et de I'Orne, je laisse
M. Piquereau répondre.

M. Thomas Piquereau, rapporteur général adjoint en charge de l'unité
« Professions réglementées >sur les clercs habilités, un amendement est ent giha
repousser la limite de la fin de I'habilitation géusieurs années. Nous avons constaté un
certain nombre de nominations de notaires salaggdtant de la premiere cible fixée par le
législateur qui incitait les notaires en place mdeder la titularisation en tant qu'associés de
leurs clercs habilités. La représentation natiosaleble vouloir modifier cette date, ce qui
permettra une transition plus souple pour ces psudanels qui n‘'ont pas eu le temps au
cours de l'année écoulée d’acquérir les qualifoceti pour pouvoir étre nommes notaires
salariés.

En ce qui concerne la situation de chacune desszianes I'Yonne ou dans I'Orne, |l
faut s’en remettre a I'annexe 4 de l'avis de I'Aitédo de la concurrence qui comporte
307 examens des zones d’installation. Je dois avque je ne connais pas par cceur la
situation de chacune des 307 zones, mais nousgusuwous transmettre individuellement
cette information sur les zones situées dans vosrgcriptions respectives : vous verrez que
les nombreux critéres prévus par le décret ontefids dans cette annexe en présentant a la
fois le chiffre brut et le classement par rappost 806 autres zones du territoire.

Mme Virginie Beaumeunier, rapporteure généraleL’'INSEE revoit régulierement
les zones d’emploi de son atlas, en cas de chamyemans les trajets travail-domicile. Nous
les prendrons naturellement en compte a chaqusi@éuiltérieure de la carte.

M. le président de ['Autorité¢ de la concurrence.D’'ou l'avantage de notre
cartographie qui évoluera tous les deux ans enogreyphiant une réalité que I'INSEE est
elle-méme chargée d’ajuster année apres anneée.

M. Richard Ferrand, président-rapporteur. Je reviens sur les avocats au Conseil
d’Etat et a la Cour de cassation. J'aimerais cdran&btre sentiment sur la différence entre
I'approche du décret et celle du législateur gaiitaretenu la méme que pour les notaires.

M. le président de I'Autorité de la concurrence.Nous n’avons pas été consultés
sur le décret que vous avez cité ; nous n'avons garémettre un avis.

L’augmentation réguliere du nombre des avocatscanseils en petit nombre, et non
pas en bataillon, doit-elle amener a changer légeres ? Soyons clairs : l'installation de
nouveaux professionnels se fait plus par l'assieciah des offices existants que par la
créationex nihilo d’offices nouveaux. Pour s’associer a de nouvgaokessionnels, il faut
une rencontre avec ceux qui sont en place : ildaetadhésion a un projet, a une culture.

Quant a la commission prévue dans le décret, jg didutant plus géné pour
répondre que jai présidé pendant un an la comaomsshargée d’examiner les candidatures.
A I'époque, jétais au Conseil d’Etat: je peux sodire en toute connaissance de cause
qu'elle est présidée par un magistrat alternativenuei Conseil d’Etat et de la Cour de
cassation, et je n'ai pas le sentiment qu’elledasposer ses choix sur des critéres subjectifs.
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Nous allons publier, et je vous I'enverrai dés ga&e avis sera rendu, un diagnostic
le plus précis possible sur I'évolution du nombes dvocats aux conseils. Pour ce faire, nous
allons regarder si, comme pour les notaires, noastatons un immobilisme ou au contraire
une évolution. Faites-nous confiance : nous remmiravec le méme soin la mission que vous
nous avez confiée. Et je suis prét a revenir devans en octobre ou novembre pour vous
rendre compte de ces nouvelles étapes pour lesadvaax conseils, pour les huissiers de
justice et pour les commissaires-priseurs judiegir

M. Richard Ferrand, président-rapporteur. Notre confiance vous est acquise.
C’est avec plaisir que nous vous inviterons a nauwen fin d’année.

Merci a vous et a votre équipe pour ce travail.
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Membres présents ou excuses
Mission d’information commune sur l'application de la loi du 6 aolt 2015 pour la

croissance, l'activité et I'égalité des chances émmiques
Réunion du mardi 5 juillet 2016 a 17 heures 30

Présents. -M. Jean-Yves Caullet, M. Richard Ferrand, M. P&atHetzel, Mme Véronique
Louwagie, M. Gilles Lurton, M. Alain Tourret, MmeéCile Untermaier

Excusés. - M. Laurent Grandguillaume, Mme Bernadette Laclaid\l. Gilles Savary,
M. Stéphane Travert
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