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COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES
Mercredi 22 février 2017
La séance est ouverte a neuf heures trente.
(Présidence de Mme Catherine Lemorton, présidemta €ommission)

La commission des Affaires sociales procede a fiexadu bilan de l'activité de la
Commission pour la Xfiégislature!®.

Mme la présidente Catherine Lemorton.Mes chers collegues, c’est aujourd’hui
I’heure du bilan, et c’est pour la derniére foiege prendrai la parole en tant que présidente
de la commission des affaires sociales de cette ® XBgislature, ce qui constitue
nécessairement un moment particulier.

La législature qui s'achéve aura été pour notre romsion riche, tant par ses
activités que par ses enseignements.

Je vous avertis dés a présent que je ne vais pas lmmguement, énumérer tous les
rapports présentés, les propositions et projetsidiscutés. J'évoquerai plutét la forme sous
laquelle nous avons travaillé, avec tous ses qiiéiifs comme ses c6tés négatifs. Comme
vous le savez, jai le mérite — ou plutdt le défaud’étre franche, que ce soit vis-a-vis de
'opposition, de ma majorité ou encore du Gouveraem

Je laisserai donc libre cours a ce que je pensebiem méme cela pourrait déplaire a
certains ou certaines.

Je pourrais céder a l'usage qui veut que des ehifm croissance constituent la
preuve d’un travail efficace. Je m'y refuse ! Mésnéa XIV® |égislature n’échappe pas a cette
hausse de I'activité, notre travail me semble reérne autre approche.

Je ne donnerai donc que trois chiffres : un tengpednion en augmentation de 8 %,
un nombre d’amendements en augmentation de 12,pla6 de 80 textes élaborés et adoptés
par la commission qui ont servi de base a la dSonsen séance publique.

Je souhaite m’arréter sur ce dernier chiffre qlis mue le nombre d’amendements
ou le nombre de rapports ou de pages, rend congpta dualité de notre travail et de ses
mutations.

Il refléte en effet 'importance prise par les tnax des commissions permanentes
dans le processus législatif, depuis la révisiamstitutionnelle de 2008 et de notre Reglement
en 2009 ; cela doit étre souligné.

Le bilan de la XIIf législature, alors que Pierre Méhaignerie présidaite
commission, mentionnait la modification de notreglRenent intervenue en 2009 quasiment
exclusivement sous l'angle de la scission de l'amoe commission des affaires culturelles,
familiales et sociales.

(1) http://videos.assemblee-nationale.fr/video.4677382d49a13709b.commission-des-affaires-sociales--
bilan-de-l-activite-de-la-commission-22-fevrier-Z01
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Le bilan de la XIV législature, la premiére a s'étre entiérement wém sous
'empire de cette réforme, montre qu’elle a duratdat et profondément modifié la maniére
dont nous travaillons.

Je veux tout d’abord rappeler quelgues-uns desisdgsus des révisions de la
Constitution et du Reglement de notre assembléeg de simples dispositions |égislatives,
mais aussi de notre pratique.

Le role de la Commission dans I'élaboration de da d été considérablement
renforcé.

J'ai souhaité que la Commission ne soit pas une st répétition générale de la
séance publique, mais au contraire constitue ledie travail parlementaire par excellence :
celui du travail des parlementaires d’abord.

Telle est la raison pour laquelle, & ma demandenendé le Gouvernement était en
droit d’étre présent et si les ministres ont étteraus par la Commission sur les projets de
loi, ils n'ont été que rarement présents lors @gdmen des articles et de la discussion des
amendements. L'expérience me conforte dans l'ideelg réle de nos commissaires s’en est
trouveé valorisé.

Je pense que faire en commission ce qui serarfas€ance publigue n'est pas de
bonne méthode. Par ailleurs, le fait que les miggshe soient pas toujours présents lors de
nos discussions montre qu’il existe une séparaties pouvoirs, qu'a mon sens il faut
renforcer.

L’examen en commission ne s’est d’'ailleurs pasuitaoar de simples ajustements a
la marge : plus de 3 000 amendements — dont jeedengue certains furent rédactionnels —,
c’est-a-dire plus du tiers des amendements déposés£té adoptés, contribuant ainsi a la
modification, parfois profonde, des textes qui natgient soumis. C’est la raison pour
laguelle lorsqu’un amendement du Gouvernement naitdiprofondément l'esprit d’'un
article, voire d’'une loi, si la ou le rapporteur smuhaitait pas de défendre le changement de
pied du Gouvernement, j'ai toujours souhaité quei-ae vienne s’explique lui-méme.

L’expérience montre en outre l'importance du tegtaboré par la commission.
Celui-ci acquiert une légitimité et une force gandent difficile le retour en arriére. Il ne
suffit plus de s’opposer a un amendement de la desiom pour en rester au texte initial : il
faut, par un autre amendement, la convaincre, onsaincre, de revenir a son texte ou
demander a ’Assemblée de s’en désolidariser ;ectmgours compliquée pour un ministre.

Nos travaux sont désormais largement ouverts, misleette 1égislature, le travail
de la commission fait, 'objet d’'une totale transgrae. Nos réunions sont publiques et
retransmises en direct sur le site de I'Assembléka été le souhait de notre bureau sur ma
proposition, des le début de la législature, ava@ine que le Réglement de ’Assemblée en
fasse une régle. Je remercie d’ailleurs tous lenbmes du bureau d’avoir été actifs en faisant
des propositions. Comme tous les groupes politiquepouvaient y étre représentés, j'ai
souhaité qu’un représentant de chacun d’entre ssista a toutes les réunions, ce qui a été le
cas.
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L’ensemble des actes préparatoires a I'examen emnéssion concourt également a
la transparence de nos travaux. Ainsi 'amélioraties études d’impact qui accompagnent les
projets de loi constitue-t-elle un progres indétgab

Notre Commission aura également expérimenté, sumojaosition de loi relative aux
nouveaux droits en fin de vie, une démarche deut@ti®n citoyenne : 11 922 contributions
ont été recues et exploitées, préalablement artieradu texte. Méme si ses modalités sont
perfectibles, cette consultation a été un sucaees qu’une source d’enrichissement du débat.

J'avais été entendue a ce sujet par des membrks aenmission des lois, ce qui
avait été pour moi I'occasion de souligner les t@mide ces consultations citoyennes par
internet. En effet, lesobbies et ceux qui maitrisent la pratique des réseauxasrcs’y
engouffrent et le citoyen lambda n’est pas forcéné&eméme d’étre entendu. Quand bien
méme ce citoyen adresse sa contribution, la vastatdbieset groupes d’intéréts, quels qu’ils
soient, sera toujours plus entendue que la siesoes qu’il aura eu I'impression d’avoir
participé. Et, s’il ne recoit pas de réponse, ihsidérera qu’il n'a pas été entendu. Il me
semble donc qu'’il convier de rester prudent autsdg ces consultations citoyennes qui
risquent de faire des décus.

L’ouverture sur la société est également le faiindse rapporteurs. L’activité de la
Commission ne saurait se résumer a ses séancesrgderie principe de I'ouverture des
auditions des rapporteurs a I'ensemble des comirésséeur a ainsi permis d’entendre
chaque année plus de 800 personnes sur les peojatgpositions de loi, alimentant ainsi leur
réflexion en amont des textes.

Les moyens de contrble de la commission ont étdod@s ; les modifications
apportées aux Reglement de notre assemblée en2@@4 ont d'ailleurs explicitement
confié aux commissions permanentes la mission isdeestapplication des lois et de procéder
a leur évaluation.

Comme sous la législature précédente, notre cornaniss mené ce travail sur
I'application des lois. Toutefois, elle a privilégin véritable travail d’analyse et d’évaluation
plutdt gqu'un inventaire systématique et statistigde la seule parution des textes
réglementaires au bout de six mois.

Elle a enfin fait largement usage de son pouvoir coatréle en matiere de
nomination, a la fois en vertu de I'article 13 deConstitution, mais aussi en vertu — depuis
'entrée en vigueur de la loi du 29 décembre 20Cdlative au renforcement de la sécurité
sanitaire du médicament et des produits de sadtecede de la santé publique qui lui permet
d’entendre, avant leur nomination, les candida¢ss®ntis aux postes dirigeants des agences
sanitaires.

Le rapporteur de cette loi du 29 décembre 2011 BtaArnaud Robinet, et j'étais la
représentante de mon groupe, ce texte, comme e&uder réellement été le fruit de la
coproduction législative. Il a constitué un exemplEme si mon groupe n’avait finalement
pas voteé le texte, car certains éléments me setrbigortants faisaient défaut.

En I'occurrence, monsieur Robinet, je considére mpes avons fait du bon travail,
et des 2013 nous avons constitué une mission digtrah de I'application de la loi. C'est
donc grace a cette coproduction législative quesnawons pu élaborer cette loi rendue
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nécessaire par le scandale du médicament Médiai@vgit choqué tous les partis politiques
ainsi que les représentants de la Nation que roumes.

Les groupes de I'opposition ou minoritaires ont éd@antage associés aux travaux
au cours de cette législature. Sauf exception @xgnent prévue par le Reglement, tous les
travaux de contrble de la Commission ont associéniaimum, un membre de la majorité et
un membre de l'opposition. Plus des deux tiersrdesions d’information ont été menées
dans une composition reflétant celle de notre ask@EmCela méme si je reconnais qu'il est
difficile de mener notre travail a la fois en corsgion, dans I'hémicycle et sur le terrain, tout
en étant membre permanent de ces missions d’infama

La volonté de notre bureau d'aller au-dela destssiobligations réglementaires en
la matiére aura permis un véritable enrichisserdena réflexion collective.

Sur le plan législatif, je sais les regrets de aivst que les propositions de loi
émanant de leurs groupes n’aient pas toujours abonformément & leurs souhaits. A cet
€gard, je rappelle qu’a I'occasion des niches paatdaires réservées aux groupes politiques
le jeudi, au cours de cette Iégislature, le prégide I'’Assemblée nationale a trés peu bloqué
les votes les jeudis. Ce qui nous a permis dealdeitnent debattre des propositions de loi, a
condition que la majorité soit présente, ce quipda toujours été facile.

Je rappelle que nous n‘avons pas actionné le viogué. Pour ceux qui nous
regardent, je précise que la possibilité étaitskes lorsque ces propositions de loi étaient
discutées le jeudi, de bloquer le vote, ce qui pétait & la majorité du moment de quitter
’hémicycle. L'opposition restait alors seule aaliger sa proposition de loi, et le vote sur le
texte avait lieu le mardi suivant.

Je tiens donc a saluer le président Bartolone 'qupas usé de cette possibilité.

Nous avons étudié quarante-sept propositions deldnit dix-huit sont devenues des
lois de la République et cing ont été adoptéesremigre lecture et transmises au Sénat. Sur
ces vingt-trois textes, neuf émanaient d’un gradg&opposition ou d’'un groupe minoritaire.

A cela s’ajoute la proposition de loi sur la fin\de déposée conjointement par deux députés,
'un de la majorité, M. Alain Claeys, I'autre depposition, M. Jean Leonetti.

Méme si les sujets de la compétence de notre caianise révélent souvent
clivants, je me réjouis que nous puissions pati@sver un accord voire un consensus sur
certaines mesures ou réformes.

Sur I'ensemble de ces points, la XINégislature me semble avoir pleinement
répondu a nos attentes et le bilan s’avére indésrant positif. Il n’est pas pour autant
exclusif d’un certain nombre d’interrogations penselles que je souhaite verser au débat.

Notre travail gagnerait, me semble-t-il, a évolerr trois points, sur lesquels
j'aimerais avoir votre avis.

Le calendrier Iégislatif reste trop contraint ediste aujourd’hui en principe un délai
minimal entre le dépbt d'un projet ou d’'une propiosi de loi et son examen en séance
publique.
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Pourtant, ni les modifications de la Constitutiancelles du Reglement de notre
assemblée n’ont substantiellement modifié la pugtiqu Gouvernement consistant a déposer
tardivement des projets de loi dont il escompteiga$adoption dans des délais rapides.

J'ai souvent exprimé notre insatisfaction devarg délais contraints qui ne nous
permettent pas de travailler dans de bonnes conditDe ce fait, ce sont les délais d’examen
en commission et les conditions de cet examen mpadissent, parfois sans réelle nécessiteé.
Je pense, méme s'il convient de continuer a exdgsrdélais d’examen décents, et qu'il est
vain de compter sur la seule vertu des futurs gm@reents pour obtenir une amélioration.

I me semble donc plus efficace que la commissiéitéchisse aux moyens de
travailler, avant méme le dépot des projets delles lors que le calendrier législatif est par
nature contraint, ne faut-il pas réfléchir aux nmg/de travailler plus en amont ?

Les procédures d’examen restent lourdes ; alorsardire le nombre de textes était
moins élevé sous cette |égislature, le nombre da®mments et le temps consacré aux travaux
|égislatifs se sont encore accrus.

J'en tire tout d’abord la conclusion que notre laura eu raison d’admettre, en début
de législature, la possibilité pour le présidenthbee un débat lorsque les opinions contraires
ont pu s’exprimer. Pour autant, le débat a toujpursivoir lieu au sein de notre commission.
Les vingt-trois intervenants sur I'amendement relatl'installation des médecins dans le
cadre du projet de loi de financement de la séesdtiale (PLFSS) pour 2017, présenté par
Mme Le Houerou, ne me contrediront pas. De la méamgen, sur un texte controversé
comme ['était le projet de loi de modernisationtdavail, chacun a pu s’exprimer et débattre,
de maniére tout a fait intéressante.

Aussi, les récriminations des représentants syongioa des membres de la société
civile affirmant qu’il n’y a pas eu de débat surtteeloi ne s’appliquent pas a notre
Commission. Nous avons pris le temps de discutsrjalérs, des soirs et des nuits ; nous
avons défendu des amendements qui ont été addptendre que cette loi n'a pas fait
I'objet d’'un réel travail est donc mensonger.

Il est également clair qu’il nous faut recherclesr inoyens d’alléger notre procédure
d’examen pour réserver le temps du débat aux sdjetgortance plutdt qu’aux arguties
rédactionnelles. Nous devrions y réflechir, mémié appartiendra a nos successeurs de
définir ces nouvelles modalités.

Par ailleurs, I'action de contrdle devrait évolugat le poids des travaux Iégislatifs et
les contraintes de délais les entourant conduigept souvent a faire de nos travaux de
contrble une variable d’ajustement.

Je m’interroge rétrospectivement sur la pertinedee I'accroche |égislative de
certains de nos rapports. Par exemple, le traeailarquable mené par nos rapporteurs sur
certaines branches du PLFSS ou sur certains adgebaires n’a pas toujours eu I'écho qu'il
méritait. N'aurait-il pas été mieux valorisé daesadre d’'une mission d’information ?

Par ailleurs, une mission de quinze membres tlanaibur plus de six mois patit
nécessairement des contraintes d’agenda des dles eltres et des projets de loi mobilisant
les moyens de la Commission. Le temps du contréléait-il pas également étre en partie
repenseé ?
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A ce stade, je souhaiterais évoquer le cas despgsod'intérét et d'influence,
appelédobbies: pourquoi peuvent-ils s’infiltrer si facilementrianotre Assemblée alors que
de nombreuses mesures ont déja été prises ?

Hormis le fait que certaines et certains d’entrasnsont plus sensibles a la voix de
ceslobbies il se trouve que nous manquons cruellement deem®humains pour effectuer
des missions, et disposer nous-mémes de rappaigpendants. Or lebbies lorsqu’ils
nous visitent ou nous invitent a I'extérieur deds&mblée, nous fournissent des rapports tout
faits, et nous avons lI'impression que c’est ladaté parce que nous n'avons pas le temps de
travailler.

C’est sur cette fragilité de nos moyens que ltdsbies de tous poils —que je ne
stigmatise pas, je ne fais que déplorer notre mamigumoyens — s’appuient pour jouer leur
jeu : lorsqu’une loi ne leur plait pas, ils vienheous en parler pour dire que cela ne va pas
dans leur sens. C'est le lieu deEsbbies, et je rappelle qu’en anglais ce mot signifie
« couloir », ce qui signifie qu’ils sont dans leutmr du législateur pour lui expliquer
comment il faut légiférer.

On l'aura compris, je suis fiere du travail accongar notre commission sous cette
|égislature. Je ne doute pas un instant que nasesseurs auront a cceur d’entretenir cette
exigence de qualité. Je leur souhaite en outre@menplaisir que celui que jai éprouvé a
présider cette commission.

On me reproche parfois de ne pas me cantonner @résalence au service de la
seule procédure.

Je conviens volontiers du fait que, dans le resgeahacune des sensibilités, jaime
le débat — et parfois le combat — politique queciseist la plupart des sujets de notre
commission, dés lors qu'il reste courtois et réjmaiih.

Je le reconnais, telle est la marque et mon identilais c’est aussi celle de notre
Commission : je tiens sincerement a remercier alaat chacun d’'entre vous d’y avoir
contribué par son travail et son engagement. Leslqgas députés membres d’autres
commissions qui ont pu venir ici défendre leur posisur tel ou tel texte m’ont tous dit que
notre Commission était trés agréable, car il y afigane bonne ambiance. Or cette bonne
ambiance ne vient pas d’'un seul camp, mais dddaubnde ; je tenais a vous en remercier.

Bien évidemment, je remercie I'administration, qaius I'égide de ses chefs de
secrétariats successifs, nous a aidés dans nesixrayue nous appartenions a I'opposition ou
a la majorité. Quelques-unes et quelques-uns @enik sont présents aujourd’hui, mais ils
sont bien plus nombreux ; je tenais a les remerci@eureusement de leur aide, de la
pertinence de leur écriture, de leur volonté desrader et de leur engagement a nos cotés.

Je vous remercie pour le travail remarquable que Yournissez, vous étes des gens
de qualité, et nos concitoyens doivent le savoausNsommes aussi des gens de qualité, mais
je dois avouer que, sans vous, nous ne ferionsepag€me travail : merci ; vraiment merci !
(Applaudissements

Je remercie aussi les agents de la Commissionnaus aident dans les aspects
pratigues de nos travaux, qui parfois s'imposembéds lorsque nous sommes perdus dans les
amendements, ou nous fournissent des bouteillesi dién de nous éclaircir la voix. lls sont
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véritablement au service de la Commission, ce @uredppelle « les petites mains », et nous
facilitent le travail au quotidien.

Je remercie enfin les collaborateurs des groupesepts dans la salle afin de
soutenir les groupes au cours des deébats. Je remks collaborateurs de chaque
parlementaire, qui n'ont pas acces a la salle deioé faute de place. Je leur exprime ma
reconnaissance pour l'accompagnement qu’ils fosemt aux députés dans le contexte
d’agendas parfois contraints, de textes compliquédant sur des sujets divers, ce qui
nécessite une certaine polyvalence.

Je tiens enfin a vous remercier chaleureusemert tautes et vous tous ; j'ai été
ravie et honorée de présider cette commissiondssante. Il y a eu des moments durs,
d’autres, plus faciles, des moments de bonne entanssi des fous rires, ce qui pour autant,
ne signifie pas que nous nous éloignons de nostogens.

Je souhaiterais d’ailleurs adresser un messagej@eigues personnes qui, sur les
réseaux sociaux, s‘amusent a pratiquer bashingdéputé ». Au nom de vous toutes et vous
tous, je veux dire que cela doit cesser ; mémaurss dout systéeme des gens peuvent dériver a
la marge, la grande majorité d’entre nous est fdétgens honnétes. Nous ne sommes pas la
pour nous en mettre plein les poches, je le défeh@sle crie : nous passons notre temps sur
le terrain, nous sacrifions — et c’est ainsi, nbaxons choisi — nos familles et nos amis parce
gue nous sommes au service de 'intérét généralleguque soient nos convictions.

Le bashingdéputé doit donc cesser ! Je le dis assez sévetgi@maais qu’ils ne sont
gue quelques-uns a s'y livrer, mais je dis stogdddez nos travaux, nous sommes la des
jours et des nuits, nous n‘avons que peweéek-ends nous sommes sur le terrain.

Donc mes chers collégues, je vous dis chaleureugemerci pour tout ce travalil
fourni au service de I'intérét générahpplaudissements.

M. Bernard Perrut. L’heure est au bilan, et celui-ci peut étre apigréle manieres
diverses.

Bilan de la majorité, ce qui est bien naturel puesg’est elle qui, au cours de ces
cing années, a travers cette Commission et le dibet 'hémicycle, a conduit la politique
qui a été la sienne.

Bilan de I'opposition de la droite et du centrej bien évidemment a défendu ses
convictions et pris ses positions, il ne me serphke que I'heure soit venue d’établir ce bilan
de facon politique : c’est avant tout le bilan dedommission qui importe. Et vous avez eu
raison, madame la présidente de souligner 'impagalu travail de la Commission.

Pour certains, ce travail se poursuit depuis cing, gour d'autres depuis plus
longtemps, et je souhaite saluer plus particuli@m@mpour ce qui concerne les élus de la
droite et du centre, M. Denis Jacquat, qui depughté et un ans appartient a cette
Commission. D’autres bien sir, dans d’autres greupeurront également se prévaloir de
leur ancienneté, je pense a Mme Jacqueline Frayssepuis trente ans est membre de cette
Commission. Un certain nombre d’entre nous sorggs depuis vingt ans.

C’est dire combien nous pouvons mesurer le tranaihé dans cette Commission,
avec des présidents successifs, et pour la premddgseavec vous, madame, avec une
présidente.
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Bien entendu, pendant cinq ans cette Commissidosareé son agenda, dont nous
savons qu’il est fixé par I'ordre du jour de I'Assklée nationale. C’est dire combien les
projets de loi occupent le plus clair de notre tepgi le regret partagé par chacun pourrait
étre de constater que les propositions de loi ®iniatives parlementaires ne tiennent pas
plus de place dans la vie de nos assemblées etsdeommissions. En effet, les initiatives
susceptibles d’étre prises, fondées sur I'expéeatda connaissance du terrain, sont utiles au
fonctionnement de notre Assemblée.

Il est possible de porter une appréciation quamnéadu travail que nous avons
mené, et vous avez raison, madame la présidehtauti le mettre en exergue. Il faut le
montrer a nos concitoyens : oui les parlementangaillent ! lls ne sont pas seulement les
absents que I'on veut montrer a travers des hémegydides. Parce que la télévision et les
meédias ne s’intéressent peut-étre pas suffisamenetravail de fond mené ici en commission
de maniére constructive — certes avec des débsasmfapparaitre des convictions différentes,
mais toujours dans la volonté de travailler pountérét général et de nos concitoyens.

Les chiffres sont éloquents : votre rapport mem@R85 réunions, 717 heures de
réunions, auxquelles un grand nombre d’entre nquaricipe, des auditions de membres du
Gouvernement et d’autres personnalités. Bien entemout cela représente un travail
important, et les nombreux themes de travail évedglans le rapport le montrent a I'envi.
Aussi savons-nous trés bien que notre Commissibra@escoeur des préoccupations des
Francaises et des Francais. Et il est probableuguiee autre ne le soit autant, puisqu’a
travers ces sujets nous sommes pleinement dange lgwotidienne ; qu’il s’agisse des
problemes de santé, de l'organisation du systemeoites, de la santé publique, de la
politique de santé ou de la famille.

Certes, nous avons pu avoir des débats avec vauspas ne sommes pas forcément
d’accord avec la politique familiale qui a été mee ceuvre. Nous avons aussi évoqué les
bilans de la réforme des retraites, de la politigadéaveur des personnes agées, de I'action en
faveur l'autonomie, ainsi que, comme vous l'aveppedé, de la politique du travail, de
'emploi et de la formation professionnelle. Cerder domaine est prioritaire, c’est celui pour
lequel nous devons les uns et les autres pourslavrgssion entreprise, parce que I'emploi
constitue pour nous tous la priorité.

Nous avons encore évoqué un certain nombre dessigesociété qui ont pu nous
diviser, mais c’est la le sens de la démocratigepentaire que de faire en sorte que chacun
puisse faire entendre sa voix.

Enfin, la Mission d’évaluation et de controle deslIde financement de la sécurité
sociale (MECSS) constitue une dimension supplénrenti@s travaux de notre Commission.
Hier encore, nous l'avons vécu avec la présentatiomapport de Pierre Morange, venant
s’ajouter a tous ceux égrenés au long de ces cinges. En effet, il convient de souligner
limportance de cette mission d’évaluation et detaie de I'application des lois adoptées par
les parlementaires, et voulues par le Gouvernement.

C’est a titre personnel, mais aussi au nom d’utatenombre de collegues, que je
salue, madame la présidente, le travail que voag mené ainsi que les relations entretenues
avec nos collegues ; comme je salue la qualitéadesinistrateurs et des services qui les
entourent, car nous avons mené un travail colleeti@a I'occasion de cette derniere réunion
de notre Commission, nous devons dépasser legebvgaue nous pouvons connaitre afin de
rendre hommage au travail parlementaire. Car j&s @oe nous en avons bien besoin pour



gue nos concitoyens aient conscience de ce quefamass, cela dans le respect des regles
de la République.

Mme Martine Carrillon-Couvreur. En tant que vice-présidente de cette
commission, je voudrais a mon tour, comme le @itapport, relever que nos travaux ont été
tres nombreux, denses, parfois compliqués ; maswha taché de faire pour le mieux.

Depuis sa création par la loi n°2004-810 du 13 &4 relative a I'assurance
maladie, la MECSS nous a permis de formuler deggsitions dans un esprit de coopération
entre ses divers membres. A chaque fois ces trapatété a l'origine de progrés dans de
nombreux domaines. Le seul petit regret que nous@ts avoir est que ces propositions,
souvent adoptées a I'unanimité, sont ensuite irssuffment reprises dans les textes.

Dans la prochaine Iégislature, il serait souhadtahl’'un travail puisse étre mené en
liaison avec les ministeres afin que les chosea@ard concrétement et que ces propositions
ne restent pas lettre morte.

Par ailleurs, a titre personnel, jai déploré queisine parvenions pas, ici comme
ailleurs, a faire prendre en compte le volet hamlidans les textes de loi. Nous I'avons fait
de facon ponctuelle, mais laborieuse, car il aufatisister. Le dernier message que je
souhaiterais délivrer est que, si nous ne prenasslg peine, dans tous les textes a venir
—comme nous l'avons fait pour la refondation décdle ou dans cette commission en
d’autres occasions —, de prendre en compte laiqnedts personnes en situation de handicap
comme celle de I'impact sur ce point des lois gosradoptons, nous manquerons lI'approche
vers une société inclusive.

Nous avons pourtant eu I'occasion d’organiser plus colloques au cours de cette
|égislature, ou chacun a pu évoquer ces sujetadprda mesure des attentes, et faire en sorte
gue nous soyons beaucoup plus précis dans lagmisempte des vulnérabilités en général.
C’est cela qui inspire les politiques en faveurl’datonomie, et je forme le vceu que nous
puissions avancer concréetement sur ces sujets.

J'ai eu I'honneur de présider le Conseil nationansultatif des personnes
handicapées (CNCPH), et a chaque fois nous avomé tkalerter les cabinets ministériels,
comme nous l'avons fait ici a 'occasion de I'exande textes. Malheureusement, il a été
difficile d’intégrer cette dimension, alors que gessibilités d’amélioration existaient.

Au terme de quinze années passées au sein de tission des affaires sociales, je
ne briguerai pas un nouveau mandat ; je voudragsglie j'ai apprecié le travail réalisé avec
les uns et les autres, et a mon tour, remercieratbainistrateurs et les agents de la
Commission ainsi que les collaborateurs des groppksjues.

Je fais le voeu que la Commission poursuive soritrdans la prochaine Iégislature,
et vous adresse, madame la présidente, mes rementge

M. Jean-Louis CostesJe veux tout d’abord, madame la présidente, venicier
pour votre présidence conviviale et sympathiqueysnn’avons pas toujours été d’'accord,
mais, comme vous, jaime le combat, et j'ai appréle m’'opposer parfois a vous.

Vous avez évoqué la loi travail ; je considére gae examen a été un moment raté
de notre travail parlementaire. En tant que dépuatiénal vécu, qu’au moment ou nous avons



recu le texte, il ait déja été diffusé, commentéxiliqué dans tous les médias. Comment le
travail législatif en commission peut-il s’effectudans de telles conditions ?

Alors qu'aujourd’hui, tant de candidats a I'électiprésidentielle s’y intéressent, si
nous voulons redonner du sens au travail Iégislatdonviendrait que chacun respecte les
échéances. Je ne suis pas naif, mais le Gouverhelenait observer les procédures ; notre
commission aurait pu effectuer un travail plusliigent dans I'intérét géenéral si elle avait pu
étudier ce texte en amont.

Mme Jacqueline FraysseJe ne reviendrai pas sur 'importance des textescgtte
commission a examinés puisque la présidente I'a bieén fait. Avec une connotation
partisane, je voudrais dire que c’est une commispassionnante, je n'ose pas dire que les
autres ne le sont pas, mais ici nous traitonstderiain, de la vie des gens, de leur santé ainsi
gue de la famille.

Ce travail est précieux, ce qui explique sans dmutelume des sujets abordés, car
ils concernent la vraie vie, qui présente de nood®e facettes. C’est probablement aussi ce
qui explique la passion avec laquelle nous débsttoa qui me parait normal, plutdt sain
méme, a condition que le respect mutuel soit pvéser

Je crois qu'il est nécessaire d’améliorer les dimd dans lesquelles nous
conduisons nos travaux, et je partage les regrgisneés au sujet du manque de temps pour
examiner des textes particulierement importantcauplexes. Toutefois, moi qui suis une
ancienne, je peux dire que j'ai toujours connuroasivaises conditions, et cette frustration a
toujours été ressentie a cause de la précipitataors laquelle doivent étre abordées des
guestions intéressantes.

Je partage les remarques faites par Catherine temsur les travaux de contrdle : il
faudrait leur accorder plus d’importance ainsi giélisation des rapports, tous trés riches,
examinés trop vite, et qui ne connaissent pagémtissement qu’ils mériteraient.

Je suis parlementaire depuis 1978, ce qui faitéraauf ans, j'ai siégé neuf ans au
Sénat ; je suis donc dans cette commission demangetans. J'y ai beaucoup appris, car ma
formation de médecin ne me prédisposait pas aut,dsingulierement grace aux
fonctionnaires attachés a la commission, dont [faaucoup apprécié la compétence et
I'agilité d’esprit a I'occasion de mes travaux. @pport mérite d’étre souligné parce qu’il est
peu connu de nos concitoyens ; sans lui nous ngipos pas travailler, car il permet a des
personnes de formations diverses d’apprendre ptatgesser dans le travail parlementaire.

A titre personnel, j'ai apprécié la présidence dmh@rine Lemorton et son style
franc et direct ; je sais que sa tache est diffjatais il me semble qu'il faut avoir le courage
de dire les choses. Notre Commission connait urt@aace de travail au sein d’'un respect
mutuel de ses membres, méme s’il a fallu déplorezlgyes débordements regrettables
— admettons toutefois qu’ils sont « ponctuels ».

Je souhaite vous remercier tous pour le partagiéobiange que nous avons connus
dans la plus grande franchise. Je ne me repréaeptey aux prochaines élections Iégislatives,
et ne reviendrai donc pas dans cette commission.

M. Arnaud Richard. Dans cette commission de la vraie vie, comme [ipetée
Jacqueline Fraysse, nous avons tous travaillé emebantelligence, et les relations ont



toujours été trés courtoises. Nous I'avons encorsstaté hier soir, le climat est de sérieux et
de respect mutuel ; chacun a pu trouver sa plaedfettuer un bon travail, au sein d’'une
|égislature —vous me pardonnerez ce coup de griffgue les mots me manquent pour
qualifier.

Au-dela de I'éthique, bien entendu, les maitressnaok travail parlementaire sont a
mon sens l'assiduité et la continuité : I'assid@técommission est un élément déterminant de
notre action de législateurs ; quant a la contnwibus connaissez tous l'opiniatreté dont
chacun doit faire preuve pour étre €lu, et a qoaitde chemin peut étre long pour parvenir a
défendre ses valeurs.

La présence en commission nous donne la possi@ilitéxercer des responsabilités,
et de contribuer a la défense de nos compatribteseprésentation de nos concitoyens exige
gue nous agissions avec constance afin d’étre slignesuffrage qu’ils nous ont apporte.

Je reconnais qu’il n'a pas toujours été facile rd’@ans la majorité pendant cette
législature. L'opposition a joué son réle de fagamieuse, et vous avez veillé, madame la
présidente, & ce que ses droits soient garantismeoits I'ont toujours été dans cette
commission, que ce soit avec Jean-Michel DuberoardPierre Méhaignerie. J'aurais par
ailleurs une pensée, que je sais partagée parpous,Gérard Cherpion qui est un pilier de
cette commission, et connait des ennuis de sante.

Ce respect mutuel nécessite du temps pour alldvoati de I'expression de nos
différences et de nos confrontations ; ce qui pesaevent de trouver des terrains d’accord.

I me semble que les trois qualités requises peueicice d’'une bonne présidence
sont la passion de la fonction et du Parlementur cte la démocratie qui nous anime, méme
s'il est mis a mal ces derniers temps —, le respelbuverture a I'égard de I'opposition ainsi
gue la capacité a résister a I'exécutif en ne suiyas toujours ses propositions. Je crois,
madame la présidente, qu'au cours de cette législavous avez fait preuve de ces trois
qualités.

Nous avons effectivement beaucoup travaillé auscder cette XIV législature, ce
qui est fréquent a la commission des affaires s&xciail est toujours difficile de porter un
jugement sur notre travail, mais je crois que leseovateurs extérieurs, qui sont dans cette
salle ou qui nous écoutent, pourront le reconnaitre

Je suis tres attaché aux travaux d’évaluation, @&mentitre que les missions
d’'informations dont certaines ont fait ou ferorférénce.

Au sein du groupe Union des démocrates et indépgsdaingulierement avec
Francis Vercamer, nous avons toujours eu le saiprdtiquer une opposition constructive et
combative. Car ce travail de coopération entreglesipes politiques est toujours nécessaire
dans une démocratie mature.

Je voudrais remercier celles et ceux qui nous eninis de réaliser ce travail, en
particulier les chefs successifs du secrétariat lde Commission, lI'ensemble des
administrateurs et des agents. Je remercie enesreoprésidents de la Mission de contrdle
des lois de financement de la sécurité sociale.



J'exprimerai enfin quelques regrets, en forme dgp@sitions pour I'avenir : notre
Commission se doit d’entretenir plus de liens aVdaion européenne, car les textes que
nous examinons constituent souvent la transcript@directives européennes.

Je déplore, et vous avez pourtant taché d’'y veiltexdame la présidente, que tous
les groupes politiques ne soient pas représenté&eiaudu bureau de la Commission, et je
vous remercie d’avoir bien voulu nous associeeadéemble de ses décisions.

Nous examinons le PLFSS dans des conditions exésrapour ne pas dire
indécentes, alors que les montants en jeu équivaleudget de I'Etat, et qu’une vraie loi
organique relative aux lois de financement seriessaire, afin que le texte soit aussi lisible
et compréhensible que le budget de I'Etat. Ce nfest le cas dans notre pays, et je
n’incrimine personne, mais il est temps d’'ouvrirvaeste chantier qui couvre les champs du
sanitaire et du social.

En outre, il me semble que nous devrions moinddésyi, et davantage contréler et
évaluer afin de généraliser les bonnes pratiquéstagx dans notre pays; c’est la une
conviction profonde qui m’anime.

Je souhaite a celles et ceux qui siegeront au dejsiin prochain de faire du bon
travail dans l'intérét de nos compatriotes, et d&rensysteme social, qui, s'il est souvent
compliqué, n’en mérite pas moins d’étre défendtoues et a tous, je souhaite un bel avenir.

Mme Dominique Orliac. Merci, madame la présidente, pour ce rapport
d’'information sur le bilan de I'activité de la congsion des affaires sociales au cours de la
XIV ¢ |égislature.

Le travail au sein de cette commission est intemsalgré la création d’'une
commission des affaires culturelles autonome sauprécédente législature. Notre travalil
revét parfois une extréme complexité ; pour ma,gavoue que, membre d'un groupe
politique comptant dix-huit députés, je me suidgarsentie assez seule...

Comme I'a dit Jacqueline Fraysse, chaque déput€anxieson premier mandat arrive
avec ses propres caractéristigues, moi-méme médecime dispose pas de compétences
juridiques particulieres. Nous devons donc appreenadous former, et cet exercice est rendu
extrémement difficile par le fait que les infornmes nous parviennent parfois au dernier
moment, comme cela a été relevé au sujet de certextes de loi, dont nous découvrons
souvent la teneur dans la presse.

Cela ne nous rend pas la vie facile ; je me sosvpamticulierement du projet de loi
de modernisation de notre systéme de santé : atentan la ministre tenait sa conférence de
presse, mon groupe a découvert des amendementswiei@ement modifiant largement le
texte alors que le groupe majoritaire en dispodapuis la veille. De telles situations
tempérent la latitude de travailler sereinememtfietacement.

Je voudrais par ailleurs saluer le travail formidatle notre présidente, Catherine
Lemorton, au regard de l'activité soutenue quiéal&tndtre au cours de cette Iégislature, qui
aura permis d’améliorer la loi au bénéfice de €ndt général et de nos concitoyens, puisque
tel est notre rdle aujourd’hui.

Je déplore que parfois certains de nos travawoieatsguere pris en compte. Ainsi
avais-je été chargée par le Premier ministre diaission sur l'accessibilité électorale dont
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aucune des recommandations n’a été reprise datextmde loi. Le travail, souvent acharné,
fourni par les parlementaires n’est pas suivi @gfsingulierement sur les textes de loi ; et
cela est regrettable.

Je voudrais exprimer le bonheur et la chance caieejie de travailler avec les
parlementaires de cette commission, tous partigiqueds confondus, car il est vrai que, si
nous ne sommes pas toujours d’accord, la discussinchit nos travaux.

A mon tour, je souhaite remercier les collaboratel® mon groupe ainsi que les
fonctionnaires de la commission des affaires sesjaparticulierement les administrateurs
avec qui j'ai eu la chance de travailler sur beapade textes.

Ce mandat aura été extrémement enrichissant nequa femme élue, il est vrai que
j'ai toujours fait partie de la commission des a#a sociales et de la santé, que ce soit dans
'exercice de mon mandat d’élue municipale, de edigse départementale ou de conseillére
générale. Cette mission est souvent dévolue aumémnmais Catherine Lemorton aura été la
premiere présidente de cette commission, ce datigetrés fiere, car aujourd’hui les femmes
doivent prendre toute leur place dans les présatede commission.

Mme la présidente Catherine Lemorton.Merci, madame Orliac, je précise qu’en
1968 une femme m’a précédée a cette présidence, smaimandat a fait long feu... Le temps
n’était sans doute pas encore venu.

M. Arnaud Viala. Etant arrivé dans cette commission au terme d’ueetién
législative partielle, je n’ai pas un recul de teeneuf ou trente ans, ni méme celui de la
législature entiere. Si la possibilité m’en avdé donnée, mon choix ne se serait d’ailleurs
pas porté sur la commission des affaires socidtagefois, je n'ai jamais eu de regret.

Pour ma part, je pense appartenir a une générgtione connaitra pas de carriére
parlementaire longue, que je ne souhaite d’ailleqpais vivre. Et je pense que l'erreur
actuellement commise consiste a limiter le cumelcafautres formes de responsabilités, qui
permettent aux parlementaires de garder les piads kh terre et dans la réalité. Il faudrait
avoir le courage de limiter le cumul des mandattepgentaires dans le temps, ce a quoi je
suis tres favorable, et que je m’appliquerai.

Bien que n’ayant donc pas choisi cette commissjenm’y suis immédiatement
trouvé tres bien et j'y ai appris le travail de Iparentaire. Pour m’étre rendu a maintes
reprises dans d’autres commissions, jatteste, mada présidente, avoir particulierement
apprécié la forme sereine et constructive que aweg su donner a nos travaux.

Par ailleurs, le périmetre des sujets abordésapanhmission des affaires sociales la
rend particulierement enthousiasmante pour legpenhtaires s’intéressant de pres a la vie de
leurs concitoyens.

J'ai toutefois deux regrets a exprimer.

Le premier porte sur I'organisation du travail dpdté siégeant a la commission des
affaires sociales. A chaque fois que j'en ai eadasion, j'ai dit & quel point il était aberrant
gue les textes fondamentaux que sont le PLFSS mb|et de loi de finances (PLF) soient
examinés dans le méme temps et aux mémes heures.



Cela signifie qu’'un député membre de la commisdies affaires sociales souhaitant
s'investir dans le PLFSS ne peut pas travailledes@®LF qui constitue le budget de I'Etat, ou,
a tout le moins, difficilement. En effet, au momentle PLF est examiné dans I'hémicycle,
nous sommes ici occupés par le PLFSS; et au momerle PLFSS est débattu dans
I’hémicycle, la plus grande partie du PLF est gigjasée en premiéere lecture.

Cette situation est tout a fait regrettable, etgé&re qu’'a I'avenir, cette incongruité
prendra fin.

Je partage par ailleurs I'appréciation de Jeand dliostes portant sur quelques
aberrations, dont I'examen du projet de loi traved pas été la moindre. La ministre a fait
des annonces sur trois ou quatre versions d’'ure tgtaucun parlementaire n’avait encore
vu, a commencer par notre Commission, qui a entax@men a la quatrieme version pour
arriver a la septieme version. Cela avant le recaurarticle 49-3 de la Constitution, qui a
coupé court a tous les débats parlementaires.

De telles pratiques sont réveélatrices d'un certaigpris de la part d’anciens
parlementaires accédant a des fonctions exécutiuesie devraient jamais oublier le travail
de fourmi devant étre fourni au sein des assemlgadementaires afin qu’'un texte puisse
étre examiné et adopté. Quant a ceux qui sont ideuk société civile, ils devraient se
demander comment le suffrage universel désigneatggsentants censés Iégiférer avant de
faire des annonces tonitruantes dans les médias.

J'ai ensuite a I'esprit une liste de trois ou geaujets que nous avons balayés trop
vite a mes yeux, ce que nos concitoyens n’ont pagas.

~

Le premier concerne les déserts médicaux, ils ¢dtédoqués a I'occasion de
'examen de la loi santé ou de propositions der@js nous n'avons jamais eu le débat de
fond portant sur les solutions a fournir aux teirés en difficulté dans ce domaine, et qui, de
ce fait, ne peuvent plus poursuivre leur aménagemen

Le deuxieme porte sur le régime social des indép@sd(RSI). Certains de mes
collegues présents vont certainement manifestanécontentement, mais il me semble que
nous arrivons au terme d’une législature ou chagancorde a dire que les travailleurs
indépendants assujettis sont étranglés par ce eégtrsurtout par ses dysfonctionnements.
Or, a aucun moment nous n‘avons su avoir un débdbd afin d’envisager une réforme
dans des délais correspondant a ceux de I'enteepride I'économie.

Le troisieme sujet est celui de la condition descatieurs, qu’ils soient actifs ou
retraités, qui a fait I'objet de discussions daageccommission sans pour autant que nous
proposions de mesures. Aujourd’hui, singuliereneerna veille de I'ouverture du salon de
'agriculture, nous connaissons une période ourikafure francaise doute et souffre
enormément. Et je pense que les Francgais nousetiemour responsables de ne pas avoir
légiféré de facon positive afin que I'agriculturearicaise conserve une place dans
'aménagement du territoire, et que, surtout, elmunere convenablement ceux qui S’y
consacrent tous les jours.

M. Michel Issindou. Je souhaiterais tout d’abord remercier ceux qusrpermettent
de travailler dans d’excellentes conditions dartsen@ommission : les huissiers a I'accueil, et
'administration. Je veux aussi rendre un hommage particulier aux administrateurs, qui
sont jeunes, performants, efficaces et nous prapafexcellents rapports dans des délais



souvent tres limités. Nous sommes admiratifs deeasail qui nous permet d’étre un peu plus
intelligents dans la compréhension des textes que abordons.

Nous avons accompli un travail remarquable et cémable sur des sujets de
SOcCiétés majeurs ; nous avons revisité toute largésociale : la santé, le vieillissement, et la
famille ainsi que toutes les politiques de I'empbide la formation professionnelle ; toutes
guestions qui intéressent nos concitoyens au preshef. Nous le constatons aujourd’hui, la
campagne pour I'élection présidentielle se jouewude la sécurité sociale et de I'emploi.

Tous ces sujets que nous avons abordés ensemilenelde notre Commission,
c’est pourquoi I'exercice est passionnant.

Je considére toutefois que nous avons tendancepalégiférer, ce qui depuis
longtemps est une constante ; de méme nous exasno@aucoup trop d’amendements, nous
avons passeé des journées et des soirées a les praitcentaines. Certains d’entre eux ne sont
pas raisonnables, et nous n‘avons pas su nouseflirailx sujets essentiels, car chacun
souhaite exprimer ses nuances personnelles, cerlie travail interminable.

Des améliorations pourraient étre apportées comaneprise en compte des
amendements en amont, ce qui releve des groupigyses qui devraient effectuer un tri
plus sélectif avant les travaux de la CommissionisM’est ainsi que nous avons fonctionné
au cours de cette legislature, peut-étre plus gque th précédente.

Je souhaite remercier la présidente, qui a toujsurétre ferme, efficace, directe et
franche, toutes qualités parfois surprenantes albep) au demeurant, nous nous sommes
tous habitués en les appréciant, car dire francheageque I'on pense est une bonne chose.

Nous passons beaucoup de temps ensemble, et ta@e@omplicité se crée entre
collegues, méme si, comme on le dit dans les SwektDnos débats sont parfois « corrects,
mais virils ». Mais cela fait partie du débat dématique, nous n’avons pas nécessairement la
méme vision de la société et de la ou nous voulansener.

Je souhaite encore évoquer la frustration que geativis ressentir 'opposition, et je
I'ai entendu de la part des nouveaux, qui se pegque leurs amendements et propositions
ne sont jamais retenus. Mais cela fait partie dudémocratique : il y a un président, un
Parlement au sein duquel la majorité est souveradhge peux dire que nous avons ressenti
exactement la méme chose au cours de la précéégigature, alors que nous étions dans
l'opposition. Le président était Pierre Méhaigneeé nos amendements n’étaient pas plus
adoptés que ceux de I'opposition dans la présénqtslature.

Je vous dis a tous « bon vent », car c’'est la degrfois que je m’exprime devant
vous, méme si je n’ai pas trente ans de mandat eodacgueline Fraysse, mais j'ai décidé de
passer a une autre vie. Vous allez beaucoup meuagangais, pour étre honnéte, pas trop
(Rires), je souhaite un beau parcours a ceux qui ausodbhdnce de revenir ; et de continuer
dans cette conviction, qui est tout a fait admeadtl & laquelle j'ai pris beaucoup de plaisir
pendant dix ans.

Mme la présidente Catherine LemortonJe rappelle que, sous la présidence de
M. Méhaignerie, dans le méme exercice il n'y awaitque quatre prises de parole. Cette
Commission a donc été trés vivante puisque vouz e quelque chose a dire, ce dont je
me réjouis. Quatre prises de parole donc, dondend. Tian, d'une seule phrase, ce qui vous



marque, car, au mois de mars 2012, vous avezdtoublions pas le rapport sur la fraude
sociale.» (Rires) Je tenais a saluer cette constante qui voustéass; avant de vous céder
la parole.

M. Dominique Tian. Vous me donnez, madame la présidente, 'occastosatlier
Pierre Méhaignerie, dont nous conservons un tréssieoivenir en tant que président de la
Commission, comme d’ailleurs Jean-Michel Duberngrd,dirigeait les travaux d’'une autre
maniére. Au fil du temps notre Commission a toujodté marquée par la volonté des
différents présidents et présidentes de 'animecd® souhait que chacun s’exprime.

Votre bilan, madame la présidente, est unanimemez@nnu, vous avez manié la
gentillesse qui vous caractérise et vous étesdiar@uelques crises d’autorité dont jai été
victime... Vous savez manier les paradoxes, et noes,Républicains, sommes heureux de
VOous avoir eue pour contributrice pour le Sarkotleenqui est inhabituel, méme si vous nous
avez parfois rabroués, ce qui fait partie des charde la fonction.

Je tiens en tout cas a vous remercier, car cesearom ete tres agréables, et nous
avons pu travailler ensemble tout en nous exprinaugc de temps a autre des explosions, et
une ambiance dont Bernard Accoyer ou d’autres arfos fait les frais. Mais cela fait partie
du jeu, et demeure agréable, car votre profondsligese a illuminé les débats.

Plus politique, le bilan de la Iégislature met gard un travail important, impliquant
beaucoup de réunions et de nuits passées ensdmhbil.FSS, par exemple, est source de
beaucoup d’insatisfaction, plusieurs de nos colegliont souligné, mais la majorité a
probablement connu des difficultés stratégiquesudés circonstances nous auraient sans
doute permis de faire avancer les choses de fag@ngonséquente, mais cet exercice est
toujours mené dans la presse ; le travail est Booyicar I'on ignore ce que veut le
Gouvernement ainsi que les commissaires des ditiegroupes.

Ce contexte ne nous a malheureusement pas pemmi&bsence d'une réforme
structurelle, de lutter efficacement contre lesaitdf qui s’accumulent, ce qui vous conduit a
terminer I'exercice avec plus de 130 milliards damude déficit cumulé du systeme social
francais, et, a nos yeux, cela ne saurait constitne grande réussite.

La grande loi santé, que vous avez préparée aves, d dont nous attendions
beaucoup, sans pouvoir comprendre par ou elle cogaiteet finissait n’a pas répondu a
toutes nos espérances. De fait, elle « s’enriclhisseonstamment, devenant toujours plus
brouillonne, et compliquée : le Red Bull était éuégvant le tabac, en passant par la cigarette
électronique, dont nous ne savions plus s'il fallautoriser ou non, si elle était nocive ou
pas... Nos débats devenaient quelque peu surréglistes avons perdu beaucoup de temps,
alors que la médecine préventive ou la médecinaiseppar exemple, sont malheureusement
les grands oubliés de notre systeme de sante.

Pour certains d’entre nous, la loi santé deva@ &ndatrice ; or nous constatons
gu’'au terme de I'exercice, il n’en reste pas grahdse, quand bien méme le débat aura été
intéressant.

Je porte un jugement plus favorable sur la MECS$, egt apolitique puisque
coprésidée par deux députés respectivement dee dibile gauche. Hier, Pierre Morange a
bien terminé la législature, mettant I'importance @kt organe en évidence en abordant le
sujet de lbpen dataen matiere de santé, extraordinaire projet — ebaislement le plus



important pour les années a venir. Nous avons sduie un travail consensuel, ce dont je
me réjouis : il faut donc saluer Pierre MorangéaeMECSS, et vous remercier de lui avoir
confié beaucoup de travaux.

Comme I'a souligné Arnaud Richard, la Commissioma core au cceur de tous les
sujets puisque, quel que soit le candidat vaingaelglection présidentielle, les problemes
sociaux, de droit du travail et des déficits cdnstit déja les themes majeurs de tous les
débats. Ce que nous avons constaté hier a la rédeida Mutualité a laquelle nous avons
participé avec les différents candidats.

Cette commission ne risque donc guére d’étre son@ariau titre de son inutilité, bien
au contraire, je pense qu’elle va étre compléterdéhbrdée. Mon seul souhait est que I'on
évite de dire que les débats de '’Assemblée ndeos@nt trop longs, inutiles et brouillons.
Aussi, devons-nous faire mieux, en travaillant algoh différente ; alors que le fond du débat
se situe dans cette commission, avec des gensopadsj qui travaillent énormément en
s’investissant dans des sujets, et s’entendentfpoaravancer les choses.

Je détesterais le recours aux ordonnances, cangepue le travail parlementaire
doit étre encouragé ; les textes de loi doiverg ptus cours, plus compréhensibles et plus
opérationnels. En tout état de cause, la prochagmemission des affaires sociales aura
beaucoup de travail.

Madame la présidente, ce fut un plaisir de trasmadlvec vous, méme si ce labeur a
été quelque peu vain — car en tant que membre @lipgrLes Républicains, je suis tenu de
dire quelque chose d’'un peu méchant —, mais it slésulé dans une bonne ambiance, avec
beaucoup de passion et beaucoup d’affection régqilgr@ntre les commissaires. Pour cela,
madame la présidente, je vous remercie infiniment.

M. Philip Cordery. Anciennement membre de la commission des affaires
étrangeres, je suis arrivé parmi vous a mi-mandat,qui me vaut de connaitre deux
commissions différentes. Cela aura été un plaigrdg travailler au sein de cette commission
ou nous avons pu aborder des textes importantsl@eig de nos concitoyens.

Au cours de nos réunions nous avons ceuvré en hotelkgence, ce qui a rendu
possible un travail d’amélioration des textes, @tca votre présidence que nous le devons, ce
dont je souhaite tres sincérement vous remerciry@us avez su parfaitement animer cette
commission.

Avec certains de mes collegues, jai pu me penstiefa question du handicap et de
la dépendance, et avec le Gouvernement nous aeafisér des progres : le bilan me parait
positif ; les personnes en situation de handicapnsenieux considérées et leur équilibre de
vie sera plus assuré qu’auparavant.

Avec Jean-Patrick Gilles, Jean-Louis Roumégas, #drRichard et quelques autres,
nous sommes membres de la commission des affairepéennes, et militons pour plus
d’interaction entre les dimensions européennesatibmales de nos sujets de réflexion,
notamment dans le domaine social.

Nous avons ainsi pu enrichir le texte de la lovarad’'une certaine dimension
européenne, particulierement pour le compte pesahactivité (CPA) en cas de mobilité au
sein de I'Union européenne. La dimension transéiggre des groupements hospitaliers



territoriaux a aussi pu étre prise en compte damgi lsanté. La question du tabac a été portée
a I'échelon européen afin d’éviter les disparités. dimension européenne a ainsi pu étre

incluse dans la loi du 10 juillet 2014 tendant auedoppement, a I'encadrement des stages et
a I'amélioration du statut des stagiaires.

Avec Sophie Rohfritsch et Jean-Patrick Gilles, paésenté un rapport sur le socle
européen des droits sociaux, qui a été I'occasiamodder la question du salaire minimum en
Europe, de I'assurance chémage ainsi que la quedtis travailleurs détachés.

Beaucoup de sujets se situent a la croisée deauttasdes deux commissions des
affaires sociales et des affaires européennes, eol@mrobleme du bisphénol A (BPA) dans
le domaine de la santé.

Je me souviens d’avoir écrit dans un rapport ga\ehir plus de textes européens
devaient étre discutés dans les commissions pentemjecar bien souvent nous ne les
recevons qu’au moment de la transposition de kctiire. Un examen de ces textes en amont
favoriserait une meilleure coordination des Iédistes nationale et européenne.

Le travail aura donc été passionnant et enrichissaisein de cette commission, que
jespere retrouver au mois de juin prochain, maita aépendra du choix des électeurs.
(Sourires)

Mme Véronique MassonneauAlors que nous n’étions que dix-sept au sein du
groupe écologiste, j'ai été désignée pour étre merdb la commission des affaires sociales,
ce qui n’était pas mon choix au départ, parce quaujs une femme ; au demeurant, je suis
ravie d'y étre restée.

Lorsque pour la premiére fois j'ai participé a Bemen du PLFSS, j'étais paniquée, je
ne comprenais absolument rien a ce qui se paksaiipmbreux acronymes particuliérement,
me rendait la lecture du texte totalement opageevaus avais demandé un glossaire,
madame la présidente, que vous m’aviez gentimenisrePar la suite, comme I'a souligné
Jacqueline Fraysse, jai constaté que I'on applaalicoup dans cette commission ; ce qui a
été d’autant plus vrai pour moi que j'effectuaismmemier mandat.

Le rythme était effréné, mais jai de bons souwentar les travaux de cette
commission changent la vie des gens: nous débsattie textes tres importants dans de
nombreux domaines.

bY

Avec Martine Carrillon-Couvreur, nous avons papicihier a la présentation du
bilan de la législature a la Délégation aux drdis femmes, dont I'un des intéréts réside en
ce qu'un référent par commission pouvait souteos revendications. Il me semble que, dans
le domaine du handicap, plutét qu’'une commissiamp@ente, une délégation permettrait de
disposer d'un référent dans chague commission, dimiter les écueils que nous avons
connus, et que chaque texte de loi comporte urt poktant sur le handicap.

En revanche, la loi du 2 février 2016 créant deveaux droits en faveur des
malades et des personnes en fin de vie, est pousonoce de regret. J'avais déposé une
proposition de loi visant a assurer aux patientespect de leur choix de fin de vie ; les outils
prévus par la loi du 2 février 2016 ont permisdavoi en commission, mais il s’agit plutét
d'un renvoi aux oubliettes. J'espére qu'un deuxiémandat permettra de faire avancer les
choses.



Au vu de la complexité des sujets abordés au setette commission, il me semble
gu'un seul mandat n’est pas suffisant, c’est pooirgiaimerais en effectuer un deuxieme.
(Sourires)

Je souhaiterais enfin saluer les administrateunss mvons été tres bien secondeés, et
j'ai eu la chance de travailler sur le budget ofiénael de programme (BOP) 177 ainsi que
sur la proposition de loi fin de vie avec des pen&s tres compétentes et tres disponibles.

Je tenais, madame la présidente, a vous rememisommellement, et vous dire que
j'ai apprécié la maniére dont vous meniez cettern@sion. Nous avons eu beaucoup de fous
rires, des moments de tension, mais cela tientjgegbeu a votre caractere qui a fait que cette
commission a vécu ces moments tres intensément.

J'aurais encore une pensée pour les camaradesmjmsition Rires), car lorsque
I'on effectue un premier mandatalpriori contre les collegues de I'opposition est trés fort
le travail de commission a établi avec eux des gdppparfaitement respectueux ; et il m’a
méme été donné d’entendre de leur part des progssntéressants. J'ai ainsi pu constater
gu'’ils vivent leurs mandats avec autant de pasgi@nous-mémes.

Mme Isabelle Le Callennecll me revient a mon tour de remercier I'équipe du
secrétariat de la Commission.

Au sujet de votre présidence, me vient a I'espritmiot de « caractere ». Vous avez
su tisser des liens entre les membres de cette ism0mM qui travaillent énormément, avec
beaucoup de passion comme l'a souligné Jacquetmgs$e. Vous avez aussi su creer entre
nous une certaine complicité, ce qu’a relevé VémpoaiMassonneau.

Au départ, javais déposé ma candidature pour lanossion des affaires
économiques et la commission des affaires sociatge, suis ravie d’'étre ici aujourd’hui. Au
regard de la portée des textes examinés, et vaté®m par I'opposition, la commission des
affaires sociales tient une place éminente. Noasamis pas été d’accord sur tout, tant s’en
faut, car vous avez revisité un certain nombreedées ne correspondant pas a nos valeurs,
mais nous avons pu avoir de vrais débats.

Nous avons aussi parfois su dégager des consaresgsi signifie que, quelle que
soit notre couleur politique nous sommes tout & ¢apables de nous entendre lorsque
l'intérét général est en jeu.

Au demeurant, la loi travail aura constitué ma pgjtande frustration, et je regrette
beaucoup que nous n'ayons pas pu aller jusqu’at ®ownous arrétant a l'article 2 dans
I'hémicycle. Cela est d’autant plus déplorable queis avions des points de convergence,
guand bien méme d’autres étaient plus clivants.

Ma plus grande satisfaction, et je dois vous erererar, madame la présidente, est
d’avoir pu mener a bien un travail, dont jespéereilgsera utile, sur les prématurés et les
nouveau-nés vulnérables. A cette occasion un grdigpedes d’'une cinquantaine de députés
a été constitué, qui ont beaucoup travaillé avee oréthode originale emportant des
auditions, mais avec une restitution sous formeabkes rondes a I'intention de nos collégues
ainsi qu’aux personnes qui s'étaient déplacéesoafinnous puissions les entendre.

Nous avons formulé des recommandations dont j'espéielles pourront étre mises
en ceuvre dans les mois qui viennent, car, quelsqgitde résultat des prochaines élections,



nous devrons poursuivre notre mission qui consigtat tout a améliorer la vie quotidienne
de nos concitoyens, ce pour quoi je me suis engageelitique.

Je forme par ailleurs le veeu qu’'au cours de lahaioe |égislature, nos travaux
puissent étre plus lisibles et nos décisions plfisaees. Il faudrait faire moins de lois, et le
contenu des décrets d’application devrait nous @&rmemuniqué avant leur publication : jai
plusieurs fois fait observer aux ministres que nmipouvions pas faire de cheques en blanc.

Le travail d’évaluation et de contrble gagneraitéthe augmenté ; il est aussi
nécessaire d’établir le lien avec la législatiomopéenne. Je n'ai pas comme d'autres la
chance d’étre membre de la commission des affairegpéennes, mais il me semble que nous
n‘avons pas fait assez d'allers-retours. La semdemiére, I'audition de Mme Thyssen,
Commissaire européenne a lI'emploi, aux affairesiabex et a l'insertion, a été trés
intéressante. J'aurais aimé que nous puissionsipieitce type de rencontres, qui sont
toujours trés utiles.

A entendre mes collégues, je constate que des @atéins qui concernent nos
travaux et I'ordre du jour restent a apporter ancfonnement de notre Commission. Je
partage d'ailleurs les propos d’Arnaud Viala, quisauligné combien il est difficile de
travailler a la fois sur le PLF et le PLFSS, causéinancons la des politiques ainsi que leur
application financiére qui nécessiterait une fprissence des députés.

J'espére que les recommandations que nous venoffigrrdeler seront mises en
ceuvre a l'avenir.

Par ailleurs, jinsiste sur le droit damendemenii @st important. A plusieurs
reprises, vous m'avez entendu dire que ce n'estpaase qu'au cours de la précédente
législature nous refusions vos amendements, cas @@z dans l'opposition, qu'il faut
continuer de la sorte. Il me semble qu’il 'y a @oe raison de ne pas accepter des
amendements allant dans le bon sens.

Je tire un bilan trés positif de ces cing annéex@us desquelles j'ai beaucoup
appris, y compris de nos collégues de la majocidéje considére que I'on doit toujours faire
un pas vers la vérité de l'autre. A ce titre, asées auront été trés fructueuses.

J'espére pour ceux qui seront a nouveau €lus gus pourrons poursuivre les
travaux de cette commission, qui est absolumeneunaja mes yeux, car elle traite de la vie
guotidienne.

Je renouvelle mes remerciements a Mme la présidgnéee a qui la parole a
toujours été tres libre dans cette commission.

Mme Chaynesse Khirouni.Je veux saluer le travail de notre Commission,agéié
passionnant, intense et complexe. Malheureusemet,se de I'ordre du jour trés chargé de
notre Assemblée et de notre Commission en paricuibus avons souvent manqué de temps
pour mieux préparer les textes.

Je voudrais rassurer l'opposition : il n'a pas toug été simple d’étre entendu,
méme par sa propre majorité, et une réforme denstitutions me semble nécessaire afin de
renforcer le réle du Parlement.



Je salue particulierement notre présidente, Cabdremorton, qui a su faire en
sorte que chacun d’entre nous trouve sa place,uiss@ aborder des sujets importants
concernant la vie de nos concitoyens. Cette |dgigdaura été mon premier mandat, et j'ai eu
la chance de travailler sur un certain nombre getsucomme la proposition de loi encadrant
les stages et luttant contre les abus, j'ai étpadpure pour avis sur le travail et I'emploi dans
le projet de loi de finances. J'ai encore eu I'etoa de me pencher sur la maladie de Lyme
ainsi que sur la démocratie sanitaire, qui a cammiavancée importante dans la loi santé.

Je crois sincerement qu’il est nécessaire d’'assacie professionnels des sociétés
savantes les associations de malades qui détieanergxpérience spécifique.

Beaucoup reste donc a faire, et un deuxieme maneatermettrait de poursuivre le
travail entamé au cours de cette législatiR@et)

M. Denys Robiliard. Je ne veux pas manquer I'occasion offerte pae atniere
réunion pour exprimer le plaisir qui a été le mikntravailler au sein de cette commission. Je
souhaite remercier le personnel du secrétariat aleCbmmission qui m’a assisteé,
particulierement les administrateurs, sans qui mauserions pas grand-chose au moment de
la rédaction de nos rapports. Leurs qualités rémfamtlles, leur puissance de travail et leurs
liens avec les ministeres sont précieux. C’est fégt ainsi que circulent les informations,
méme si I'on peut déplorer que I'Assemblée natienalou de facon plus générale le
Parlement — ne soit pas dotée de moyens d’expeytiskii soient propres, ce qui, a certains
moments, la rend dépendante des ministeres.

Je m’associe par ailleurs aux vceux de prompt iétdrhent adressé a Gérard
Cherpion, qui a souvent été un adversaire, mai®uos d’'une extréme courtoisie et d’'une
grande précision, et qui restait parfois seul ancbdans I'hémicycle, ce qui est assez
admirable. S’il nous regarde, je veux lui dire tdaitplaisir que jaurai a le retrouver, a
condition que les électeurs veuillent me recondaingrés de vous.

Je constate que M. Tian n’a pas pu s’empécher ide da la politique, je ne vais
donc pas pouvoir m’en empécher non plus.

Je rappelle ainsi que les comptes reviennent ailibe, ce que démontre le PLFSS
pour 2017, et ce résultat est certifié : pour ravar’équilibre, il faut résorber la dette, ce a
guoi nous nous employons.

Par ailleurs, je me réjouis fortement que, corgragnt a votre candidat a I'élection
présidentielle, vous ne souhaitiez pas qu’il ségiferé par ordonnances. J'ai compris du
travail parlementaire qu’il supposait beaucoup dide, beaucoup d’auditions, un travail qui
n’est pas souvent public, et qui est infinimentcpax.

Il faut effectivement étre attentif & l'identité aes interlocuteurs, car il existe des
lobbies mais il est normal que ceux-ci fassent leur tifgwde fait, ce n’est pas parce que c’est
un représentant d'intéréts qui parle que ce qufikedt faux. Des informations peuvent nous
étre communiquées sur des effets de la loi qu'atetbonne foi nous n'aurions pas anticipés.

Ce travail d’écoute est donc tres important, méhheanvient d’étre attentif a ce
gue I'on nous dit et de ne pas nécessairementledpe pour argent comptant.

Vous avez trés bien parlé du travail parlementaimadame la présidente, et de
l'injustice que chacun d’entre nous peut éprougesdue la faute d’un seul retentit sur tous.



I n'empéche, qu'outre le temps consacré aux travda qualité du travall
parlementaire est d’entendre tout le monde, oougalé moins, de chercher a le faire, et que
c’est infiniment précieux.

Chacun vous a félicité pour votre présidence quar poa part je qualifierai de
parfois volcanique, mais j'avoue l'avoir appréci@ay il est vrai qu’'un certain brouhaha
régnait parfois dans la Commission. Mais cela @itt-Etre la contrepartie de la richesse des
échanges.

J'ai particulierement apprécié le travail de natalégue, Mme Louwagie, qui a
rejoint la commission des finances. C’est une erpesmptable qui a toujours fait preuve
d’'une grande connaissance des sujets vus du cétérdeeprises, et donc d’'une conscience
précise des effets de nos décisions. Cette expérigmfessionnelle est infiniment précieuse,
d’autant plus que, comme jai pu le constater &dasion des débats sur la loi travail,
Mme Louwagie était toujours d’une trés grande eiai®, tres soucieuse de I'adéquation de
ses propos a la réalité, de son exactitude faetuell

C'est la fagcon dont je concgois le travail parleraget Certes, nous avons des
convictions divergentes, mais si nous pouvions EBmpnt nous mettre d’accord sur la réalité
des choses, nous pourrions parfois progresseffaatiement.

J'ai fait part de mon souhait de voir le Parlendiaposer de capacités d’expertise lui
permettant de discuter sur un pied d’égalité aescrhinistéres ; jai a plusieurs reprises
constaté qu’il y existait une certaine écouteldtsqu’un sujet était bien maitrisé, cette écoute
portait sur les aspects politiques, mais aussilesiraspects techniques. Et qu'a partir du
moment ou l'on disposait de la maitrise du sujes bmendements — peut-étre trop
nombreux — étaient parfois utiles pour faire avarles dossiers, y compris de facon trés
profonde.

A cet égard, je prendrai 'exemple de la réformediitomale, pour laquelle je
considére que les apports de I’Assemblée natiooatepermis de modifier de fagon trés
sensible le projet de loi initial. Et cela n'a gwsté sur des considérations partisanes, mais sur
la prise en compte de la réalité de la juridictppnd’homale. Je dois reconnaitre qu’a cette
occasion, les ministéres ont fait preuve d’'uneleé&toute ; ce qui est assez rassurant pour le
travail parlementaire.

Voici ce que je voulais dire, madame la présideeteje tiens encore a vous
remercier pour ces cing années.

Mme la présidente Catherine Lemorton.Je passe la parole a Jean-Patrick Gille,
dont je rappelle qu’il était vice-président de lan@nission.

M. Jean-Patrick Gille. Au cours de ces années de travaux, jai parfosaygs de
vous suppléer, madame la présidente, en de rareasions toutefois, car vous étiez
guasiment toujours présente, et a la tache.

Vous avez piloté un travail soutenu, avec le salgcsoutenir vos collegues, et de
défendre les intéréts de la Commission ; vous faw@amment fait a I'occasion de I'examen
de la loi travail, et avez su mener les combatessaires pour que l'organisation du travail
parlementaire soit respectée.
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Les propos tenus aujourd’hui illustrent fort bies kéalités des travaux et de la vie
parlementaire. Au cours des deux derniéres légrgatou j'ai si€gé parmi vous, j'ai assisté a
de nombreux affrontements, qui sont légitimes, lemjeu est celui des questions sociales.
Cela n’empéche pas les commissaires de se portegspect mutuel, pouvant aller jusqu’a
'admiration pour certains de leurs adversairestigaes, ce qui ne laisse pas d’étonner nos
concitoyens.

En effet, les gens comprennent mal ce type de ifmmoement ; il ne s’agit pourtant
pas du syndrome de Stockholm. C’est que nous passsaucoup de temps ensemble, nous
travaillons ensemble sur bien des sujets, et Begtandeur de notre mission que de défendre
des positions, de mesurer a quel point elles swunciliables, et parfois de tacher d’étre
constructifs et de les faire converger afin de pFeger.

Bien entendu, beaucoup de sujets sont traitésadtescommission, dont je rappelle
gue le champ de compétence a été restreint puigoaravant elle était aussi chargée des
affaires culturelles et de I'éducation. On imagna&l aujourd’hui comment nous parvenions a
abattre autant de travail.

Notre Commission légifere beaucoup, ce qui laissa ge temps pour ce que
j'appellerai la pédagogie de la réforme, autanamont afin de préparer le travail — ce qui est
souvent le fait des nombreuses missions d’inforonaéit des groupes d’études —, qu’en aval
pour fournir des explications. En effet, une foiseuloi votée, il ne reste souvent pour
I'opinion publique non pas le fond, mais ce quicamme lieu a débat au Parlement ; ce qui est
normal, mais occulte la difficulté des sujets alésrd

La loi santé a été évoquée ainsi que de nombrdoserelatives a I'emploi et aux
retraites. Pour ma part, je considére que le traateé du PLFF n’est pas satisfaisant ; cela fait
dix ans que je me livre a cet exercice, et mon @sgiobn est que nous éprouvons des
difficultés a entrer dans le coeur du sujet. Cétitation est trés problématique, et la prochaine
législature devrait étre I'occasion de s'’interrogar ces conditions de travail ; cela dit sans
remettre quiconque en cause parmi nous.

Comme il a été dit, cette situation est aggravée’'egamen concomitant du PLF,
alors que I'examen du PLFSS est d'un abord completxgue les sommes en jeu représentent
deux fois le budget de I'Etat.

Nous avons par ailleurs effectué un travail impdrtasur la formation
professionnelle ; a cet égard je souhaite salu&re rmmi Gérard Cherpion, qui a été trés
présent dans ce dossier. Au risque de surprendralirpis qu’'une certaine complicité
intellectuelle s’est établie entre nous sur cetsuf@us ne sommes pas toujours d’'accord,
mais avons constamment été animeés par le souagogues.

J'ai évoqué la pédagogie de la réforme en avgé pense que la mesure du travail
réalisé autour du compte personnel de formatior-§@&® du CPA n’a pas encore été prise.
Trop peu nombreux sont ceux qui comprennent qus agans mis en place les fondements
d'une sécurité sociale professionnelle ; le didfosist en phase de développement, et
deviendra universel au cours de I'année a venis dersens ou I'ensemble des actifs et des
retraités pourront en bénéficier.



Nous avons donc réalisé une ceuvre importante, @sit pas connue de tous,
singulierement pas de I'ensemble des membres dweBoement ; nous aurons toutefois
I'occasion de la mettre en application au courss@esaines a venir.

Comme l'a fait Philip Cordery, je souligne I'imparice de larticulation de nos
travaux avec la dimension européenne, cela esporai toutes les commissions, mais le fait
d’étre membre de la commission des affaires europ=e enrichit la réflexion. La liaison
entre ces diverses expériences devrait étre mirlnkies ce qui éviterait que les transpositions
de directives européennes soient traitées de fagatisfaisante.

Par ailleurs, le dialogue social constitue la chewuvriere de nos travaux ; nous
passons beaucoup de temps a échanger avec lesapadesociaux, que je veux remercier
pour leur disponibilité. Nous les invitons souveéntles auditions ou dans nos groupes de
travail, ce que vous avez su fort bien faire aecetbune, madame la présidente. L’'exercice
n’est pas toujours simple, mais il est importahfyas interlocuteurs y participent avec bonne
volonté.

Enfin, je remercie les administratrices et admiaisurs : pour avoir été rapporteur
sur la loi relative a la formation professionnejeeme souviens d’'une nuit de travail au cours
de laquelle ils se relayaient pour se reposer tklurs bureaux. Une telle situation quelque
peu exceptionnelle n'est pas la regle, mais elteptatie de la réalité de la vie du Parlement ;
et il est bon que nos citoyens le sachent afinaltavne autre image que celle, pas toujours
bonnes, des séances de questions au Gouvernement.

Mme la présidente Catherine Lemorton.A mon tour, jadresse mes salutations a
Gérard Cherpion, que jai déja contacté a titrespenel. Terminant aujourd’hui mon second
mandat, je me souviens gu'il est de ces parlentastgue I'on écoute lorsque I'on débute. Ce
collegue nous apprend des choses : il est calmssunant et pédagogue ; je lui souhaite un
prompt rétablissement.

M. Christophe Cavard. A mon tour, je veux me féliciter de la qualité des/aux
accomplis au sein de cette commission, qui estveddde de la fagcon dont vous avez su les
animer, madame la présidente.

Bien qu’effectuant mon premier mandat, je constateentendant mes colléegues a
guel point notre travail est dense, car les tegteamendements sont trées nombreux. C’est
votre honneur ainsi que celui de I'équipe des yigssidents que de nous avoir permis de
défendre nos amendements et d’examiner ces teateslel temps imparti, que les contraintes
I'organisation du travail parlementaire rend tropfb

J'ai pu apprécier la possibilité offerte a chaqadgmentaire de se livrer a un travalil
de fond sur les textes examinés, de défendre demdements, et, en accord avec les
membres de la Commission, d’améliorer les textestravail parlementaire est important, et
cette commission en a fait la preuve, car nous pasnargement enrichir les projets de loi
soumis par le Gouvernement.

A notre collégue Isabelle Le Callennec, qui considgue trop peu d’'amendements
de l'opposition ont été adoptés, je répondrai, ghaque fois qu'un amendement était
intéressant, nous avons su le prendre en comptanéliorer ensemble sa rédaction, méme
s’il ne provenait pas de la majorité. C’est la @sbke d’'un travail commun, fruit d’'une écoute
mutuelle ; il n’y a pas que des postures prisedgoarajorité et I'opposition.



Pour ma part, je me suis particulierement consacta question du travail, du
dialogue social, de la formation professionneligsagu’aux emplois d’avenir. J'ai aussi pu
apprécier la technicité des commissaires, quernsidere comme une plus-value, car, au-dela
des postures, elle favorise I'écoute et les éclange

Je forme le voeu que la commission des affaireslescpuisse poursuivre ce travail
a l'avenir ; et je vous remercie, madame la prég&led’avoir su faire qu’il s’épanouisse dans
toute sa richesse tout au long de cette Iégislature

Mme la présidente Catherine Lemorton.Je rappelle que quatre secrétaires d’Etat
sont issus des rangs de notre Commission, ce quversa qualité.

George Pau-Langevin, ici présente, a fait le chemierse, puisquelle était
secrétaire d’Etat, et nous a rejoints. Et je nexvpas oublier Ségoléne Neuville, Martine
Pinville, Christophe Sirugue et Hélene Geoffroy.

M. Jean-Louis Touraine.Chacun de nos collegues qui se sont exprimésua &al
gualité et 'importance des travaux effectués daette commission au cours de la Iégislature
qui s’achéve. Je souhaite évoquer le plaisir gttiéale nbétre de travailler sur ces textes ainsi
gue les lecons a tirer pour I'avenir.

J'exprimerai la reconnaissance que nous éprouaussdanvers les administrateurs et
tous ceux qui nous ont aidés, car ils nous faniligrandement la tache, méme si, comme
c’est hélas trop souvent le cas, nous sommes dsnaeéxaminer les textes dans l'urgence.
Sans leurs qualités et leur implication de chaque, je travail n’aurait pas pu étre réalisé.

I me semble par ailleurs qu’a I'avenir nous poamd gagner en efficacité en
resserrant nos liens avec les autres commissians| existe plusieurs sujets « frontiere » ;
pour ceux-1a, le travail commun pourrait étre béned.

Nous avons aussi développé nos liens avec la cainisles affaires sociales du
Sénat a plusieurs reprises, ce qui a été fructiankjl est vrai que le travail réalisé en amont
constitue un avantage.

Par ailleurs, et cela a été évoqué dans I'hémicywes ne recourons pas assez a
I'Office parlementaire d’évaluation des choix scikgues et technologiques (OPECST), dont
plusieurs d’entre nous sont membres. L'évolutiés tapide des techniques et de la recherche
dans le domaine de la santé ainsi que dans tousedtsurs que nous abordons devrait nous
conduire a plus utiliser 'TOPECST. De l'aide peutsa nous étre apportée sur la recherche
technique et fondamentale, mais aussi sur les tonslide santé, de soin et d’amélioration
des pratiques.

Cet organe au sein duquel siegent a la fois desitélepet des sénateurs est
susceptible de nous assister utilement dans laapatpn du travail de notre Commission en
lui soumettant des rapports tres fouillés.

Enfin, je forme le vaeu qu’a l'avenir, quelle quets$a composition de la prochaine
commission, elle demeure animée d'un méme soucpeltectionnement perpétuel. Je
souhaite a chacun d’étre toujours animé du désg’'ideormer et d’améliorer les conditions
de vie de nos concitoyens.



Toutefois, il convient de demeurer habité d’'une plardoute afin de ne pas céder a
la tentation de l'arrogance, car, lorsque I'on s®urne sur le passe, il faut accepter que les
améliorations ayant pu étre apportées n'aient ggegssairement une valeur éternelle, et
gu’elles demandent encore que I'ouvrage soit resmide métier.

M. Jean Leonetti.Dans cette salle et dans cette Assemblée, nouss axéxu des
moments de passion et de révolte, des momentsnigies, mais parfois le volcan s’apaise,
et de ses cendres peut naitre une nouvelle passion.

Le vieux parlementaire que je suis désormais ctnsfaici on se parle, alors que
dans I'hémicycle on s’invective ; c’est peut-étiidd différence entre ’humanité qui réfléchit
et celle qui s’expose. Il est d’ailleurs curieuxab@naitre une situation ou nous avons presque
regret a nous quitter, alors que, dans la réaliiés allons nous affronter dans les tribunes et
sur les plateaux de télévision avec une complaessaans commune mesure avec l'affection
sincére gue nous exprimons ici.

C’est probablement la que réside la beauté dedsecpolitique.

Comme nous tous, je distingue I'éthique de conmictt I'éthique de responsabilité.
L’éthique de conviction est au fond de nous, efiele fruit de notre éducation et de ce en
guoi nous croyons profondément. Probablement, a®ymus tous en la République et en
’homme, mais, dans le méme temps, I'éthique détééau de responsabilité fait que, de
temps en temps, nous constatons que I'adversaigeielique chose d’intelligent.

Comme le disait Edgar Faure U« tres beau discours m’a quelquefois fait changer
d’avis, jamais de vote» C’est peut-étre cela la tristesse de I’Assembidtionale ou parfois
'on pense que l'adversaire dit mieux que nous-ngo®que nous aurions voulu dire, mais
nous le sanctionnons par un vote négatif, que Bentrouve dans la majorité ou dans
'opposition.

Avec Alain Claeys, jai eu la I'immense honneurptater une proposition de loi, et
jai clairement ressenti cette force de la disapliréegnant au sein de la majorité qui
s'applique dans la ¥YRépublique. Et, vous en étes le témoin, madanpedsidente, comme
madame la ministre de la santé, cette disciplinbesgtait & vos convictions. Sur des sujets
douloureux et difficiles, le consensus prend t@#evaleur, et de petits renoncements a des
convictions de I'instant peuvent conduire a changer

Comme l'a dit M. Touraine, il convient de conserlerdoute a I'esprit, car il est
beaucoup plus fertile que les certitudes. L’adreuatd’Albert Camus que je suis considere
gu'il existe des révoltes apaisées qui apportams ple fruit & nos concitoyens que les refus
obstinés.

Puisque je participe a la derniére réunion de lamission des affaires sociales de
mon dernier mandat, et que je suis en fin de viéepentaire ; je vous souhaite a tous de
continuer dans cette révolte apaisée, qui est al®rit nécessaire pour la conviction, mais
aussi pour le consensus.

Mme la présidente Catherine Lemorton.lci s'acheéve la derniére réunion de la
commission des affaires sociales de la Xi&gislature. Je redis a quel point jai été homoré
et ravie de la présider.



Nous pouvons reconnaitre que le temps politique@sipliqué pour tout le monde,
et nous sommes unanimes a le constater.

Je vous souhaite a tous un bon cheminement ; aatetedles qui ne brigueront pas
de nouveaux mandats parlementaires, j'adresseenesciements pour tout ce qu’ils ont fait,
avec leurs convictions, pour l'intérét général @tmple temps passé dans cette Assemblée.

A tous ceux et toutes celles qui se représentent, jé fais partie, je souhaite aussi
— car, comme vous l'avez dit monsieur Leonettidal& des débats que nous pouvons avoir,
NOuUS NOUs vouons une certaine affection —, unébtyBee campagne.

Bonne continuation donc, quels que soit vos résu#tax élections législatives, peut-
étre dans une vie plus a l'abri de la vindicte mu# ; et a tous ceux qui seront réélus, je
souhaite une bonne X\Egislature.

Merci a toutes et a tous.

La séance est levée a onze heures vingt.

—_— <
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