Année 2014. — N° 52 AN. (CR)

ISSN 0242-6765

Mercredi 4 juin 2014

JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE

405203

771031

7

XIV: Législature

SESSION ORDINAIRE DE 2013-2014

Séances du mardi 3 juin 2014

g/
Liberté + Egali

iberté
REPUBLI

Fraternité
RANGAISE
inistre

Direction
de l'information
légale
et administrative

htep:/ /www.assemblee-nationale.fr

Compte rendu intégral

Les articles, amendements et annexes figurent dans le fascicule bleu ci-joint



1 séance

2¢ séance

SOMMAIRE GENERAL




Année 2014. — N° 52 [1] AN. (C.R) ISSN 0242-6765 Mercredi 4 juin 2014

JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE

SESSION ORDINAIRE DE 2013-2014

220¢ séance

Compte rendu intégral

1 séance du mardi 3 juin 2014

Les articles, amendements et annexes figurent dans le fascicule bleu ci-joint

Direction
de linformation

légale
et administrative

htep:/ /www.assemblee-nationale.fr



3660

ASSEMBLEE NATIONALE — 1© SEANCE DU 3 JUIN 2014

SOMMAIRE

PRESIDENCE DE M. CLAUDE BARTOLONE

1. Proclamation d’une députée (p. 3662)

2. Questions au Gouvernement (p. 3662)

REFORME TERRITORIALE (p. 3662)
M. Christian Jacob

M. Manuel Valls, Premier ministre

REFORME TERRITORIALE (p. 3663)
M. Guillaume Garot
M. Manuel Valls, Premier ministre
3. Souhaits de bienvenue a une délégation étrangére (p. 3663)

4. Questions au Gouvernement (suite) (p. 3664)

PROTECTION DE LA FORET AMAZONIENNE (p. 3664)
M. Jean-Louis Roumegas

M. Harlem Désir, secrétaire d’Etat chargé des affaires
européennes

REFORME TERRITORIALE (p. 3664)
M. Francois Sauvadet

M. Manuel Valls, Premier ministre

INTERPELLATION DU TUEUR PRESUME DU MUSEE JUIF
DE BRUXELLES (p. 3665)

M. Gérald Darmanin

M. Bernard Cazeneuve, ministre de l'intérieur

LUTTE CONTRE LES FILIERES DJIHADISTES (p. 3660)
M. Nicolas Bays

M. Bernard Cazeneuve, ministre de l'intérieur

REFORME PENALE (p. 3660)
Mme Virginie Duby-Muller

M. Manuel Valls, Premier ministre

INTEGRATION DES CONGES DE MATERNITE DANS LE
CALCUL DES RETRAITES (p. 3667)

Mme Bernadette Laclais

Mme Marisol Touraine, ministre des affaires sociales et de la
santé

LUTTE CONTRE LE TERRORISME (p. 3668)
M. Jacques Myard

M. Bernard Cazeneuve, ministre de I'intérieur

REFORME TERRITORIALE (p. 3668)
Mme Jeanine Dubié

M. Manuel Valls, Premier ministre

SOCIETE NATIONALE CORSE MEDITERRANEE (p. 3669)
M. Sauveur Gandolfi-Scheit
M. Frédéric Cuvillier, secrétaire d’Etat chargé des transports,
de la mer et de la péche
REFORME PENALE (p. 3670)
M. Dominique Raimbourg
Mme Christiane Taubira, garde des sceaux, ministre de la
justice
DIFFICULTES D’ACCES EN DEUXIEME ANNEE DE MASTER
(p. 3670)
Mme Huguette Bello
Mme Genevitve Fioraso, secrétaire d’Etat chargée de 'ensei-
gnement supérieur et de la recherche
FINANCEMENT DES OPERATIONS EXTERIEURES (p. 3671)

M. Pierre Lellouche

M. Manuel Valls, Premier ministre

VIEILLISSEMENT (p. 3672)
Mme Joélle Huillier

Mme Laurence Rossignol, secrétaire d’Etat chargée de la
famille, des personnes agées et de 'autonomie

Suspension et reprise de la séance (p. 3672)

PRESIDENCE DE M. CHRISTOPHE SIRUGUE

5. Suspension des poursuites engagées par le Parquet de Paris
contre M. Henri Guaino (p. 3673)

M. Matthias Fekl, rapporteur de la commission chargée de
application de larticle 26 de la constitution

M. Henri Guaino
M. Alain Tourret
M. Jean-Jacques Urvoas

M. Jean-Marie Le Guen, secrétaire d’Etat chargé des relations
avec le Parlement



ASSEMBLEE NATIONALE — 1~ SEANCE DU 3 JUIN 2014 3661

VOTE SUR LA PROPOSITION DE RESOLUTION (p. 3682) Mme Marie-Anne Chapdelaine

M. Jean-Frédéric Poisson
Suspension et reprise de la séance (p. 3682) )
M. Sergio Coronado

6. Prévention de la récidive et individualisation des peines )
M. Alain Tourret

(p. 3682)

MOTION DE RENVOI EN COMMISSION (p. 3696)

. M. Eric Ciotti
Mme Christiane Taubira, garde des sceaux, ministre de la j
justice M. Eric Ciotti

PRESENTATION (p. 3682)

M. Dominique Raimbourg, rapporteur de la commission des M. Dominique Raimbourg, rapporteur

i itutionnell la 1égislation I’administra- .. .

1918 constitutionnetes, de a legisiation ¢t de I'ad stra Mme Christiane Taubira, garde des sceaux
tion générale de la République

M. Marc Dolez

MOTION DE REJET PREALABLE (p. 3689) Mme Cécile Untermaier
M. Georges Fenech M. Guy Geoffroy
M. Dominique Raimbourg, rapporteur M. Sergio Coronado
Mme Christiane Taubira, garde des sceaux M. Alain Tourret

M. Marc Dolez 7. Ordre du jour de la prochaine séance (p. 3704)



3662 ASSEMBLEE NATIONALE —

1 SEANCE DU 3 JUIN 2014

COMPTE RENDU

PRESIDENCE DE M. CLAUDE BARTOLONE

M. le président. La séance est ouverte.

(La séance est onverte & quinze heures.)

i

PROCLAMATION D'UNE DEPUTEE

M. le président. Je souhaite, en votre nom 2 tous, la
bienvenue & Mme Laurence Arribagé, élue, dimanche
dernier, députée de la troisi¢éme circonscription de la
Haute-Garonne. (Mmes et MM. les députés des groupes
UMP er UDI se lévent et applaudissent vivement.)

2|

QUESTIONS AU GOUVERNEMENT

M. le président. L’ordre du jour appelle les questions au
Gouvernement.

REFORME TERRITORIALE

M. le président. La parole est 8 M. Christian Jacob, pour le
groupe de I'Union pour un mouvement populaire.
(« Bravo! » et applaudissements sur les bancs du groupe UMP.)

S’il vous plait! Ecoutez au moins votre président de
1
groupe!

M. Christian Jacob. Monsieur le président, ma question
s’adresse 3 M. le Premier ministre. Nous avons voté, dés
2010, la réforme territoriale. Nous avons alors créé le
conseiller territorial, ce qui permettait d’avoir un élu territo-
rial ancré dans le territoire, donc de rapprocher département
et région. Vous avez supprimé cette loi. L’arrivée de Francois
Hollande a lElysee se traduit, une fois de plus, par deux
années perdues pour la France.

Aujourd’hui, paniqué par vos échecs électoraux, monsieur
le Premier ministre, vous improvisez sans aucune concerta-
tion une réforme totalement baclée. Tous les ingrédients
d’un échec sont réunis. Son objectif est, en fait, de repousser
les élections pour vous éviter une nouvelle bérézina électo-
rale! (Exclamations sur divers bancs.)

M. le président. S’il vous plait! Il y a trop de bruit dans
I’hémicycle!

M. Christian Jacob. Cette réforme a été préparée dans le
plus grand secret, au gré d’arrangements entre amis du Prési-
dent de la République et au gré d’arrangements scandaleux

INTEGRAL

entre barons et baronnes du parti socialiste (« Bravo! » et
applaudissements sur les bancs du groupe UMP. — Exclamations
sur les bancs du groupe SRC.)

O est la cohérence de ce découpage? Sur quel bassin de
vie, sur quel bassin économique, sur quelle réalité historique
repose-t-elle? Sur aucune! A votre arrivée 3 Matignon,
monsieur le Premier ministre, vous disposiez d’une
majorité de 340 députés de gauche. Ils n’éraient plus que
306 a vous soutenir lors de votre discours de politique
générale! Quinze jours apres, ils n’étaient plus que 265 a
vous apporter leur soutien lorsque vous avez présenté votre
programme de stabilité!

Monsieur le Premier ministre, un chef de gouvernement,
ainsi laché par sa propre majorité deux mois aprés sa prise de
fonction et nommé par un Président de la République aussi
affaibli, a-t-il la capacité de présenter une telle réforme?
(Applaudissements sur les bancs du groupe UMP.)

M. le président. La parole est 3 M. le Premier ministre.

M. Manuel Valls, Premier ministre. Monsieur le président
Jacob, une mission m’a été confiée par le Président de la
République. Je suis convaincu que nous devons réformer
notre pays. ..

M. Bernard Deflesselles. Pas n'importe comment!

M. Manuel Valls, Premier ministre . ...pour qu’il soit prét a
faire face aux grands défis du monde. Nous devons pour cela,
bien stir, renforcer notre économie, soutenir sa compétitivité
et ses entreprises, réduire notre dette et nos déficits, mais
nous devons aussi réformer en profondeur les structures de
notre pays. On patle, depuis des années, de la réforme terri-
toriale. On trouve d’ailleurs trace sur le site de 'UMP d’une
proposition de création de huit régions avec la suppression
des départements la o1 existe une métropole. (« Eb oui! » sur

plusieurs bancs du groupe SRC.)

Cette proposition remonte au 18 décembre 2013, comme
I'un d’entre vous I'a d’ailleurs rappelé ce matin sur une radio.
Il faut réformer le pays. Le Président de la République, et cela
ne peut pas vous surprendre, a indiqué en janvier dernier
qu’il souhaitait le regroupement des régions. Je l'ai moi-
méme annoncé lorsque j’ai prononcé mon discours de
politique générale. Le chef de I'Etat a pensé qu’il érait
absurde de faire voter les Francais dans un cadre régional
qui serait modifié quelques mois apres.

Nous allons donc décaler de quelques mois les élections.
Ce nest pas cela qui empéchera nos compatriotes de
s’exprimer, dans un sens ou dans un autre. Mais ce que les
Francais attendent, ce n’est pas le jeu politicien, ce n’est pas le
reniement des positions des uns et des autres. Vous avez
vous-méme proposé le regroupement des régions et la
suppression des départements!

M. Bernard Deflesselles. Et alors?

M. Manuel Valls, Premier ministre . Mais, parce que Cest
cette majorité qui le fait, vous n’étes plus d’accord! (« Treés
bien! » et applaudissements sur les bancs du groupe SRC. —
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Exclamations sur les bancs du groupe UMP.) Cest précisément
ce dont nos concitoyens ne veulent plus! Alors, oui, je
assume devant vous, cette réforme doit se faire, non pas
parce que le Président de la République le souhaite, mais
parce qu'elle est nécessaire pour le pays, nécessaire pour
Pintéréc général, nécessaire pour nos régions et nécessaire
pour renforcer notre économie !

Le débat va s’engager. Bernard Cazeneuve présentera le
texte relatf & la réorganisation des régions dans quelques
jours, et Marylise Lebranchu et André Vallini proposeront
le texte de loi sur les compétences, qui vise & renforcer les
régions et I'intercommunalité et qui ouvre, oui, la perspective
de la suppression des départements, et ce avec tout le temps
nécessaire pour réaliser dans de bonnes conditions le transfert
des compétences et des agents, a qui nous devons le respect,

M. Yves Nicolin. Baratin !

M. Manuel Valls, Premier ministre . ...et pour régler aussi la
question de la proximité, notamment dans les territoires
ruraux. Cessez de nous invectiver...

M. Christian Jacob. Je ne vous invective pas!

M. Manuel Valls, Premier ministre. ...et de nous faire je ne
sais quel proces! Vous évoquez les élus dans de droles de
termes alors que vous entendez les défendre! Vous parlez de
« barons » et de « baronnes »! Qu'est-ce que cela signifie?
Nous sommes en République! (Vifs applaudissements sur les
banes du groupe SRC. — Exclamations sur les bancs du groupe
UMP.) Ceest de I'unité du pays, cC’est de la France que nous
parlons! Nos concitoyens attendent ces réformes! (Exclama-
tions sur les bancs du groupe UMP.) Alors, avancons ensemble
lors de la discussion qui va se dérouler au Sénat et a I'’Assem-
blée, car il y va de l'intérét du pays! (Applaudissements sur les
banes du groupe SRC et sur plusieurs bancs des groupes écologiste
et RRDP.)

REFORME TERRITORIALE

M. le président. La parole est & M. Guillaume Garot, pour
le groupe socialiste, républicain et citoyen.

M. Guillaume Garot. Ma question s’adresse également a
M. le Premier ministre et concerne la réforme territoriale,
dont le Président de la République a présenté les grandes
lignes: quatorze régions au lieu de vingt-deux aujourd’hui,
un renforcement des intercommunalités avec la disparition, &
terme, des conseils généraux.

Vous l'avez souligné, monsieur le Premier ministre, c’est
une réforme nécessaire pour sortir de la superposition des
collectivités et de 'empilement des compétences.

Cest une réforme qui ne peut pas attendre si nous voulons
agir plus efficacement pour développer I'emploi et les entre-
prises et garantir I'acces aux services publics dans les terri-
toires ruraux mais aussi urbains, avec les transports, les lycées,
les colléges et le treés haut débit, bref si nous voulons faire
mieux et moins coliteux 2 la fois.

Clest en fait un rendez-vous de vérité pour chacun d’entre
nous ici, et nous verrons bien, monsieur Jacob, qui est pour
et qui est contre, qui veut aller de 'avant et qui est debout sur
le frein, qui veut vraiment réformer et qui n’en a pas le
courage.

Nous avons la responsabilité collective de réussir cette
nouvelle organisation de la République décentralisée, de
sortir des postures politiciennes, parce que C’est une étape
majeure, décisive pour l'avenir de notre pays.

Nos concitoyens le savent bien, et attendent de nous que
nous soyons a la hauteur de l'enjeu. Alors, ne manquons pas
cette occasion de redonner du sens & la politique et d’étre
clairs pour les Frangais!

Monsieur le Premier ministre, pouvez-vous nous préciser
aujourd’hui le calendrier de cette réforme difficile, exigeante
sans doute, mais tellement indispensable pour donner aux
régions et aux intercommunalités. ..

M. le président. Merci, monsieur Garot.
La parole est 2 M. le Premier ministre.

M. Manuel Valls, Premier ministre. Vous venez de rappeler,
monsieur Garot, les fondements mémes de cette réforme, son
caractére indispensable.

Je veux rappeler mon attachement, qui, je n’en doute pas
un seul instant, est partagé sur tous les bancs, & 'unité de la
nation, de la République, laquelle n’est, bien sir, en rien
contradictoire avec la décentralisation. Depuis trente ans, le
Président de la République le rappelaic d’ailleurs dans son
texte publié ce matin, il y a eu, sous la présidence de Francois
Mitterrand comme de Jacques Chirac, des avancées considé-
rables en mati¢re de décentralisation, mais nous voyons bien
qu’il faut aller plus loin, rendre I'action publique plus lisible,
plus efficace, au service de nos concitoyens comme des entre-
prises, d’olt cette réforme.

Cette réforme doit étre batde sur de grandes régions. Nous
devons évidemment étre attentifs a toutes les poussées identi-
taires. Dans un trés beau livre publié il y a quelques semaines,
une biographie sur Jules Ferry, grand réformateur mais
toujours avec le sens de la nuance et de la méthode,
homme qui a permis I'élection des conseils municipaux
au suffrage universel, une grande historienne, bretonne,
républicaine, profondément francaise, Mona Ozouf, rappe-
lait combien, pour lui, il était important de faire vivre
I'unicité de la République et la vie de nos territoires.

Clest le défi qui nous est proposé aujourd’hui: réorganiser
notre territoire, réorganiser les territoires de la Répu%lique,
les régions, réorganiser 'intercommunalité pour la rendre
encore plus puissante et tracer la perspective de la disparition
des départements, mais avec aussi une volonté trés forte que
nous incarnons, qui est de rendre I'Etat plus efficace, notam-
ment au niveau des départements.

Le texte sera présenté le 18 juin au conseil des ministres. 11
doit étre soumis en premicre lecture au Sénat au mois de
juillet et, jespere, a I'’Assemblée nationale quelques semaines
apres pour étre adopté définitivement et promulgué avant la
fin de 'année afin que les élections régionales et départemen-
tales puissent étre organisées a 'automne 2015. Voila ce qui
permet de respecter ﬁ: rythme démocratique des élections et
en méme temps de réformer, et je ne doute pas un seul
instant du soutien de la majorité. (Applaudissements sur de
nombreux bancs du groupe SRC.)

3

SOUHAITS DE BIENVENUE A UNE
DELEGATION ETRANGERE

M. le président. Avant de donner la parole 3 M. Roumegas,
je tiens A signaler la présence dans nos tribunes du cacique
Raoni Metuktire, chef supréme du peuple Kayapo
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d’Amazonie brésilienne, accompagné du cacique Megaron
Txucarramie. (Mmes et MM. les députés er les membres du
Gouvernement se lévent et applaudissent.)

4

QUESTIONS AU GOUVERNEMENT (suite)

PROTECTION DE LA FORET AMAZONIENNE

M. le président. La parole est 3 M. Jean-Louis Roumegas,
pour le groupe écologiste.

M. Jean-Louis Roumegas. Ma question, a laquelle j’associe
mon collegue Sergio Coronado, s’adresse au ministre des
affaires étrangeres mais, tout d’abord, je tenais & vous remer-
cier, monsieur le président, au nom du groupe écologiste,
d’avoir accepté de recevoir le cacique Raoni et son successeur,
le cacique Megaron, qui 'accompagne. (Applaudissements sur
les bancs du groupe écologiste.)

Depuis sa premiére tournée internationale il y a vingt-cing
ans, le cacique Raoni éveille les consciences, alerte sur la
déforestation et porte la voix des peuples autochtones a
travers le monde.

Le cacique Raoni est engagé aujourd’hui contre la
construction, en plein cceur de ’Amazonie, du barrage de
Belo Monte. Avec ce barrage, 668 kilomeétres carrés de forét
primaire seraient inondés, 20000 personnes déplacées, les
ressources vivriéres d’au moins vingt-quatre peuples
menacées.

La forét amazonienne est notre patrimoine commun.
Rappelons-nous, en cette veille de coupe du monde de
football au Brésil, que I'équivalent de la surface d’un
terrain de football y disparait toutes les quatre minutes. A
I’heure ol notre poumon briile, la France, qui accueillera en
2015 la conférence sur le climat, ne peut fermer les yeux.

Notre pays est d’autant plus concerné que des entreprises
francaises sont impliquées : Alstom a Belo Monte, mais aussi
GDF Suez ou encore EDF sur d’autres projets de barrages
géants. La perspective de contrats juteux ne peut nous faire
oublier la responsabilité sociale et environnementale de nos
entreprises.

La France est également titulaire du triste titre de premier
importateur européen de bois illégalement abattu. Le
Gouvernement est-il préc a lutter avec détermination
contre les importations illégales?

Peut-on espérer le voir, en septembre prochain, a la confé-
rence de TONU sur les peuples autochtones, prendre des
engagements pour que la France et ses entreprises ne colla-
borent plus a des projets portant atteinte a I'environnement
et aux droits de 'homme ? (Applaudissements sur les bancs du
groupe écologiste.)

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat
chargé des affaires européennes. (Exclamations sur les bancs
du groupe UMP.)

M. Harlem Désir, secrétaire d’Etat chargé des affaires
européennes. Je vous remercie, monsieur le député, de votre
question, qui, en présence du cacique Raoni, attire notre
attention sur I'importance particuliére que nous devons
attacher aux droits des peuples autochtones.

La France, vous le savez, s’est mobilisée pour les droits de
ces peuples. Elle a ainsi soutenu la négociation de la décla-
ration des Nations unies sur les droits des peuples autoch-
tones, processus qui a duré plus de vingt ans mais qui a
permis I'adoption de ce texte par I'assemblée générale des
Nations unies en 2007. La France a co-parrainé cette décla-
ration et s’est engagée pour quelle soit adoptée trés large-
ment. Elle coopére évidemment activement aux mécanismes
des Nations unies pertinents en la matiere.

En Amazonie, le parc national amazonien de Guyane
coopére étroitement avec le parc national brésilien du
Tumutumaque pour créer les conditions d’une meilleure
prise en compte des questions autochtones dans 'aménage-
ment des territoires.

Clest également le cas de notre coopération en mati¢re de
défense de la forét et de lutte contre le trafic de bois, en
particulier, le trafic illégal. Nous avons fait adopter par
I'Union européenne des mesures qui sont en vigueur
depuis 2013 et nous participons trés activement avec le
Brésil a la lutte contre ces trafics. Clest ainsi que nous
développons la coopération scientifique académique dans la
zone amazonienne et que nous faisons en sorte que, dans le
cadre de 'accord franco-brésilien de 2008, le développement
durable dans toutes ses dimensions permette d’assurer la
préservation de la forét amazonienne et du biome amazonien.

Le barrage de Belo Monte va permettre de fournir de
Pélectricité a 18 millions de personnes. En méme temps, il
confirme le choix du Brésil de faire reposer sa production
d’électricité principalement sur des énergies renouvelables. ..

M. le président. Je vous remercie, monsieur le ministre.

REFORME TERRITORIALE

M. le président. La parole est & M. Frangois Sauvadet, pour
le groupe de 'Union des démocrates et indépendants.

M. Francois Sauvadet. Monsieur le Premier ministre,
franchement, nous sommes dans une situation invraisem-
blable! Nous sommes dans un_pays ot I'on découvre par
un communiqué de presse de I'Elysée, 4 vingt et une heures
quatre, une nouvelle carte des régions de France, qui, C’est le
moins que l'on puisse dire, suscite de vraies interrogations et,
en tout cas, reléve de 'improvisation la plus totale. D’ailleurs,
quelques minutes avant ce second communiqué — il y en
avait eu un premier —, on avait laissé en blanc le nombre des
régions, pour parfaire, visiblement, le dialogue qui a eu lieu
avec quelques ministres ou influents présidents socialistes de
conseils régionaux.

Vous qui pronez le dialogue, monsieur le Premier ministre,
comme vous l'avez dit dans votre discours de politique
générale, je vais vous poser une question simple: est-ce
quon peut conduire une réforme d’une telle ampleur
depuis un bureau parisien, flit-ce celui de I'Elysée, sans que
les Frangais ni les 500 000 élus locaux qui font la République
au quotidien n’aient été appelés & en débattre ? (Applaudisse-
ments sur les bancs des groupes UDI er UMP.)

Ce n’est pas la réforme elle-méme qui est en cause, mais la
logique qui la sous-tend, et la méthode que vous avez
employée. Quels sont les critéres qui vous ont conduit a
ne pas toucher a sept régions et a en regrouper d’autres par
des mariages forcés, 2 deux ou a trois? Pourquoi quatorze
régions plutdt que onze ou sept?
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Ce que je veux dénoncer ici solennellement, au nom du
groupe UDI, Cest la méthode. Tout cela a un gotic d’amateu-
risme. On patle de structure avant de parler de compétences ;
on parle de redécoupage mais on ne parle pas du fond,...

M. Jean-Christophe Lagarde. Trés bien!

M. Francois Sauvadet. ...des moyens donnés a chaque
échelon, ni des objectifs. Quant aux économies attendues,
13 encore, Cest le flou le plus total. Votre gouvernement nous
annonce de 8 i 25 milliards d’euros d’économies. D’ol
viennent ces chiffres?

Je vous demande deux choses, monsieur le Premier
ministre. La premi¢re est que vous saisissiez la Cour des
comptes afin qu’elle puisse attester les gains supposés de la
réforme. (Applaudissements sur les bancs des groupes UDI et
UMP.) La seconde est que vous engagiez des états généraux
dans chaque territoire de France, pour que nous en parlions
avec le peuple et les élus. (Vifs applaudissements sur les banes
des groupes UDI er UMP.)

M. le président. La parole est 3 M. le Premier ministre.

M. Manuel Valls, Premier ministre. Monsieur le président
Sauvadet, je connais votre intérét et celui de votre groupe
pour ces questions.

M. Sylvain Berrios. Et les autres?

M. Manuel Valls, Premier ministre. Je ne les oublie pas, mais
jai aussi répondu a d’autres groupes.

Un député du groupe UMP . Monsieur est bien bon!

M. Manuel Valls, Premier ministre . Quand on évoque les
problémes de méthode, c’est souvent parce que 'on ne veut
pas parler du fond.

M. Jean-Christophe Lagarde. Non !

M. Manuel Valls, Premier ministre. Ce que je voudrais
savoir, monsieur Sauvadet, c’est si vous étes favorable a
une transformation profonde de notre organisation territo-
riale. (Applaudissements sur plusieurs bancs du groupe SRC. —
Exclamations sur les bancs des groupes UMP et UDI)

M. Sylvain Berrios. Et nous?

M. Manuel Valls, Premier ministre. Etes-vous d’accord avec
la réorganisation autour de régions fortes qui nous permet-
tent d’étre plus compétitifs sur le plan économique? (Excla-
mations sur les bancs des groupes UDI et UMP.)

Bernard Roman me rappelait les projets de Pierre Mauroy.
Jai en téte les travaux de la commission Balladur, les propo-
sitions de Jean-Pierre Raffarin et d’Yves Krattinger au Sénat.

M. Franck Gilard. Pierre Mendés France!

M. Manuel Valls, Premier ministre. On parle, on discute,
mais on n’avance pas. J’ai, en ce qui me concerne, regu
I'ensemble des associations d’élus. Le ministre de l'intérieur,
les ministres en charge de la décentralisation ont regu des
présidents de région, discuté avec des parlementaires, des
présidents de groupe. Le débat s’engage, il commencera
dans quelques semaines au Sénat et & 'Assemblée nationale.
Un texte sur la carte des régions sera présenté en conseil des
ministres en méme temps que celui concernant les compé-
tences. Ce débat est indispensable; il aura lieu dans votre
assemblée tout au long de 'année 2014, a la fois sur la carte
des régions et sur les compétences.

A force d’attendre, & force d’expliquer qu’il faut des états
généraux, de dire qu’il faut consulter, nous n’avancons pas!
Eh bien, cartes sur table — c’est le cas de le dire —, avec des
projets concrets, qui pourront, pourquoi pas, étre modifiés —

ce sera le role du Parlement —, nous pouvons désormais
avancer. Il érait temps de franchir cette étape, afin que le
débat ait lieu, et vos propositions sont évidemment les
bienvenues pour faire avancer ce débat. (Applaudissements

sur les banes du groupe SRC.)

INTERPELLATION DU TUEUR PRESUME
DU MUSEE JUIF DE BRUXELLES

M. le président. La parole est & M. Gérald Darmanin, pour
le groupe de I'Union pour un mouvement populaire.

M. Gérald Darmanin. Monsieur le Premier ministre, samedi
24 mai dernier, Mehdi Nemmouche a perpétré un crime
odieux au Musée juif de Bruxelles. La représentation natio-
nale dans son ensemble, j’en suis sir, partage la douleur des
familles des victimes. Chacun ici condamne avec la plus
grande force cette folie meurtriere.

L’auteur de cet acte ignoble a éwé interpellé suite & un
controle et 'emballement médiatique s’est tourné vers deux
villes. Je le dis en tant que maire de Tourcoing et aussi au
nom de Guillaume Delbar, maire de Roubaix: que Mehdi
Nemmouche ait vécu 2 Roubaix et & Tourcoing n’a pas de
lien avec le fait qu’un islamiste radical, parti en Syrie vivre la
violence de la guerre, commette des crimes monstrueux a son
retour. (Exclamations sur plusieurs bancs du groupe SRC.)

Faisant fi de cette analyse, depuis dimanche, de tres
nombreux médias traitent nos villes comme des laboratoires
du radicalisme religieux. (Mémes mouvements.) 1l faut le dire,
a Roubaix et Tourcoing, comme sur tout le territoire
national, de nombreux Musulmans francais vivent non pas
a coté de la République francaise mais assimilés a elle. Ils
respectent, ils aiment notre pays, comme ['a bien souvent
démontré dans notre histoire le sang versé par nos compa-
triotes musulmans quand il a fallu défendre la France.
(Applaudissements sur de nombreux bancs.)

L’antisémitisme, monsieur le Premier ministre, est un
drame horrible contre lequel il faut lutter sans relache,
partout et toujours. Et nos villes et nos populations
refusent les amalgames alors méme que, malgré les difficultés
sociales et économiques, les citoyens de nos communes,
quelles que soient leurs croyances, souhaitent simplement
protéger leurs familles et réussir a vivre du fruit de leur travail.

Merci de préciser, avec la solennité que la situation exige,
que vous comptez protéger ces populations des fous furieux
qui ne respectent ni n’aiment notre pays. (Applaudissements
sur les bancs des groupes UMP et UDI, ainsi que sur plusieurs
banes du groupe SRC.)

M. le président. La parole est 3 M. le ministre de I'intérieur.

M. Bernard Cazeneuve, ministre de [intérienr. Monsieur le
député, vous avez, avec des mots justes et beaucoup de
dignité, exposé la situation de nombre de nos quartiers,
confrontés a l'existence sur leur territoire de jeunes qui ont
basculé dans 'extrémisme, la violence et le radicalisme.
Tourcoing n’est pas la seule ville confrontée a ce probleme,
il y en a d’autres en France, et Cest bien la difficulté a laquelle
nous sommes confrontés.

Je voudrais & mon tour, comme vous ['avez fait, m’incliner
devant la mémoire de ceux qui ont perdu la vie au Musée juif
de Bruxelles, et dire, comme vous l'avez dit, que ces actes
d’une extréme violence, d’'une grande barbarie n'ont rien a
voir avec 'islam de France, qui est intégré & la République et
en partage les valeurs. Il faut se garder des amalgames. Je veux
rendre iommage a votre propos pour l'avoir rappelé.
(Applaudissements sur tous les bancs.)
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Je veux également dire tres clairement notre détermination
a lutter, sans tréve ni pause, contre cette violence, ces
meurtres, ce terrorisme. Nous le faisons par le biais d’'un
plan présenté en conseil des ministres 4 la fin du mois
d’avril et qui fera Pobjet d’'un débat au Parlement au cours
des prochaines semaines. Je présenterai en outre en conseil
des ministres, a la demande du Président de la République et
du Premier ministre, a la fin du mois de juin, des dispositions
législatives en appui a ce plan.

Celui-ci repose sur trois axes: prévenir les départs — c'est
important car cest sur le théitre des opérations que la
violence s'opere —; démanteler les filieres; accompagner les
familles. C’est autour de ces trois axes que nous aurons a
débattre au Parlement d’un plan fort, efficace, pour

.

qu'aucune place ne soit laissée a cette violence dans notre
pays. (Applaudissements sur les bancs des groupes SRC et
RRDP.)

Mme Claude Greff. Et le retour?

LUTTE CONTRE LES FILIERES DJIHADISTES

M. le président. La parole est & M. Nicolas Bays, pour le
groupe socialiste, républicain et citoyen.

M. Nicolas Bays. Monsieur le ministre de I'Intérieur, de
nombreux jeunes Européens, dont plus de sept cents
Frangais, sont aujourd’hui recrutés par des groupuscules
djihadistes ou bien s’autoradicalisent. Coupés de leurs
familles, ils partent combattre dans des guerres qui ne sont
pas les leurs ; entrainés, programmés a tuer, ils sont ensuite, a
leur retour, poussés a se retourner contre 'Europe, le drame
de Bruxelles en étant malheureusement I'exemple. Ne nous y
trompons pas: cette menace est réelle, elle touche le coeur de
la cohésion nationale et appelle une vigilance de tous les
instants.

Des groupuscules operent en France depuis le début des
années 1980. Ils sont parvenus a constituer de véritables
filieres de recrutement, jusque dans l'enceinte de nos
prisons, exploitant les pertes de repéres de la jeunesse
francaise, attisant les haines A des fins de déstabilisation,
cherchant & casser le vivre ensemble, important des conflits
sur le territoire frangais, allant & encontre des préceptes
religieux qu’ils disent défendre, refusant les droits de
I’homme et la démocratie, reniant les valeurs de la
République, entachant ses symboles. Ces groupuscules
menacent la pérennité de notre pacte républicain.

Face a la gravité et a l'urgence de cette situation, la
République francaise doit étre ferme, intraitable et unie. Il
nous faut lutter contre ces menaces, ces menaces aux mille
visages, sans faire d’amalgames douteux entre croyance et
fanatisme, entre musulmans et intégristes. I faut accroitre
Peffort que fournissent I'ensemble de nos services de sécurité
et d’investigation, auxquels je tiens aujourd’hui a rendre
hommage apres I'arrestation rapide de Medhi Nemmouche.
Il faut porter haut les valeurs de la démocratie, poursuivre la
coopération avec nos partenaires européens.

Monsieur le ministre, vous travaillez actuellement, en
compléte coordination avec vos homologues européens, a
la mise en place d’'un plan de lutte contre les filieres djiha-
distes. Pouvez-vous aujourd’hui en présenter les grandes
lignes & la représentation nationale? (Applaudissements sur
les banes du groupe SRC.)

M. le président. La parole est 2 M. le ministre de 'intérieur.

Mme Claude Greff. Parlez-nous du retour!

M. Bernard Cazeneuve, ministre de ['intérieur. Monsieur le
député, je voudrais, en complément de ma réponse a
M. Darmanin et en réponse a votre question, préciser
quelles sont les mesures incluses dans ce plan. J’indiquais la
volonté que nous avons de prévenir les départs: dés le lende-
main de la présentation de ce plan en conseil des ministres,
jai pris une instruction qui permet, des lors que des parents
nous ont signalé le départ possible de leurs enfants, d’inter-
dire la sortie du territoire de ces mineurs en les inscrivant au
systeme d’information Schengen et au fichier des personnes
recherchées. Cette inscription enclenche mécaniquement la
coopération de tous les pays de 'Union européenne pour
empécher ce départ sur le théatre des opérations djihadistes
en Syrie. Pour les majeurs, il faut prendre une disposition
législative ; celle-ci sera inscrite dans le texte de loi dont vous
aurez 4 débattre apres qu'il aura été présenté en conseil des
ministres 4 la fin du mois de juin.

Par ailleurs, il faut démanteler ces filiéres, il faut combattre
Iacces sur internet a des vidéos, a des instruments de propa-
gande, a des photos incitant ces jeunes a basculer, car
beaucoup de ces jeunes basculent dans la violence par une
relation sur internet exclusive de toute autre. Je sais que, sur
tous les bancs de cette assemblée, des propositions sont en
cours de préparation : elles seront examinées avec la volonté
de les faire aboutir. Le plan, qui sera présenté sous forme de
texte de loi au Parlement, permettra d’aller au bout de cet
objectif.

Enfin, une fois que les personnes sont revenues sur le
territoire national apres avoir été confrontées a la violence,
il faut des dispositifs de suivi, il faut des dispositifs d’empé-
chement, il faut que la sécurité soit assurée. Cest la raison
pour laquelle tous nos services de renseignement et de police
travaillent ensemble, mais aussi avec les autres services des
pays de 'Union européenne, pour faire en sorte que ces
terroristes ne soient jamais en état d’agir sur le territoire
national. (Applaudissements sur les bancs des groupes SRC et
écologiste.)

REFORME PENALE

M. le président. La parole est & Mme Virginie Duby-
Muller, pour le groupe de 'Union pour un mouvement
populaire.

Mme Virginie Duby-Muller. Monsieur le Premier ministre,
sur la réforme territoriale, Francois Hollande et vous-méme
avez changé quatre fois d’avis en deux ans! Sur la réforme
pénale, cest la méme chose! Votre indécision et vos volte-
face font que nous ne savons pas quelle est la ligne du
Gouvernement. Ministre de lintérieur, vous aviez
durement condamné l'avant-projet de loi de Mme
Taubira; Premier ministre, vous lui avez pourtant accordé
un créneau parlementaire pour discuter dans 'urgence, pour
convenance personnelle de la Garde des Sceaux (Exclamations
sur les bancs du groupe SRC), de ce texte mal ficelé et surtout
néfaste pour la lutte contre la délinquance.

Quon en juge: avec ce projet de loi, la prison devient
désormais I'exception ; avec la contrainte pénale, vous ouvrez
grand les portes et les fenétres des prisons. (Vives exclamations
sur les bancs du groupe SRC.)

M. le président. S'il vous plait! Ecoutez la question!

Mme Virginie Duby-Muller. L’élargissement du champ de la
contrainte pénale pour I'ensemble des délits a dailleurs écé
effectué sans érude d’'impact et risque de se traduire par des
alourdissements des charges pesant sur les policiers et les
gendarmes.
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M. Yann Galut. C’est faux!

Mme Virginie Duby-Muller. Cette extension revient aussi a
nier les faits les plus graves qui doivent pourtant recevoir une
réponse de fermeté; elle est donc porteuse d’un message
d’impunité. II est vrai que vous avez décidé de supprimer
du jour au lendemain le programme que nous avions lancé
de construction de vingt mille places supplémentaires de
prison! Vous supprimez également par dogmatisme les
peines plancher permettant de sanctionner plus lourdement
les multirécidivistes — et tout est a 'avenant!

En commission des lois, votre ministre de la justice se laisse
méme battre par votre majorité. Il est vrai que c’est une
illustration supplémentaire du fait qu’ici, & 'Assemblée natio-
nale, votre majorité s'étiole de jour en jour! Monsieur le
Premier ministre, quand allez-vous cesser de désarmer la
justice face aux délinquants? (Applaudissements sur de
nombreux bancs du groupe UMP.)

M. Nicolas Dupont-Aignan. Bravo!
M. le président. La parole est 3 M. le Premier ministre.

M. Manuel Valls, Premier ministre. Madame la députée, je
vais vous dire trés franchement ce que je pense de votre
question: notre pays créve littéralement de ce genre de
polémiques et de positions! (Applaudissements sur les bancs
des groupes SRC, écologiste, RRDP er GDR.) Face a la délin-
quance et a la violence, face au crime organisé, mais égale-
ment face 2 toute cette délinquance qui pourrit la vie
quotidienne de nos concitoyens, ces derniers attendent
autre chose que ces caricatures et ces polémiques stériles!
(Applaudissements sur les bancs du groupe SRC.)

Dans un instant, le débat concernant la réforme pénale va
commencer. Si les peines plancher, si toutes les lois qui ont
été votées depuis dix ans avaient donné de si grands résultats,
nos prisons ne seraient pas pleines comme elles le sont
aujourd’hui! (Applandissements sur les bancs des groz;pes
SRC, écologiste, RRDP et GDR.) Nous n’aurions pas la délin-
quance que nous connaissons depuis des années, avec une
augmentation des violences, et, surtout, nous n’aurions pas
une augmentation de la récidive!

Oui, le texte qui est présenté par la garde des Sceaux a
comme objectif clair, net, efficace, de lutter contre la récidive.
Quand je lis par exemple ce que votre collégue, le sénateur
Lecerf, dit sur la loi pénale, je me dis qu'a droite comme 2
gauche il y a des hommes et des femmes capables de
s'entendre sur essentiel, cest-3-dire une justice efficace, et
de faire en sorte que ce sujet ne soit pas au coeur de polémi-
ques qui nous font perdre du temps. Dire que nous souhai-
tons vider les prisons, dire que c’est Mme Taubira qui
souhaite vider les prisons n’a aucun sens: cest un
mensonge, et cela ne fait pas avancer le débat d’un iota!
(Applaudissements sur les bancs des groupes SRC, écologiste,
RRDP et GDR. — Protestations sur les bancs du groupe UMP.)

Sur ces questions, si les uns et les autres, les républicains
notamment, n’ont pas compris que cela fait monter le Front
national, que cela discrédite la vie politique, que cela discré-
dite la parole politique, c’est que vous n’avez pas compris la
situation dans laquelle nous sommes! (Exclamations sur les
banes du groupe UMP. — Applaudissements sur les bancs du
groupe SRC.) Et je le dis aussi bien a 'opposition qu’a la
majorité: sur ce sujet, point de posture, point d’idéologic!
Un seul objectif, un seul intérét: celui des Francais! (Vifs

applaudissements sur les bancs des groupes SRC, écologiste,
RRDP et GDR.)

INTEGRATION DES CONGES DE MATERNITE
DANS LE CALCUL DES RETRAITES

M. le président. La parole est & Mme Bernadette Laclais,
pour le groupe socialiste, républicain et citoyen.

Mme Bernadette Laclais. Madame la ministre des affaires
sociales, la réforme des retraites adoptée en janvier dernier
s'inscrit dans la volonté de relever le défi du financement de
notre systeme de répartition et de garantir sa pérennité tout
en engageant de nouvelles avancées sociales qui permettent
de combattre les inégalités. Clest vrai avec I'intégration de la
pénibilité dans le calcul des retraites, c’est vrai aussi a travers
une meilleure prise en compte des difficultés rencontrées par
les travailleurs précaires, cest vrai enfin avec la réduction des
inégalités entre les femmes et les hommes dans I'acces & la
retraite.

Sur ce dernier point, le décret du 17 juin 2014 est une
avancée importante qui était attendue par les femmes, et elle
ne reléve pas que du symbole. De quoi sagit-il? Jusqu'a
présent, un seul trimestre de congé maternité par enfant
était validé au titre du droit a la retraite alors que le congé
maternité, on le sait bien, excéde trés souvent cette durée.
Dorénavant, tous les trimestres de maternité seront pris en
compte dans le calcul de la durée de cotisation. Vous avez
également souhaité prendre en compte le cas spécifique des
parents adoptants: la aussi, cette mesure était trés attendue.
Le décret du 17 juin est une nouvelle étape dans le juste
combat de I'égalité.

Madame la ministre, chers collégues, nous savons bien que
la maternité peut étre un frein dans la vie professionnelle des
femmes: avancement gelé, promotions retardées, opportu-
nités ouvertes a d’autres ; étre mére ne peut pourtant pas étre
une raison de renoncer a un déroulement de carriere
semblable a celui des hommes, et ce sans compter l'injustice
au moment de prendre sa retraite. Une telle situation n’est
pas une fatalité, mais il faut la mobilisation de tous pour
surmonter ces difficultés.

Alors que se réunit cette semaine, a Paris, le Sommet
mondial des femmes, notre pays, avec ce décret comme
avec le projet de loi, prouve qu’il produit des actes
concrets en faveur de égalité. (Applaudissements sur plusieurs

bancs des groupes SRC et écologiste.)

M. le président. La parole est 3 Mme la ministre des affaires
sociales et de la santé.

Mme Marisol Touraine, ministre des affaires sociales et de la
santé. Madame Laclais, vous avez raison de souligner que la
loi sur les retraites n’a pas seulement garanti dans la durée le
financement de nos régimes de retraites (Exclamations sur les
banes du groupe UMP), mais a aussi permis, a U'initiative du
Gouvernement et des parlementaires de la majorité, des
avancées sociales majeures.

M. Bernard Accoyer. Vous savez bien que Cest faux!

Mme Marisol Touraine, ministre. Parmi ces avancées
majeures, il y a celles qui vont dans le sens de I'égalité
entre les hommes et les femmes. En effet, aujourd’hui, la
retraite des femmes est en moyenne de 30 % inférieure a celle
des hommes, et nous ne pouvons pas l'accepter. Bien
entendu, égalité en termes de retraite ne se joue pas unique-
ment au bout du parcours professionnel, et il faut se battre
pour conquérir de nouveaux droits tout au long de la carriére.
A cet égard, il est important que la conciliation entre
parcours professionnel et vie familiale soit favorisée.
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Clest ainsi que la mesure que vous avez relevée, qui vient
en effet de faire I'objet d’un décret, est importante: 70 000
femmes vont pouvoir compter sur des trimestres supplémen-
taires au moment du calcul de leur retraite lorsqu’elles ont
trois enfants et plus ou, par exemple, des jumeaux, ou encore
pour celles qui adoptent. Cette mesure importante s’ajoute a
d’autres qui figurent dans la loi sur les retraites et qui vont
permettre une meilleure prise en compte du travail a temps
partiel, lequel touche principalement les femmes. Je rappelle
aussi la double revalorisation du minimum vieillesse cette
année, soit 80 euros de plus pour les plus petites retraites,
sachant que celles-ci sont pergues a 80 % par des femmes.

Vous le voyez, madame la députée: le Gouvernement
ccuvre en faveur de P'égalité entre les hommes et les
femmes, y compris au moment de la retraite. (Applaudisse-
ments sur les bancs du groupe SRC et sur plusieurs bancs du
groupe écologiste.)

LUTTE CONTRE LE TERRORISME

M. le président. La parole est & M. Jacques Myard.

M. Jacques Myard. Monsieur le ministre de l'intérieur,
nous ne vivons pas dans un monde de « bisounours ». La
France est en guerre au Mali, en Centrafrique, et désormais
nous devons faire face au djihadisme sur le territoire national.
Nous sommes tous ici des républicains et chérissons nos
libertés, mais nous ne pouvons pas tolérer que ces libertés
profitent aux assassins. Le djihadisme ne se combat pas avec
de bons sentiments. La sécurité des Francais et de tous les
Européens exige des mesures fortes et concretes!

Il S’agit d’abord, monsicur le ministre, de renforcer nos
services en hommes et en matériels. Ils doivent étre préservés
du rabot budgétaire, au méme titre que tout le budget de la
détense! (Applaudissements sur les bancs du groupe UMP.)

M. Paul Giacobbi. Tres juste!

M. Jacques Myard. En ma qualité de membre de la déléga-
tion parlementaire au renseignement, je tiens ici 4 rendre un
vibrant hommage aux femmes et aux hommes de nos services
qui servent, parfois au péril de leur vie, la République pour
assurer notre sécurité. (Applaudissements sur de nombreux
bancs.)

M. Paul Giacobbi. Trés bien!

M. Jacques Myard. Ces femmes et ces hommes de 'ombre
servent dans un grand service public de la nation! A ce titre,
il est inadmissible d’entendre parfois, sur certains bancs de
gauche, une dénonciation de principe, par idéologie, des
écoutes nécessaires pour protéger la population et éviter les
attentats ! (Exclamations sur les bancs du groupe SRC.)

Il est impératif, monsieur le ministre, de rérablir des
controles A nos frontiéres, véritables passoires.

Nous devons renforcer notre coopération avec la Turquie
et le Liban afin qu’ils contrélent larrivée sur leur territoire de
Francais.

Exigeons des Américains qu’ils ferment les sites djihadistes
qu’ils hébergent sur leur territoire!

Criminalisons la participation des Francais & des conflits

du type syrien.

Monsieur le ministre, les Francais attendent des mesures
concretes et fortes! Quallez-vous faire ? (Applaudissements sur
de nombreux bancs du groupe UMP.)

M. le président. La parole est & M. le ministre de 'intérieur.

M. Bernard Cazeneuve, ministre de [intérieur. Monsieur
Myard, vous avez parlé, avec beaucoup de pertinence, de
sujets tres sérieux sur lesquels nous sommes rassemblés.

Vous évoquez d’abord les moyens. Vous avez tout 2 fait
raison de dire qu’il faut que nos services de renseignement et
notre police disposent des moyens nécessaire a la lutte contre
Pinsécurité sous toutes ses formes, plus particulierement a la
lutte contre le terrorisme. Clest la raison pour laquelle, aprés
que pres de 17000 emplois ont été supprimés dans la police
et dans la gendarmerie entre 2007 et 2012 (Exclamations sur
de nombreux bancs du groupe UMP),. ..

M. Bernard Deflesselles. C'est faux!

M. Bernard Cazeneuve, ministre. ...nous avons décidé de
reprendre les recrutements, & hauteur de prés de 500 postes
par an.

Pour ce qui concerne les services de renseignement, je veux
aussi vous rassurer tout a fait, monsieur Myard: alors qu’au
cours de la période 2007-2012 la DCRI avait perdu pres de
300 emplois, la DGSI va en gagner 416 (Applaudissements sur
de nombreux bancs du groupe SRC) car, comme vous, nous
pensons qu’il n’est pas souﬁaitable de désarmer nos services
de sécurité et de renseignement au moment ot ils doivent
faire face A des défis aussi importants.

Vous avez raison également de souligner qu’il est nécessaire
de procéder a des écoutes, des interceptions de sécurité, dans
le cadre du droit en vigueur pour assurer le bon fonctionne-
ment de la justice et pour lutter efficacement contre ceux qui
commettent des actes délictueux. Vous avez certainement
remarqué que, lorsque les interceptions de sécurité servent
la justice, ce n’est généralement pas sur les bancs de la
majorité que lon Sen plaint. (Applaudissements et rires sur

plusieurs bancs du groupe SRC.)

Je tiens enfin a vous indiquer que le Gouvernement est
absolument déterminé a ce que I'Union européenne joue
totalement son role en matiere de renseignement et de coopé-
ration entre les services de police. Cest la raison pour laquelle
jai organisé avec la ministre de I'intérieur belge une réunion
le 8 mai dernier & Bruxelles, et il y en aura une autre demain a
Luxembourg. 1l s’agit que, dans ce monde dangereux,
I'Europe s’arme pour étre efficace contre le terrorisme.

(Applandissements sur de nombreux bances du groupe SRC.)

M. Gérard Charasse. Trés bien!

REFORME TERRITORIALE

M. le président. La parole est 8 Mme Jeanine Dubié, pour
le groupe radical, républicain, démocrate et progressiste.

Mme Jeanine Dubié. Ma question s’adresse 2 M. le Premier
ministre.

Monsieur le Premier ministre, nous sommes tous persuadés
qu'une réforme territoriale d’ampleur s’imposait. Nous
Iétions déja lorsque acte III de la décentralisation nous a
été proposé, et nous le sommes restés apres le vote de loi de
modernisation de I'action publique, il y a six mois.

Nous avons voté le rétablissement de la clause générale de
compétence, vous allez nous proposer sa suppression.

Nous avons confirmé le dispositif de rationalisation de
I'intercommunalité contenu dans la réforme de 2010, vous
allez nous en proposer un autre. Dont acte.

Les circonstances semblent dicter la réforme annoncée par
le Président de la République dans sa tribune d’hier. Cepen-
dant, pour linstant, cette réforme n’est constituée que par
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une carte des nouvelles régions métropolitaines. Bien
évidemment, les parlementaires reviendront sur cette carte
qui n’est qu'un élément, certes le plus visible, de la réforme
globale 4 venir.

Une réforme territoriale cohérente concerne a la fois la
définition des compétences des collectivités sous I'angle de
Iefficacité de l'action publique et le probleme de la
démocratie locale.

Concernant lefficacité de I'action publique, les régions et
les nouvelles intercommunalités devraient se voir transférer
dans les trois ans, une large part des compétences départe-
mentales. Selon quelle répartition? Les compétences
résiduelles des départements subsisteront-elles jusqua leur
suppression actuellement envisagée en 2020? Quelle
autonomie financi¢re auront ces collectivités? Quelle sera
la date de la révision constitutionnelle annoncée? Les
conseils généraux et les agents territoriaux concernés ont
besoin dy voir clair.

S’agissant de la démocratie locale, les intercommunalités
auront, le moment venu, toute leur légitimité démocratique.
Deviendront-elles des collectivités de plein exercice?
Soriente-t-on vers la création d’'un quatrieme échelon de
collectivité ou remplaceront-elles, a terme, les départements?
Sila réforme ne concerne dans 'immédiat que les régions, les
élections départementales pourront-elles étre reportées?

Monsieur le Premier ministre, nous nous posons légitime-
ment beaucoup de questions. Pourriez-vous nous donner
plus de visibilité et de précisions sur ces réformes a venir?

(Applaudissements sur les bancs du groupe RRDP.)
M. le président. La parole est & M. le Premier ministre.

M. Manuel Valls, Premier ministre. Madame Dubié, vous
étes une élue de proximité, vous connaissez bien les terri-
toires, et vous avez raison de poser ces questions qui seront au
coeur des textes que vous aurez a examiner trés prochaine-
ment, 4 partir du mois de juillet.

Le premier axe de cette réforme détaillée ce matin par le
Président de la République, Cest le renforcement des régions.
Regroupées et dotées d’une taille suffisante, elles seront plus
fortes et plus puissantes.

M. Yves Censi. Cest totalement monarchique!

M. Manuel Valls, Premier ministre. Grace & des blocs de
compétences cohérents et renforcés, elles devront accompa-
gner le développement économique et promouvoir 'emploi
et la cohésion territoriale.

Le deuxi¢me axe, cest la montée en puissance des inter-
communalités, qui doivent étre renforcées pour améliorer
Pefficacité des politiques de proximité. Cette orientation
avait été amorcée par les lois Chevenement, et je sais la
part qu’y avait pris Jean-Michel Baylet.

Ces intercommunalités feront forcément évoluer le dépar-
tement. Le Président de la République le rappelait: a partir
du 1¢ janvier 2017, toutes les communes devront étre
intégrées 3 une intercommunalité d’au moins 20 000
habitants. Cela étant, des exceptions doivent exister — je
pense notamment aux zones de montagne — et il faudra

approfondir le débat.

Enfin, que deviendront les conseils généraux? Puisqu’une
réforme constitutionnelle n’était pas envisagée dans 'immé-
diat — nous verrons plus tard —, nous avons choisi de faire en
sorte, pour les trois ans a venir, que les compétences et les
agents soient transférés aux régions ou a I'intercommunalité
et que subsiste un bloc de compétences autour du social et

des services départementaux d’incendie et de secours. Ce sera

Iobjet de la discussion sur le texte présenté par Marylise
Lebranchu et André Vallini.

A la fin, il faut quil y ait de la cohérence et de la complé-
mentarité, que le role de I'Erat soit bien défini 4 tous les
niveaux — de la zone, du département, de la région — pour
gagner en efficacité et en proximité.

Nous ne pouvons plus attendre. Il fallait engager ce débat.
Vous avez la carte...

M. Yves Censi. Ca oui, on a la carte!

M. Manuel Valls, Premier ministre. ...ct les grandes orien-
tations définies par le Président de la République. Vous aurez
bientot les textes de loi. Autour de toutes vos questions
sorganisera le débat indispensable pour notre pays. (Applau-
dissements sur plusieurs bancs des groupes SRC, écologiste et

RRDP.)

SOCIETE NATIONALE CORSE MEDITERRANEE

M. le président. La parole est 3 M. Sauveur Gandolfi-
Scheit, pour le groupe de 'Union pour un mouvement
populaire.

M. Sauveur Gandolfi-Scheit. Ma question s’adresse a M. le
secrétaire d’Etat aux transports, 4 la mer et 4 la péche.

Monsieur le secrétaire d’Etat, les syndicats de marins de la
SNCM ont déposé pour le 24 juin un préavis de gréve
reconductible. Cette nouvelle greve, si elle devait avoir lieu,
mettrait définitivement en péril I'économie insulaire.

Je me fais aujourd’hui le porte-parole de l'inquiétude et de
la colere de toute la population corse mais surtout de tous les
socioprofessionnels insulaires. Les entreprises corses ne
peuvent plus compter que sur la réussite de la saison d’été
pour essayer de sauver leurs activités et leurs emplois.

Des responsables politiques, de gauche comme de droite,
les syndicats et les médias évoquent la perspective d’une
liquidation de la compagnie et d’une vente & la découpe
dont le Premier ministre Jean-Marc Ayrault nous assurait
pourtant en janvier qu’elles n’auraient jamais lieu. La dispa-
rition de la SNCM ou la réduction de son périmétre d’acti-
vités pourraient avoir des conséquences dramatiques pour les
personnels de la compagnie et pour des centaines de sous-
traitants en Corse comme a Marseille.

Tous les jours, vous nous parlez de redressement industriel
et d’emploi, alors que le revirement du gouvernement apres
les élections municipales conduit a 'abandon par Transdev
du plan a long terme accepté par les syndicats de la SNCM.

Aujourd’hui, aprés des mois d’improvisation, de déclara-
tions contradictoires et de promesses non tenues, vous ne
pouvez plus vous cacher derri¢re les décisions de la Commis-
sion européenne.

M. Camille de Rocca Serra. Tres bien!

M. Sauveur Gandolfi-Scheit. C’est votre politique, ou
plutét votre absence de politique, qui est en cause.

Quelles mesures compte prendre le Gouvernement afin
d’assurer la pérennité de la délégation de service public
accordée a la SNCM pour dix ans? Cette perspective
d’une nouvelle gréve démontre, une fois de plus, 'impéricuse
nécessité de linstauration d’un service minimum dans le
transport maritime, afin d’assurer la continuité du service.

(Applaudissements sur de nombreux bancs du groupe UMP.)
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M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat
chargé des transports, de la mer et de la péche.

M. Frédéric Cuvillier, secrétaire d’Etat chargé des transports,
de la mer et de la péche. Monsieur le député, depuis de longs
mois, le Gouvernement travaille 4 assurer le redressement et
la pérennité de cette société.

Pour éclairer votre question, il aurait été utile que vous
rappeliez lorigine des difficultés de la SNCM, notamment —
. N , ’ ; )
je parle sous le contréle du président Giacobbi — de 'amende
de 440 millions d’euros infligée par Commission
européenne, qui pése sur son avenir.

Cette condamnation est motivée par deux faits : d’'une part,
les conditions dans lesquelles votre majorité, celle que vous
souteniez, a privatisé la SNCM (Exclamations sur les bancs du
groupe UMP). ..

M. Jean Glavany. Parfaitement!

M. Frédéric Cuvillier, secrétaire d’Etat. .. .ct, d’autre part, les
conditions du versement de subventions dans le cadre de la
délégation de service public au titre de la continuité territo-
riale.

M. Dominique Bussereau. Et la CGT'?

M. Frédéric Cuvillier, secrétaire d’Etat. Le Gouvernement se
bat et poursuit un objectif clair: assurer le redressement sans
délai de cette entreprise pour qu’elle puisse continuer 2
assumer sa délégation de service public au titre de la conti-
nuité territoriale jusqu’en 2023.

Pour cela, il faut respecter le plan de redressement: départs
volontaires mais aussi renouvellement de la flotte. Or vous
savez que la SNCM n’obtiendra pas de garanties bancaires
tant qu’elle sera sous le coup de cette amende de 440 millions
d’euros. En outre, une clarification est nécessaire en ce qui
concerne 'actionnariat.

Vous avez raison de vous montrer solidaire des travailleurs
de la SNCM et des collectivités, compte tenu de ce que
représente cette société sur les territoires. D’un autre coté,
il aurait été utile que vous puissiez ajouter vos forces a
celles...

M. le président. Merci, monsieur le secrétaire d’Etat.

REFORME PENALE

M. le président. La parole est 4 M. Dominique Raimbourg,
pour le groupe socialiste, républicain et citoyen.

M. Dominique Raimbourg. Ma question s’adresse 8 Mme la
garde des sceaux. Elle concerne le projet de réforme pénale
que notre assemblée va érudier tout a I'heure. Ce projet fait
l'objet de débats, c’est bien naturel, mais aussi de caricatures ;
on I'a constaté avec la précédente question qui la concernait.
On lui reproche péle-méle de vouloir remplacer les peines
d’emprisonnement par des peines de contrainte. (« Cest vrai!

» sur les banes du groupe UMP.) Clest une accusation extra-
ordinaire, lorsque I'on sait que 120000 peines d’emprison-
nement sont prononcées chaque année et que la contrainte
ne concernera, au maximum, que 20 000 personnes.

Mme Claude Greff. Quand méme!

M. Dominique Raimbourg. On lui reproche par ailleurs de
vouloir vider les prisons,...

M. Bernard Deflesselles. C’est vrai!

M. Dominique Raimbourg. ...alors qu’aujourd’hui nous
comptons 67000 détenus et que jamais, comme l'a dit
M. le Premier ministre tout a I'heure, les prisons n’ont été
aussi pleines. On lui reproche, ensuite, son laxisme, terme
général, alors que, pour la premicre fois, on s’intéresse a la
question du suivi de ceux qui sortent de prison. Suivre,
controdler, aider aussi les 70000 condamnés qui, chaque
année, sortent de prison, il s’agit la de mesures extrémement
nouvelles, et tout a fait intéressantes.

Alors, madame la ministre, il y a un consensus qui se fait,
largement, sur l'idée que le triptyque police-justice-péniten-
tiaire ne fonctionne pas trés bien dans notre pays. Pouvez-
vous nous donner des explications, des précisions sur la
réalité de ce texte, la libération sous contrainte, le suivi de
ceux qui sortent de prisons, la contrainte pénale éventuelle ?
(« All6? All6 ? » sur les bancs du groupe UMP.) Pouvez-vous
nous donner des précisions sur la philosophie et I'économie
de ce texte? (Applaudissements sur les bancs des groupes SRC,
écologiste, RRDP et GDR.)

M. le président. La parole est 8 Mme la garde des sceaux,
ministre de la justice.

Mme Christiane Taubira, garde des sceaux, ministre de la
justice. Merci, monsieur le député Raimbourg, merci,
surtout, pour le travail de trés, tres grande qualité que vous
avez fourni sur ce texte (Applaudissements sur les bancs du
groupe SRC), dont la caractéristique principale est la matura-
tion. Nous avons commencé a y travailler au mois de
septembre 2012, nous y avons travaillé avec une méthode
délibérément rigoureuse et perméable aux divergences.
(Exclamations et rires sur les bancs du groupe UMP.) Vous y
avez ajouté quelque 300 auditions, qui vous ont permis de
préciser les choses.

Avec ce texte de loi, effectivement, le Gouvernement s’est
fixé pour ambition de parvenir a réduire la récidive, C’est-a-
dire ces nouveaux actes de délinquance, qui font de nouvelles
victimes et que les lois des années précédentes n’ont pas
réussi, malgré lintention affichée du législateur, & réduire,
encore moins a éradiquer.

Telle est donc notre ambition : réduire la récidive.

On s’est attaqué a ce probléme dans d’autres pays, et méme
ici, en d’autres circonstances. Nous connaissons les méthodes
qui permettent de réduire la récidive, nous savons ce qui peut
y aider: I'individualisation de la peine. Il faut que les magis-
trats puissent prononcer une peine qui soit individualisée,
non seulement au moment du prononcé, mais aussi dans son
exécution et dans le suivi de celle-ci. Ce qu’il faut rappeler,
cest que les peines prononcées ont une durée et que les
condamnés finissent par sortir de prison. Nous savons que
lorsqu’ils le font sans aucun encadrement, sans aucun
accompagnement, sans aucun suivi, sans aucune contrainte,
les risques de récidives sont au moins deux fois plus élevés
que lorsque des dispositions alternatives ou d’aménagement
sont prises.

Nous allons évaluer cette loi, lorsqu’elle aura été votée, si
elle est. Et c’est la preuve que nous comptons sur son
efficacité. (Applaudissements sur les bancs des groupes SRC,
écologiste, RRDP et GDR.)

DIFFICULTES D’ACCES EN DEUXIEME
ANNEE DE MASTER

M. le président. La parole est 1 Mme Huguette Bello, pour
le groupe de la Gauche démocrate et républicaine.
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Mme Huguette Bello. Ma question s’adresse a Mme la
secrétaire d’Erat chargée de I'enseignement supérieur et de
la recherche.

Alors que se profile la fin de l'année universitaire, de trés
nombreux étudiants qui ont validé leur quatriéme année
d’études supérieures vont découvrir, aprés des milliers
d’autres, que la premitre année de master ne leur ouvre
pas automatiquement les portes du master 2, qu'une redou-
table sélection leur est imposée au beau milieu de ce cycle et
qu’il leur sera bien souvent impossible de poursuivre leur
cursus.

A Torigine de cette situation, la réforme de 1998 organise
I'enseignement supérieur autour de trois niveaux de
diplémes: licence, master, doctorat. Commun 2 'ensemble
de I'Europe, le systtme LMD ne s’est pas accompagné, en
France, d’'une modification des modalités d’acces. Les régles
en vigueur sont toujours celles qui existaient avant que le
master ne remplace, en 2002, I'ancienne maitrise.

La chute des effectifs entre les deux années du master est
telle que les étudiants sont contraints de se livrer 4 un
véritable tour de France des universités, de multiplier les
candidatures, de mobiliser des moyens financiers sérieux et
de faire des choix par défaut. Pour les étudiants des univer-
sités d’outre-mer, I'éloignement est un obstacle supplémen-
taire. Le sentiment d’avoir été dupés est réel et décourageant
pour tous ceux qui, faute de place, se retrouvent sur le
marché du travail avec un master 1 assimilé a une licence
et non reconnu sur le plan international. Cette situation
explique sans doute pourquoi la France reste le pays
d’Europe ot le nombre de titulaires de diplémes de niveau
« bac plus 5 » est le plus faible.

Au moment ol une volonté de simplification conduit 2 la
définition d’une nouvelle nomenclature nationale des
masters, les procédures d’accés aux formations conduisant
au diplome du master seront-elles revues en sorte quelles
n’entravent plus la réussite de trop nombreux érudiants?
(Applaudissements sur les banes du groupe GDR.)

M. le président. La parole est & Mme la secrétaire d’Etat
chargée de I'enseignement supérieur et de la recherche.

Mme Geneviéve Fioraso, secrétaire d’Etat chargée de l'ensei-
gnement supérieur et de la recherche. Madame la députée, les
masters comptent aujourd’hui 290000 étudiants, dont
150000 en master 1 et 140000 en master 2. On ne peut
donc pas dire qu’il y ait déperdition entre les deux, mais vous
avez raison de souligner que le taux de passage de I'année de
M1 al'année de M2 pour les primo-arrivants en master n’est
que de 65 %. Si ce taux a tres fortement progressé — de 20 %
— au cours des dix dernieres années, il demeure néanmoins
insatisfaisant. Par ailleurs, dans certaines filiéres, comme la
psychologie, soumise & certaines réglementations, il n’est que
de 30 %. Il faut donc prendre des mesures spécifiques. C'est
ce que nous avons commencé 2 faire, en dialogue avec les
étudiants, premiers concernés, et les enseignants.

J’ai aussi simplifié, vous I'avez dit, 'ensemble de la nomen-
clature des formations. Nous avions 10000 masters en
France parce que, par négligence, nous les avions laissés se
multiplier. Avec 5500 intitulés différents, I'offre était illisible
pour les jeunes, pour leurs familles, mais aussi pour les
employeurs. C'était injuste socialement car seuls les jeunes
disposant de réseaux relationnels qui les renseignaient
pouvaient se diriger vers les masters qui offraient les plus
grandes possibilités d’insertion. Nous avons donc simplifié,
et il n’y a plus aujourd’hui qu'un peu plus de 300 masters.
Clest une bonne chose, du point de vue social, du point de
vue, aussi, de 'insertion.

Ma priorité, la priorité du Gouvernement, c’est bien
insertion des étudiants. Il s’agit notamment de favoriser
les réorientations, de mettre davantage de fluidité dans le
passage de 'année de M1 4 'année de M2 pour, précisément,
améliorer le taux de réussite a la fin de 'année de MI. Je
rappelle que le taux d’insertion professionnelle, lorsqu’on
obtient un master, est de plus de 90 %. Il faut donc
poursuivre la réforme, au bénéfice de linsertion profession-
nelle des écudiants. (Applaudissements sur plusieurs bancs du
groupe SRC.)

FINANCEMENT DES OPERATIONS EXTERIEURES

M. le président. La parole est 2 M. Pierre Lellouche, pour le
groupe de 'Union pour un mouvement populaire.

M. Pierre Lellouche. Monsieur le Premier ministre, mon
collegue socialiste Francois Loncle et moi-méme étions il y a
une dizaine de jours au Mali, dans le cadre d’une mission de
controdle de la politique de la France au Sahel. Nous avons été
les témoins directs de la reprise de la guerre dans le nord du
Mali, entre 'armée malienne et le MNLA — Mouvement
National de Libération de I’Azawad, indépendantiste
touareg — dans la région de Kidal. Cette opération s’est
soldée par un fiasco pour 'armée malienne. Un sentiment
anti-frangais trés fort se fait jour, la France étant accusée de
complicité envers le MNLA parce qu’elle a refusé de 'éradi-
quer militairement.

Dans le méme temps, des choses tres graves se produisent
en République Centrafricaine, ol notre armée est littérale-
ment coincée entre la violence des anti-musulmans et les
musulmans de la Séléka.

Tout cela alors méme que le Gouvernement se divise
ouvertement, depuis plusieurs semaines, 4 propos d’éven-
tuelles coupes dans les crédits affectés a la défense nationale.
Apres une série de déclarations contradictoires et souvent
ambigués venues de différents cotés — y compris de
Matignon, monsieur le Premier ministre —, le Président de
la République est intervenu hier et, comme toujours, il est
intervenu pour louvoyer! Tout en annongant qu’il ne
toucherait pas a la loi de programmation militaire qui
vient juste d’étre votée, il a ajouté une condition: que la
trajectoire budgétaire « saccompagne d’une amélioration des
conditions de gestion de nos matériels et projets ».

Jaurais voulu que Frangois Hollande fit avec nous ces
derniers jours 4 Gao, dans le nord du Mali, auprés de nos
soldats — auxquels je rends hommage: ils vivent dans des
conditions extrémement difficiles et utilisent des véhicules
qui ont le double de leur 4ge. Ces véhicules tombent en
panne en permanence; ils ne peuvent méme pas les réparer
dans des abris climatisés! (Applaudissements sur de nombreux

banes du groupe UMP.)

Au risque de nous enliser, Francois Hollande a engagé la
France dans des opérations militaires difficiles. Le cott des
opérations extérieures représente le triple du montant inscrit
dans le budget de la défense. Monsieur le Premier ministre. ..

M. le président. Merci, monsieur Lellouche.
La parole est 2 M. le Premier ministre.

M. Manuel Valls, Premier ministre. Monsieur Lellouche,
méme sur le Mali vous trouvez le moyen de polémiquer!
Méme sur le Mali, vous trouvez le moyen de mettre en cause
le chef de U'Etat! (Vives exclamations sur les bancs du groupe
UMP.) Méme sur le Mali, vous mettez en cause le Président
de la République, alors quen décidant d’intervenir pour
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lutter contre le terrorisme au Mali il a pris une des décisions
les plus importantes de son quinquennat. (Protestations sur les

banes du groupe UMP.)

M. Yves Censi, M. Claude Goasguen.Mais répondez, enfin!
Répondez a la question!

M. Manuel Valls, Premier ministre . Monsieur Lellouche, si
vous voulez que nous ayons un débat apaisé et intelligent sur
les questions liées a la défense nationale, changez de ton
quand il s’agit du chef de I'Etat! (Vifs applaudissements sur
les bancs du groupe SRC. — Trés vives protestations sur les bancs
du groupe UMP, dont de nombreux membres se lévenr er
quittent ['hémicycle.)

M. Georges Fenech. Cest inacceptable!

Plusieurs députés du groupe UMP Scandaleux!

Incroyable!

M. le président. Mes chers collégues, si vous voulez sortir,
faites-le, mais discrétement...

VIEILLISSEMENT

M. le président. La parole est 28 Mme Joélle Huillier, pour le
groupe socialiste, républicain et citoyen.

Mme Joélle Huillier. Ma question s’adresse 8 Mme la secré-
taire d’Etat chargée de la famille, des personnes 4gées et de
l'autonomie.

Notre pays est engagé dans une révolution: celle de I'age.
Alors que les personnes agées de 60 ans et plus sont
aujourd’hui 15 millions, elles devraient étre 20 millions en
2030 et pres de 24 millions en 2060. Cest une chance pour
les Frangais, qui vivent plus longtemps, et c’est une chance
pour la France, qui trouve 1a des nouveaux moteurs de
croissance, de développement économique et de créations
d’emplois. Mais c’est aussi un défi majeur pour notre
société, qui doit s’adapter pour permettre a tous de
profiter dans les meilleures conditions de ce formidable
progres, et qui doit accompagner celles et ceux pour
lesquels I'age signifie fragilité et perte d’autonomie.

Des avancées importantes ont été réalisées, notamment la
mise en place de I'allocation personnalisée d’autonomie par le
gouvernement de Lionel Jospin en 2001, mais il reste encore
beaucoup a faire. En 2007, la droite avait promis une
réforme de la dépendance: elle en parla sans cesse, la
reporta sans cesse, et finalement I'abandonna, laissant des
millions de familles dans la détresse. La gauche, elle, est au
rendez-vous: le Président de la République, Francois
Hollande, en a fait I'un de ses « 60 engagements pour la
France ». Nous avons prévu un financement avec la CASA —
la contribution additionnelle de solidarité pour 'autonomie
— et le gouvernement de Jean-Marc Ayrault a lancé une
grande concertation en 2013.

Je tiens d’ailleurs a saluer le volontarisme de votre prédé-
cesseure, notre collegue Michele Delaunay, qui a beaucoup
ceuvré pour aboutir a ce projet. (Applaudissements sur les bancs
du groupe SRC.) Ce projet est fondé sur ce que 'on appelle les
trois « A »: anticipation, pour prévenir et retarder la perte
d’autonomie; adaptation de nos politiques; accompagne-
ment.

Madame la secrétaire d’Etat, vous avez présenté ce matin
en Conseil des ministres cette belle et grande réforme de
société. Pouvez-vous nous préciser son calendrier et son

contenu? (Applaudissements sur les bancs du groupe SRC.)

M. le président. La parole est 3 Mme la secrétaire d’Etat
chargée de la famille, des personnes 4gées et de 'autonomie.

Mme Laurence Rossignol, secrétaire d’Etat chargée de la
Jamille, des personnes dgées et de autonomie. Madame la
députée, les Francais veulent vieillir chez eux le plus
longtemps possible et dans les meilleures conditions de vie
possibles. Clest a cette préférence de vie que le projet de loi —
que Marisol Touraine et moi-méme avons présenté ce matin
en conseil des ministres — veut répondre. Clest cette
espérance de vie qu’il veut accompagner.

Il s’agira d’une loi d’adaptation et de programmation,
d’une loi au long cours, qui est attendue a la fois par les
familles, par les collectivités territoriales et par les profession-
nels. Elle a fait 'objet d’une large concertation avec tous les
acteurs concernés. Je salue & cet égard le travail réalisé par
Mme Delaunay pour mener cette concertation et la faire

aboutir a4 un projet de loi. (Applaudissements sur les bancs

du groupe SRC.)

Ce projet de loi fait aujourd’hui largement consensus chez
tous ceux qui sintéressent au vieillissement. Il propose de
mobiliser la société autour des enjeux du vieillissement, de la
prévention et de la prise en charge de la perte d’autonomie.
Vous avez mentionné les trois piliers de ce texte: anticipa-
tion, adaptation, accompagnement. Il faut anticiper, car on
vieillit mieux, collectivement et individuellement, quand on
y est préparé. Il faut aussi adapter le logement, I'urbanisme et
les transports au vieillissement, car vieillir chez soi ne signifie
pas rester chez soi. Il faut enfin accompagner: Cest le sens de
lacte II de l'allocation personnalisée d’autonomie — APA.

Avec ce projet de loi, des milliers de familles, des milliers de
personnes agées dépendantes bénéficieront d’'un nombre
d’heures supplémentaires d’aide 2 domicile avec un reste a
charge inférieur. Plus d’heures d’aide & domicile, et moins de
reste & charge : vous voyez que cette réforme est une réforme
de justice sociale, madame la députée!

Enfin, le Gouvernement a choisi, pour financer cette
réforme, un financement solidaire, avec la contribution
additionnelle de solidarité pour I'autonomie. Nous nous
retrouverons pour en discuter apres I'été; nous discuterons
de tout ce texte dans les meilleurs délais car je vous garantis,
madame la députée, qu'il sera adopté. Beaucoup de ministres
chargés des personnes 4gées ont voulu cette réforme; elle a
été souvent, au cours des dix années passées, reportée,
différée. Je pense qu’elle sera prochainement adoptée; je
souhaite qu’elle le soit par le plus grand nombre de parle-

mentaires possible. (Applaudissements sur les bancs du groupe
SRC.)

M. le président. Nous avons terminé les questions au
Gouvernement.

Suspension et reprise de la séance

M. le président. La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & seize heures dix, est reprise & seize

heures vingt, sous la présidence de M. Christophe Sirugue.)

M. le président. La séance est reprise.
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SUSPENSION DES POURSUITES
ENGAGEES PAR LE PARQUET DE PARIS
CONTRE M. HENRI GUAINO

Discussion d’une proposition de résolution

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de résolution de M. Henri Guaino tendant a la
suspension des poursuites engagées 4 son encontre par le
parquet de Paris pour outrage a magistrat et discrédit jeté
sur un acte ou une décision juridictionnelle, dans des condi-
tions de nature  porter atteinte a lautorité de la justice ou a
son indépendance (n* 1954 et 1989).

La parole est 2 M. Matthias Fekl, rapporteur de la commis-
sion chargée de 'application de larticle 26 de la Constitu-
tion.

M. Matthias Fekl, rapporteur de la commission chargée de
Lapplication de larticle 26 de la constitution. Monsieur le
président, monsieur le ministre, mes chers collégues, nous
sommes réunis aujourd’hui pour débattre de la proposition
de résolution déposée par M. Guaino visant a suspendre les
poursuites judiciaires engagées par le parquet de Paris a son
encontre pour outrage 4 magistrat et discrédit jeté sur un acte
ou une décision juridictionnelle, dans des conditions de
nature 2 porter atteinte a l'autorité de la justice ou a son
indépendance.

Les faits ont été exposés dans la proposition de résolution
de M. Guaino: 2 la suite de la décision prise par des magis-
trats de mettre en examen M. Nicolas Sarkozy du chef d’abus
de faiblesse, M. Guaino s’est exprimé dans des termes trés vifs
A la fois contre la décision elle-méme et contre le juge 2
Porigine de la décision. Il est donc poursuivi pour outrage
a magistrat et discrédit porté sur un acte ou une décision de
justice.

M. Guaino invoque larticle 26 de la Constitution,
complété par l'article 80 du réglement de I’Assemblée natio-
nale. La commission en charge de 'examen de la résolution,
que jai 'honneur de présider, s’est réunie mercredi dernier.
Elle m’a désigné comme rapporteur, la présidence de la
réunion ayant par la suite été assurée par Mme Capdevielle,
que je remercie, ainsi que tous les membres de la commis-
sion, pour la qualité de nos débats.

Selon des modalités arrétées par son bureau, la commission
a procédé a l'audition de M. Guaino. Aprés un débat, elle
s’est prononcée par un vote 3 main levée sur la proposition de
résolution. Suivant en cela ma proposition, la commission a
majoritairement décidé de rejeter la proposition de résolu-
tion. Il me revient aujourd’hui de vous présenter le rapport et
de retracer devant vous le raisonnement qui a conduit a ces
conclusions.

Pour fonder sa proposition de résolution, Henri Guaino
invoque deux principes fondamentaux de notre droit: lirres-
ponsabilité et I'inviolabilité parlementaire. Ces principes sont
au coeur de notre Etat de droit. Ils forment le socle de toute
démocratie parlementaire et de tout systéme représentatif.

Le principe d’inviolabilité a été proclamé le 23 juin 1789,
aux premiéres heures de la Révolution francaise, avant méme
la prise de la Bastille. Cest Mirabeau qui invite I'’Assemblée

A

nationale 3 assurer sa protection contre « la puissance des
baionnettes », et qui demande aux Etats généraux que la
personne des députés soit déclarée inviolable.

A la méme époque est consacré le principe de lirresponsa-
bilité pour les votes et les propos émis par un parlementaire,
dans le cadre de son mandat et I'exercice de ses fonctions.

Il s’agit 1A de principes fondamentaux et supérieurs. Ils ont
une histoire, douloureuse et glorieuse a la fois. Ils sont nés
avec les démocraties, longtemps menacées par les violences de
toute nature qui visaient les représentants de la nation. Ils
sont indissociables de notre République, jadis menacée par
anti-républicanisme d’une justice peu indépendante.

Mais les menaces d’hier ne sont plus celles d’aujourd’hui.
Clest d’ailleurs pour cela que les protections des parlemen-
taires ont fait 'objet d’'une modernisation trés importante,
avec la loi constitutionnelle du 4 aotit 1995.

En effet, les immunités parlementaires ont été revues dans
un sens beaucoup plus restrictif. Les poursuites judiciaires
peuvent désormais étre engagées sans aucune intervention
préalable du Parlement, sauf arrestations ou mesures priva-
tives de liberté.

Ainsi que I'a écrit le regretté professeur Guy Carcassonne,
« tout parlementaire doit [... ] désormais répondre de ses
actes devant la justice, dans les mémes conditions que les
autres citoyens ». Il précise que « cette réforme a ramené les
immunités a ce qu’elles doivent étre: la protection du seul
mandat, contre les seuls abus qui pourraient y porter
atteinte ». Il ajoute, avec un brin de malice, que « pour
promulguer la loi constitutionnelle qui a aboli un privilege
suranné, la date du 4 aott érait donc bien choisie ».

Auparavant, en 1993, Philippe Séguin — dont nul ne
conteste ici le sens de I'Etat ni la liberté de parole — avait
d’ailleurs plaidé pour aller encore plus loin, puisqu’il suggé-
rait alors de supprimer complétement la procédure de
suspension des poursuites prévue par I'article 26 de la Consti-
tution, invoqué aujourd’hui par M. Guaino.

Il y a donc incontestablement un avant et un aprés 1995 en
mati¢re d’'immunités parlementaires. Avant 1995, elles
étaient assez larges, voire générales. Depuis 1995, elles sont
tres strictes. Avant 1995, les demandes de suspension de
poursuites étaient rares : dix cas sous la Troisi¢éme république,
sept sous la Quatrieme, trois sous la Cinquieme — M. Guaino
les rappelle également dans sa proposition de résolution.

Depuis 1995, cette procédure a eu tendance a disparaitre
totalement de notre paysage institutionnel, une seule appli-
cation en ayant été faite depuis 1995 avant la demande que
nous examinons a présent: elle a eu lieu en 1997 au Sénat, a
I'initiative de M. Charasse. Il n’y a donc qu’un seul précé-
dent, au Sénat et non a '’Assemblée nationale, depuis la
réforme du droit parlementaire, en 1995.

Les principes sur lesquels reposent ces immunités ont un
sens, qui ne doit pas étre dévoyé. Il faut en respecter esprit et
la lettre. Ils sont faits pour servir Iintérét général, non
lintérée particulier. Ils servent & protéger I'exercice des
mandats parlementaires, non a soustraire les députés a la
loi de la République. Ils doivent conserver leur force, non

étre affaiblis par des utilisations autres.

Il convient ici de bien cadrer les débats et de préciser la
question qui est soumise & notre appréciation dans le cadre de
la procédure de I'article 26 de la Constitution. Comme Iavait
rappelé Philippe Séguin en 1980 dans son rapport sur la
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demande de suspension des poursuites a I'encontre de parle-
mentaires ayant participé & des radios libres, « ce que les
assemblées ne doivent pas faire, Cest "juger”, c’est-a-dire
porter un jugement sur les faits, les qualifier, se prononcer
sur la culpabilité ».

Notre role n’est pas de juger, ni de préjuger de quoi que ce
soit. Nous n’avons pas ici a juger M. Guaino, ni ses propos.
Nous n’avons pas non plus a porter de jugement sur les
procédures judiciaires, qu’il sagisse de la procédure visant
M. Guaino, objet de la présente proposition de résolution,
ou de celle ayant visé M. Sarkozy, au sujet de laquelle il s’¢était
exprimé. Faire cela reviendrait & nous substituer aux juges et a

méconnaitre la séparation des pouvoirs.

Notre rdle dans le cadre de cet examen n’est pas non plus
de nous prononcer sur le fond. La liberté d’expression est
assurément un droit fondamental que personne ne saurait
prendre a la légere. Elle est protégée par notre droit, a
commencer par la Déclaration des droits de 'homme et

du citoyen de 1789.

Son article 11 dispose que « la libre communication des
pensées et des opinions est un des droits les plus précieux de
homme; tout citoyen peut donc parler, écrire, imprimer
librement, sauf & répondre de 'abus de cette liberté dans les
cas déterminés par la loi. »

Elle est protégée aussi pour les parlementaires, afin de leur
permettre de s’exprimer librement dans le cadre de leur
mandat. La commission a été trés attentive a cette
question, et nous le serons aussi aujourd’hui, en séance

publique.

Cependant, ce n’est pas a nous de trancher cette question
dans le cas particulier de M. Guaino, ou de tout autre
parlementaire. Le constituant et le législateur sont compé-
tents pour fixer les principes et les inscrire dans les textes —
M. Guaino, comme chacun d’entre nous, est parfaitement
libre de prendre des initiatives pour réécrire des textes qu’il
jugerait inadaptés ou mal fondés — pas pour juger dans des
situations particuliéres.

Ce faisant, nous sortirions de notre réle. Nous nous substi-
tuerions aux juges; nous commettrions un abus de pouvoir ;
nous ferions un immense retour en arriére dans histoire de
notre pays, en revenant aux arréts de réglement qui avaient
cours sous '’Ancien Régime.

M. Paul Giacobbi. Quel rapport?

M. Matthias Fekl, rapporteur . Sagissant des chefs d’incri-
mination, on peut en critiquer le fondement, comme I'a
d’ailleurs fait M. Guaino dans sa proposition de résolution
et lors de son audition devant la commission. On peut
méme, parce que cest notre responsabilité de législateur,
réfléchir a une nouvelle rédaction, plus claire, plus respec-
tueuse de la liberté d’expression si 'on considére que ces
principes ne sont pas atteints. Cest d’ailleurs ce qui a été
fait en juin2012 avec la suppression du délit d’offense au
chef de I'Etat. La liberté d’expression ne doit pas faire peur:
je lappelle de mes voeux. Mais sachons en user avec respon-
sabilité, dans les limites fixées par nos textes et leur interpré-
tation par les juridictions compétentes.

Clest devant les juges que M. Guaino, comme tout
citoyen, peut faire valoir ses droits légitimes. Devant le
juge de premiere instance d’abord, puis, si la décision ne
lui semble pas justifiée, en appel, puis, si la décision
d’appel ne lui semble pas justifiée, en cassation, puis, si la

décision de cassation ne lui semble pas justifiée, devant la
Cour européenne des droits de '’homme, que je me réjouis
d’ailleurs de voir invoquée ici pour son role fondamental
dans la protection des libertés. Clest le cours normal de la
justice, pour chaque citoyen.

Mes chers collegues, certains débats sont légitimes. Mais
dans le cadre de l'article 26, nous avons a nous prononcer sur
une question, et une seule : les poursuites engagées contre M.
Guaino entravent-elles la possibilité pour lui d’exercer libre-
ment son mandat de parlementaire ? C’est ce sujet qui est en
débat aujourd’hui.

Mme Sandrine Mazetier. Trés juste!

M. Matthias Fekl, rapporteur . L'art oratoire et la rhétorique
ont fait les riches heures de notre Parlement.

M. Alain Tourret. Heureusement!

M. Matthias Fekl, rapporteur . Mais aujourd’hui, aucune
envolée, aucune invocation, aucune emphase — 3 supposer
qu’il y en ait au cours de nos débats de ce jour — ne doit nous
détourner de ce point fondamental.

La commission a placé ses travaux dans les pas d’une
« jurisprudence » — le terme est impropre — désormais bien
établie par les assemblées en mati¢re d’'immunité. Suivant en
cela les principes arrétés par le bureau de notre assemblée,
lorsqu’il est saisi de demandes de levée d’'immunité, la
commission a veillé & assurer I'équilibre qui doit étre impéra-
tivement préservé entre deux objectifs contradictoires : sauve-
garder I'indépendance des parlementaires, afin d’éviter qu’ils
ne soient victimes de poursuites qui les empéchent d’exercer
leur mandat parlementaire dans de bonnes conditions;
maintenir ['égalité de tous les citoyens devant la loi, en
limitant au strict nécessaire la prérogative que constitue
Pimmunité parlementaire.

Je me permets de citer A cet effet les propos de René
Capitant, rapporteur en 1963 de la premiére proposition
de résolution tendant 3 la suspension des poursuites
déposée sous la V¢ République: « Le role de I'Assemblée
n’est pas d’arréter le cours de la justice, mais seulement de
le suspendere..., et encore sous réserve que le trouble apporté
3 Pordre public par cette suspension ne soit pas tel qu’il
Pemporte sur latteinte & la souveraineté nationale résultant
des poursuites intentées contre un membre du Parlement ».

S’agissant de la premiére considération, a savoir le fait que
M. Guaino serait empéché d’exercer son mandat dans de
bonnes conditions, il apparait que ni la lecture de la propo-
sition de résolution ni l'audition de son auteur par la
commission — au cours de laquelle M. Guaino a été interrogé
sur ce sujet — n'ont permis d’identifier une quelconque
entrave a l'exercice du man