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Grece

Mme Marietta Karamanli, rapporteure. Ce f'juillet, le Parlement grec, juste
avant la visite de M. Tsipras a Pékin, a validédasion de 67 % de la société du Port du Pirée,
au géant chinois du transport maritime, China Oc8&ipping Company, ou Cosco. La
concession d’exploitatiodoit durer jusqu’en 2052 et devrait rapporter 368illions d’euros a
I'Etat grec, par le biais de I'Agence grecque dévaiisations. Si cette convention a été
controversée, cet investissement vise a faire ceee plus grande centre de transit du sud-est de
I'Europe, et donc a terme un pont commercial effierope et 'Asie.

Je prends cet exemple, a double dessein. Cettatipation, qui intervient aprés une
premiere cession, a la méme entreprise, des temnida port, symbolise le revirement de la
politique du gouvernement grec par rapport aux stigsements étrangers. Le terrain est
désormais bien plus favorable, d’autant plus gue ioeestissements vont dans le sens d’'une
croissance retrouvee.

Mais cette privatisation est aussi la preuve dequwe peut entrainer I'indécision
européenne en la matiére. Si les Etats membres zttnk euro n’investissent pas en Gréce, alors
méme que la création d’'une Agence des privatisatoo@té exigée par les créanciers, d’autres
pays le feront, et parfois au détriment de l'intélés travailleurs.

La Gréce est aujourd’hui a un point de basculemigaccord global sur la dette
grecque, signé le 25 mai 2016 entre le FMI, learmiers et le gouvernement grec a permis la
reprise du troisieme plan d’aide et donc d’éviter répéter les apres et parfois douloureuses
négociations de I'été 2015. La rapidité des négiaria et la bonne entente entre les parties sont
pour votre rapporteure la preuve que la Grece igiééo progressivement de sa position de
maillon faible de la zone euro et de 'Europe. Maisegard des autres Etats membres de la zone
euro, a commencer par celui de la France, ainsidggdnstitutions européennes, n'a pas encore
suffisamment évolué.

Les raisons en sont multiples.

C’est a ce titre que votre rapporteure a souhaii® fune communication sur les
investissements en Grece. En premier lieu, c’est mdcessité vitale. La solidarité qui s’est
exercée au sein de la zone euro, malgré des ammnssa¢pétées d’égoisme national, avec des



plans d’aide successifs a hauteur de 110 milliat@8, milliards, puis 86 milliards, peut encore
s’avérer vaine. Les réformes structurelles adopfiesle Parlement grec doivent désormais
s’accompagner d’'un encouragement proactif a I'itiggement. Les institutions européennes,
guant a elles, dans la lignée de ce qui a été miaze avec les fonds de cohésion, puis le Plan
d’Investissement pour I'Europe, dit « plan Junckedoivent accélérer la sélection de projets
dans des secteurs stratégique du pays. Les Etatbnes enfin, doivent soutenir la transition
économique grecque, par le biais de conventiorsébdles ou d’accompagnement des acteurs
privés. Il en va de la solidarité entre les memlol@$Union économique et monétaire, a I’heure
ou, si elle n’est plus remise fondamentalementaerse, les défis qu’elle doit affronter demeurent
considérables.

Il est donc temps de changer de paradigme, eh@dessité de diminuer les déficits et
de respecter un budget contraint doit succéderégike perspective de retour de la croissance et
de l'investissement. Cet impératif procéde égaldrderia logique économique la plus classique.
Les différents interlocuteurs que j'ai eu I'occasite rencontrer lors d’'une tres breve mission a
Athénes les % et 2 juin 2016, et notamment les représentantgraledes industries de réseau ou
de tourisme, ont confirmé l'intérét qu’ils avaigmiur ce pays. Certaines entreprises francaises
ont une présence historique sur place, et dispakesTd d'une expérience forte, couplée avec une
expertise locale développée de longue date. Stésgmtent chacun des défis particuliers, les
secteurs du tourisme et des infrastructures, alsaedte communication s’est intéressée avant
tout, présentent des opportunités d’investissemnéstintéressantes.

Les infrastructures grecques ont souffert des progres de contrainte budgétaire
gu’ont subis les monopoles publics. Il a ainsi@iéfirmé a votre rapporteure que pres de 50 %
du matériel roulant ferroviaire n’était pas utilig@ertains aéroports, notamment dans les files,
présentent un degré de vétusté important. Lesragstéle signalisation pourraient eux aussi étre
modernisés, tandis que des grands projets tel¢ajteroute qui relie Patras a Corinthe restent
encore a achever. Or, certaines entreprises fisegad I'image de ce qu'a fait Alstom pour le
meétro de I'agglomération athénienne, ont une erpésd a faire valoir, et elles ont d’autant plus a
gagner que ces anciens monopoles publics préselgemnandes marges de productivité.

De la méme maniére, dans le secteur touristiggeadteurs francais et grecs de ce
secteur ont convenu qu’il existait aussi de fortemrges de progression. Si la tradition de la
Grece en la matiere est proverbiale, et que le gags son ensemble est susceptible d’accueillir
toute forme de tourisme, il n’en demeure pas mqguns les compagnies hételieres souffrent de
différents problemes. Outre la concurrence des eltes/plateformes d’hébergement, telle qu’on
la rencontre dans la plupart des capitales euro@Senes acteurs du tourisme se plaignent du
trop grand mitage du tissu hételier, ou encore’alessénce d’'un grand centre des Congres, qui
permettrait de favoriser le tourisme d'affaires. Ailveau administratif, la complexité des
démarches et la faiblesse de la reprise jusqu’septé ainsi que l'instabilité introduite par les
discussions répétées sur le plan de désendettelmguatys, repoussent les investisseurs. De plus,
le retour sur investissement demeure relativemaittlef, en raison d'une part de la faible
compétitivité des acteurs du secteur, et, d'auang, pl’'une trop grande variabilité temporelle du
tourisme.

Dans bien d'autres secteurs essentiels, tels gseéfergies durables ou les
technologies de linformation et de la communicatida Grece fait face a un déficit
d’'investissement, fruit de ce qui deviendra bientd® décennie d’austérité.



Il existe des signes encourageants. Les instrumeldstinés a favoriser
linvestissement en Grece existent déja. Outrefdaesls de cohésion, le Plan Juncker pourrait
commencer a porter ses fruits en Grece. Par alldes initiatives bilatérales franco-grecques,
lancées a l'occasion de la visite en Grece du éeaside la Reépublique, puis du Premier
ministre, participent de I'accélération bienvenuefidancement des projets. Mais nous sommes
encore au milieu du gué. Comme l'a exprimé a vatpporteure l'une des personnes
auditionnées, la situation économique grecque Hetast telle que « presque rien ne bouge
Pour enclencher un mouvement positif en faveuraderbissance et des emplois, il convient
d’allier des efforts grecs, européens et francais.

La-encore, la nouvelle loi pour le développemedbpaée le 16 juin dernier par le
Parlement grec, vise a accélérer le financement miegets grecs, en particulier les
investissements dans le tissu industriel, par diffts instruments, tels que des allegements
fiscaux, la garantie d’'une certaine forme de sta@bpour les investisseurs a long terme, ou
encore des subventions publiques variant en fomctela taille de I'entreprise et la localisation
de l'investissement. Mais cette loi intervient apdeux précédentes lois pour le développement,
dont la portée a du mal a étre appréciée, et mair@ss tous les problemes.

Comme l'a fait remarquer a votre rapporteure la@ssdn audition Maria Nowak, la
fondatrice de I'ADIE, I'Association pour le Droit Binitiative Economique, les structures de
micro-crédit sur place rencontrent de grandesatifies pour soutenir le tissu pourtant vital des
petites et moyennes entreprises. Alors que cetecadion et son équivalent grec, I'AFlI,
permettent a des chdomeurs de créer leurs propredoismnque la BEI et la Commission
européenne manifestent de plus en plus leur infrét ces formes de micro-investissement,
I'AFI se heurte encore a la Iégislation bancairecgue qui ne lui permet pas de financer dans de
bonnes conditions les projets qu’elle sélectionne.

En conclusion des observations que détaille leeprag communication établi, votre
rapporteure souhaite formuler trois pistes de xéfte visant a accompagner les acteurs et
notamment les entreprises francaises appeléestidbo@n au renouveau de I'économie grecque,
et encourager les investisseurs publics francasm@ipéens a accompagner ce mouvement.

D’une part, les pouvoirs publics grecs auraientntage a engager une politique
résolument tournée vers l'investissement dans detews clés, déja soutenus par des fonds
européens ou des structures bilatérales et detadprioriser.

D’autre part pourrait étre créeée une commissiorntenfivanco-hellénique qui pourrait
sélectionner les projets industriels, touristigaasde grands équipements d’'avenir appelés a étre
accompagneés ou aidés.

Enfin, il convient de solliciter les acteurs publigrecs et frangais pour qu’ils donnent
plus de visibilité aux entreprises francaises ssirskecteurs stratégiques d’avenir en Grece.

Je vous remercie pour votre attention.

M. Arnaud Richard. Notre collegue propose une commission mixte franc
hellénique pour linvestissement. Comment poumaitia mettre en ceuvre ? Est-ce avec le
soutien des opérateurs francais connus et puissagmisaident a la mise en ceuvre du Plan
Juncker ?



M. Joaquim Pueyo. Si I'Union européenne a décidé d'appuyer les PMEcaun
fonds de 150 millions d’euros, pouvez-vous nouslies plus sur la maniere dont le fonds va étre
utilisé ? Ce sont des points forts de la Grecereouhe population compétitive et la situation
géographique du pays. Les infrastructures se santdgment ameéliorées depuis que la Gréece est
rentrée dans I'Union européenne.

Il y a aussi des points faibles, tels que les empgrprivés ou encore la corruption.
Ces points-la ont-ils été bien pris en compte pE pouvoirs publics européens et le
gouvernement grec ?

M. Pierre Lequiller. L'un des problemes de la Grece, que I'on a vu Wme
mission sur place, c’est aussi le pouvoir de I'&gliJe trouve que, pour un gouvernement qui se
dit progressiste, il aurait été bon que des progpént faits dans ce domaine.

La résidente Danielle Auroi. Parce que sous l'action de I'Union européenneset |
FMI, il y a eu la vente de pans entiers de sectautss sociétés non-européennes, chinoises. Est-
ce que cette proposition de commission mixte pduaaoriser un travail plus européen ?

Mme Marietta Karamanli, rapporteure. Certaines questions peuvent avoir des
réponses préecises, et d’'autres relévent de factelitgrels et de la mentalité grecque. Je pense
notamment aux relations entre I'Etat et I'Egliseyla des progrés, mais l'investissement ne
viendra pas de la.

Sur la question de la commission, c'est une sugmesjui peut s’appuyer sur le
Partenariat Stratégique pour I'’Avenir signé en 26t&e les deux pays et qui décline un certain
nombre de mesures, telles que la mobilisation desrastrations et la définition des priorités du
c6té grec, de maniere proactive et non imposéaoore I'accompagnement des investissements
des petites et moyennes entreprises. Nous avorsplététés sur cette question par 'ADIE. Sur
des secteurs comme les infrastructures, le dévetoppt durable ou le tourisme, cette
commission pourrait étre utile.

Cette commission franco-hellénique pourrait intégees administrations, des
partenaires privés. Mais il faut aussi permettégdiution de la structure grecque. Par exemple,
'équivalent de la Caisse des Dépots et des Coasas n’existe pas en Grece. Cela ne peut
venir que de la volonté du pays de faire évolugisteuctures. Il y a des pistes dans le rapport de
M. Stournaras, gouverneur de la Banque centratge

Concernant les infrastructures, la Grece a fainades pas dans le sens de la
modernisation, depuis son intégration dans I'Ur@éaropéenne. Le pays ne serait pas ce qu'il est
aujourd’hui sans les investissements européens, ldargrands équipements, dans les aéroports
dans les iles.

Il reste toutefois encore des choses a faire. e prandre quelques exemples. Le
chemin de fer est un véritable enjeu tant en natikr développement durable que de mobilité,
pour la Gréce et pour I'Europe. Il y a encore dteptiel. Quand Alstom me dit que 50 % du
matériel roulant n’est pas en mesure de circulest ta preuve des opportunités. Il y a encore des
choses a faire sur les infrastructures.



Si le plan Juncker est la, il manque les infrastmgs administratives pour
I'accueillir. Sur les 150 millions d’euros qui oéte évoqués, il y avait des initiatives de 'ADIE
et de I’AFI pour accompagner des jeunes. C'estdiiigile, car cela ressort également de la loi
bancaire. La volonté de I'Etat est de conduireméime le dispositif, sans les associations.

On sent a la fois une volonté, mais les outils maang pour fluidifier les positions,
qui exigent une réforme de I'administration grecque

La Présidente, Danielle Auroi Je vous remercie pour cette communication. Nous
devrions faire parvenir ce rapport aux secrétaliesat Harlem Désir et Matthias Fekl.

La séance est levée a 17 h 30
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