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COMMISSION DES AFFAIRES EUROPEENNES
Mardi 13 septembre 2016

Présidence de M Danielle Auroi, Présidente de la Commission

La séance est ouverte a 11 h 30

l. Communication de la présidente Danielle Auroi surds priorités
pour l'avenir de [I'Union européenne et examen d'une
proposition de conclusions, en perspective du somimelu
16 septembre a Bratislava

La Présidente Danielle Auroi.ll m’est apparu important que notre commission
puisse prendre position, en apportant sa contdbuai la réflexion engagée sur l'avenir de
I'Union qui s’est intensifiée avec le Brexit du p@n dernier, en vue du sommet européen qui
se tiendra a Bratislava vendredi.

La proposition de conclusions que nous vous préassrdaujourd’hui est structurée
autour des principales positions adoptées par nodramission depuis le début de la
|égislature. En effet c’est 'ensemble de I'actasl’'Union qui sera discuté vendredi.

Cette proposition constitue une contribution a @bad plus largement engagé, qui
a été marqué notamment par les éléments suivants :

- la déclaration parlementaire du 14 septembre 28d6ptée a l'initiative de la
présidence de la Chambre des députés italiennesinée, entre autres, par le Président
Claude Bartolone, le Président du Bundestag, cdkiila Chambre des députés du
Luxembourg, et qui a été approuvée par treize sypalements. Elle plaide pour plus
d’Europe, pour une plus grande intégration polgigainsi que pour le renforcement de
I'Union économique, monétaire et de sa dimensiamed® ;

- la déclaration des ministres des Affaires Etraegi@u Triangle de Weimar du
28 aolt 2016 — qui préconise un renforcement d@odlitique étrangére et de sécurité
commune, une politique industrielle, une convergdiscale et sociale ;

- les propositions pour 'Europe du Président deREpublique, faites il y a
quelques jours lors de la Conférence des ambassadéas propositions, que plusieurs
amendements du groupe socialiste proposent d'évatjeetement, traitent en particulier de
la protection des frontieres extérieures, de I'mainie stratégique de [I'Europe, du
renforcement des efforts d’'investissement, deédatan de capacités budgétaires pour la zone
euro, et de la mobilité européenne ;

- la déclaration du premier ministre tcheque dwa@at dernier, plaidant pour une
armée européenne commune ;

- les propositions italiennes pour un noyau dure-qeui est aussi l'une des
guestions que nous nous posons depuis longtemps ;



- enfin les propositions des sept pays méditerra)édont la France, vendredi
dernier a Athénes, qui soulignent l'importance desoblidarité européenne en matiere de
migrations, la nécessité de la coopération en neatle lutte contre le terrorisme, celle d’'un
doublement du plan Juncker, le renforcement dedkilité et la promotion de la convergence
sociale.

La proposition de conclusions que je vous proposzadhiner tout de suite
s’inscrit dans ce débat. Les considérants souligtewvocation de I'Union européenne a
promouvoir la paix, la démocratie, les droits foméataux et la prospérité, en nous rappelant
les principales caractéristiques des crises eunm@®e leurs causes et la nécessité d’'un
sursaut de l'union politique. Le dispositif rapgetiotre attachement a une Union sans cesse
plus étroite entre les peuples européens et praposasemble de priorités organisées autour
d’axes structurants :

- approfondir la démocratie parlementaire européean concrétiser I'Europe
sociale ;

- développer une politique migratoire commune &taoe ;
- lutter ensemble contre le terrorisme ;

- lutter contre le changement climatique, mettreosuvre I'union de I'énergie et
protéger I'environnement ;

- approfondir 'action commune en matiére d’édumatt de culture ;
- renforcer I'intégration de la zone euro ;

- soutenir les économies européennes par linwestient et favoriser la
convergence sociale et fiscale ;

- développer les capacités budgétaires de I'Union ;
- mettre en place une politique industrielle eusope ;

- agir efficacement dans le monde, et au servicld®curité, de la paix et du
développement durable.

Nous sommes saisis de cinq amendements du groupaliste. Je me suis
efforcée moi-méme de prendre en compte I'espritete amendements et de vous proposer
des sous-amendements afin d’articuler au mieugraifits €éléments.

L’amendement numéro un demande qu’a la place dsidémant qui énonce que
« par manque de volonté politique des Etats » bdneuropéenne est en difficulté, soit
introduit un considérant sur les propositions fifwr le Président de la République en
juillet 2015 visant notamment a I'approfondissemdmia zone euro. Je comprends tout a fait
I'esprit de cet amendement puisque — comme jeditalans mon introduction — le Président
de la République vient effectivement de faire depgsitions qui vont tout a fait dans le sens
général de ce que nous souhaitons.

Je vous propose de compléter par 'amendementrsidérant figurant dans la
proposition initiale.

Mme Chantal Guittet. Si jai bien compris, vous laissez ce considérant
mentionnant le manque de volonté politique, et vensrajoutez un autre a la fin de ce
considérant, avec « la France » a la place desideré de la République » ?

La Présidente Danielle Auroi.Oui, et je propose de rédiger ainsi la fin de ce
considérant: «malgré les propositions faites pEr France en juillet 2015,



I'approfondissement de la zone euro tout comme testatives de mise en place
« d’eurobonds » en 2012, n'ont pu faire I'objet’consensus au sein des Etats membres,
empéchant toute sortie de la crise par le haut ».

M. Christophe Caresche.La question est de savoir si cela résulte d’'unquan
de volonté politique ou de désaccords. Je croig gua une volonté mais on constate des
désaccords qui font qu’aujourd’hui, un certain noenlle propositions en discussion
n'avancent pas. Affirmer qu’il s’agit d’'un manque dgolonté politique signifie que I'on ne
traite pas de ces questions. Or je pense que tatéokxiste mais qu'il existe aussi de vrais
désaccords, entre la France et I'Allemagne par plemet je les ai bien identifiés
personnellement.

La Présidente Danielle Auroi. On pourrait peut-étre adopter la formulation
suivante : « considérant qu’a défaut d’accord jplé entre les Etats membres, et malgré les
propositions faites pour la France ». Le considéest alors mieux articulé. Etes-vous
d’accord concernant cette proposition de nouveélaction du considérant ?

Je constate votre accord et nous adoptons le @asiddans cette rédaction.

L’amendement numéro 2 porte sur le considérant nu@iéle vous propose, dans
le méme esprit, de rajouter cet amendement au ieititd, et de le modifier Iégérement en
écrivant : « Considérant que les progrés sans corammesure réalisés sous I'impulsion de la
France depuis 2012, dans la direction d’'un assssgient du Pacte de stabilité de la
politique monétaire de la BCE, mais aussi au tsavkun plan d’investissement massif et
d’'une révision de la directive sur le détachemesd ttavailleurs, constituent des avancées
importantes qu’il convient de pérenniser et deosrgr ».

M. Philip Cordery. On vous a proposé une série d'amendements quiteast
dans le méme sens, c’est-a-dire visant a valolésedle de la France et notamment celui du
Président de la République dans la réorientatioflitgon européenne ces dernieres années.
Le premier de ces amendements soulignait qu'il'agissait pas d’'un manque de volonté
politique général, mais que des propositions fresegaavaient été faites et qu’elles n'y sont
pas pour rien dans la réorientation de la politigueopéenne. Je crois que le deuxiéme
amendement procéde d’une logique similaire : iyis’de dire qu’il y a un avant et un apres
2012 dans la politique européenne ; que sous lan@ission précédente une politique
d’austérité était menée, et que depuis, notamnoers impulsion de la France, de l'ltalie et
d’autres pays, cette politiqgue a été réorientégagticulier par I'assouplissement du Pacte de
stabilité, le plan Juncker, la révision de la direcdétachement. Le troisieme amendement va
dans le méme sens, en rappelant que la France I8sitiative d’'un certain nombre de
propositions dans le cadre du sommet de Bratislava.

Je crois que l'on ne peut pas simplement oubliengétement le role de la
France et I'impulsion que le Président de la Républ peut avoir dans la réorientation de
I'Union européenne. C’est le sens des amendemeggsiiés par notre groupe.

La Présidente Danielle Auroi. C'est pour cela que jai souligné que ces
amendements ne sont pas contradictoires avec éajuproposeé, mais complémentaires.

Mme Chantal Guittet. Si j'étais d’accord avec le fait qu'il n'y avaitap de
contradiction avec le premier amendement, je traqwi y a une contradiction entre le texte
proposé initialement et le second amendement, danit de dire que les politiques
budgétaires sont trop restrictives et rigides, dogds a une concurrence fiscale et sociale. Je
trouve que 'amendement proposé par Philip Cordelg groupe socialiste est d’une certaine
facon plus optimiste et correspond mieux a la t&ales faits car on indique bien, a la fin,



gu’il convient de « pérenniser et renforcer » fagten cours. C’est moins négatif. Remplacer
« le Président de la République » par « la Franoe me géne pas.

Mme Marietta Karamanli. Il est important de rappeler que les propositions
concrétes viennent du Président de la Républigusgrenom a totalement sa place dans les
amendements.

Je crois gu'il est nécessaire de mentionner I'irmjoml du président, et sa fonction.
Ce n’est pas uniquement la France, mais aussia@asbs qui a un moment ont su impulser
des choses.

La Présidente Danielle Auroi.Pour résumer votre synthese, et pour répondre a
Mme Chantal Guittet, au contraire, pour moi c’étamplémentaire car justement, dans le
considérant tel que nous l'avons rédigé au départnomme ce qui a précédemment été
source de blocage et on ajoute ce que justemé&matece apporte de positif a I’heure actuelle.
Mais je ne donnerai pas plus d’'importance a cetgpitil n’en mérite.

M. Christophe Caresche. Je pense qu’il y a tout de méme un probléme
concernant l'appréciation de ce qui s’est passéestl incontestable que la Commission
européenne aujourd’hui dit et met en place deseshgg’elle ne disait ou ne mettait pas en
place avant 2012, concernant notamment le Pactstadalité. La Commission a changé,
Juncker n’est pas Barroso — et tant mieux — maig/ih pas que cela : cette réorientation est
significative, notamment a propos des questions@oiques et financieres, et est illustrée
notamment par le fait que la France a obtenue desxsupplémentaires, que 'Espagne n'a
pas été sanctionnée, etc. Il y a des flexibilitéisomt été mises en place et qui ne I'étaient pas
avant. Je pense, et je suis d’accord avec M. Cpslerce point, que I'impulsion du Président
de la République a été sur ce point assez décisifait toujours étre modeste, mais je pense
gu'’il n’est pas scandaleux de souligner que la Ca@sion européenne a modifié ses positions
lorsque le Président francais, alors nouvellemdnt €est battu pour aller dans cette
direction, et notamment lorsqu’il a obtenu un pergme de relance sur la croissance.

La Présidente Danielle Auroi.Je propose donc de retenir votre amendement, en
y ajoutant une Iégére modification qui résout lebbgme : « considérant que les progrés sans
commune mesure réalisés sous I'impulsion de laderaepuis », en supprimant la référence
a M. Barroso, et en reprenant la suite de votrendement. Etes-vous d’accord avec cette
nouvelle rédaction ?

Je constate votre accord. Nous pouvons passermend@ement numéro 3. Je
propose simplement une tres légere modificatiolconsidérant les propositions ambitieuses
du Président de la République dans le cadre ddisoaurs devant les ambassadeurs appelant
a la mise en place rapide du corps de gardes-&mesty, et non «a la création », car la
décision est déja prise. C’est la seule modificatijpe je vous proposerai et si vous étes
d’accord, nous pouvons l'accepter.

Je constate votre accord, 'amendement est doraé@do

M. Philip Cordery. L’amendement numeéro 4 vise quant a lui & ne pas
déconnecter 'économique du social, car les deunkistrinsequement liés.

La Présidente Danielle Auroi.L’amendement est adopté.

M. Philip Cordery. L’'amendement numéro 5 est issu d’un travail quea én ce
moment méme puisque Bruno Le Roux, président dupgrgocialiste, recoit ses homologues
présidents de groupes socialistes et socio-dénescdat I'ensemble de I'Union européenne, et
gu’ils adoptent en méme temps une proposition visa@tablir passeport européen de la



mobilité qui me parait étre une avancée importaiten complément utile a la Garantie
jeunesse et a Erasmus+.

La Présidente Danielle Auroi.Cet amendement est tres positif, et constitue un
complément extrémement concret.

La commission a ensuiteloptéles conclusions suivantes :
« La commission des Affaires européennes,
Vu l'article 88-4 de la Constitution,

Vu la déclaration « Plus d’intégration européenrie chemin a parcourir » adoptée
conjointement le 14 septembre 2015 par la présaldetla chambre des députés italienne, le
président de '’Assemblée nationale, le présidenBduodestag et le président de la chambre
des députés du Luxembourg, et adoptée ensuiteggae utres présidents de parlements de
I'Union européenne,

Vu l'accord de Paris sur le climat, du 12 décemdgd 5,

Vu la résolution du Parlement européen sur la dénisde quitter I'Union
européenne a la suite du résultat du référendurRe@yaume-Uni, du 28 juin 2016,

Vu la déclaration sur I'avenir de I'Europe des nsties des affaires étrangéres du
Triangle de Weimar, du 28 aodt 2016,

Considérant que la construction européenne a cbaé&ide fagcon essentielle a la
paix, la démocratie, la promotion des droits fonéataux et la prospérité en Europe, et
gu’elle reste la meilleure chance pour I'avenir de=uples européens et leur principal atout
pour promouvoir, ensemble, une mondialisation regpause des humains, de leurs droits et
de la planete ;

Considérant que, I'Union européenne étant fondéeuse aspiration collective au
développement économique et social et a la paigptestruction d’'une Europe sociale doit
étre une priorité ;

Considérant que l'action de I'Union européenne dp#rmettre d’atteindre de
meilleurs résultats qu’au niveau national, par gestenariats et un dialogue renforceés ;

Considérant que, dans le contexte d'une grandealilité et de la succession de
crises de natures multiples (économiques, finaesier sociales, démocratiques,
environnementales, migratoires,...), internes etragt la construction européenne souffre
gravement et durablement, depuis plusieurs décsnnttune absence de stratégie
d’ensemble, de perspectives mobilisatrices, et diéficit de débat public et d’adhésion
populaire,

Considérant qu'a défaut d’accord politique entre [Etats membres, le mouvement
d’intégration est resté inachevé dans des domailés tels que la coordination des
politiques économiques, la convergence des régsonemux, les contrbles aux frontiéres,
malgré les propositions faites par la France erl¢i2015 d’approfondissement de la zone
euro, qui, tout comme les tentatives de mise ecepibeurobonds en 2012, n’ont pu faire
I'objet d’un consensus au sein des Etats membrepgehant de fait toute sortie de la crise
par le haut,



Considérant que les progrés sans commune mesutséagaous I'impulsion du
Président de la République francaise depuis 20&8sda direction d’un assouplissement de
I'application du Pacte de stabilité et de la pajiie monétaire de la BCE, mais aussi a
travers un plan d’investissement massif et unesigé@vide la directive sur le détachement des
travailleurs constituent des avancées important€g convient pérenniser et de renforcer,

Considérant que la crise des réfugiés a mis endrgniles fractures profondes et un
manque patent de solidarité entre Etats membres,difficultés importantes a mettre en
ceuvre les décisions prises par I'Union européephe, conduit & des remises en cause de la
liberté de circulation des personnes, menacantiaingles acquis majeurs de I'Union,

Considérant que l'essor des populismes et des maligmes, a I'ceuvre dans la
plupart des Etats membres, constitue une menaegtditant pour I'Union européenne que
pour la démocratie, les droits humains et la paixls continent,

Considérant que la confiance des citoyens enversnigitutions européennes s’est
fortement dégradée, mais que les enquétes d’opimmmtrent que I'attachement a
'appartenance a I'Union européenne reste majorgaét qu’'a ce titre les citoyens sont en
attente d’'une action forte de I'Union,

Considérant que le contrble démocratique, la trawspce du fonctionnement des
institutions européennes et la responsabilité pgéta et assumée des autorités sont le
meilleur rempart contre la méfiance et la défianmig-a-vis des institutions et des pouvoirs
communautaires et de leurs représentants,

Considérant que les fragilités apparues a I'estetsud des frontieres de I'Union
européenne impliquent de tout mettre en ceuvre penfiorcer la résilience de I'Union
européenne et la consolider comme un péle de gtaldlgionale et internationale,

Considérant par ailleurs que, dans un contexte attefinterdépendance, les Etats
membres ne peuvent répondre avec efficacité, dunsaau national, aux défis auxquels ils
sont actuellement confrontés (gestion des migratidutte contre le terrorisme, relance de
l'investissement et de I'emploi, politique étrargesécurité intérieure et extérieure, lutte
contre le changement climatique, protection devimmnement, sécurité énergétique,...)

Considérant que face aux menaces identifiées etrjuainent pour la premiere fois
dans I'histoire de I'Union un risque réel de disition, un sursaut politique de solidarité
européenne est indispensable, pour redonner uneteremouer la confiance en I'Union,

Considérant que ce sursaut pour une union renoevdldt se manifester par un
plan d’intégration renforcée, avec un cap politiqdair et partagé, a travers des actions
concrétes dans les domaines prioritaires — pougquets, dans une logique de subsidiarité,
I'action de I'Union apporte une réelle valeur ajéat — assorties d’'un calendrier et des
moyens nécessaires, notamment budgétaires,

Considérant que cette refondation démocratiqueoetate doit étre nourrie d’'un
dialogue étroit avec les citoyens européens, etepaur les domaines pour lesquels ceux-ci
sont prioritairement en attente d’une action eftieale I'Union,

Considérant que cette refondation doit comporter approfondissement de la
démocratie européenne, passant en particulier par renforcement de sa dimension



parlementaire, associant de facon complémentaireddement européen et les parlements
nationaux, dans leurs champs de compétences réspect

Considéerant que le processus d'intégration ne peuétre différencié, pour que la
volonté d’aller de I'avant de certains Etats menshre soit pas entravée par ceux qui ne la
partagent pas,

Considérant qu’il convient, au moins dans un prent@mps, de privilégier les
actions communes pouvant étre conduites sans rcatihin des traités,

Considérant que la France a, depuis le début dedastruction européenne, une
responsabilité et un réle particulier en Europeagissant notamment de sa capacité
d’initiative, de proposition, au service de l'in@rgénéral européen, gu’elle doit pleinement
assumer, afin d’étre en capacité de convaincréesittainer ses partenaires,

Considérant que ce réle doit étre assumé dansdeecde la poursuite d’un dialogue
étroit avec [I'Allemagne, pour déboucher sur des ppsitions concretes rapides,
indépendamment des échéances électorales de I'@®ige

Considérant que la France et I'Union européennedmtongue date pris conscience
de l'urgence des enjeux climatiques et se sont &itoe fixés des objectifs ambitieux
conciliant développement économique, innovatiorstiga sociale et faible empreinte
carbone,

Considérant qu’'a I'issue du référendum britanniglie23 juin 2016, et compte tenu
des menaces de tous ordres pesant a I'heure agetsall I'Union européenne, la réflexion
collective sur son avenir est activement relancéteeEtats membres, et qu’'un sommet
européen doit se réunir a ce propos a Bratislavaltseptembre, a linvitation de la
présidence slovaque,

Considérant les propositions ambitieuses du Prédidie la République dans le
cadre de son discours devant les Ambassadeursapqpela mise en place rapide d’'un corps
de gardes-frontiéres européens, le lancement deowpération structurée en matiere de
défense, le doublement du plan « Juncker » d’issshent, une véritable harmonisation
sociale et fiscale, la création d’'une capacité béiddire de la zone euro et la possibilité pour
tout jeune de bénéficier d’'un programme de mobditeopéen,

Considérant gu'’il convient que les parlements naiax participent a la réflexion
engagee, notamment en indiquant les priorités igokts, dans le cadre d’'une démarche
d’ensemble, qu’ils souhaitent proposer a I'Union,

1. Affirme son attachement a poursuivre le proces&isiige union sans cesse plus
étroite entre les peuples de I'Europe », inscritpa@ambule du traité de I'Union
européenne ;

Approfondir la démocratie parlementaire européenne

2. Appelle & un approfondissement démocratique de idkin qui s’incarne
notamment dans la formalisation de la capacité pietements nationaux a étre
force de proposition Iégislative au niveau européemrartons verts »), la mise
en place d'un parlement de la zone Euro, apte arcexeun controle
démocratique sur la gestion collective de la zomae lgs gouvernements, la



confirmation institutionnelle de la prise en compme résultat des élections
européennes pour la désignation par le Conseil dasident de la Commission
européenne, l'organisation annuelle d’'un Congréesmposé des membres du
Parlement européen et de représentants des partsmationaux, pour entendre
le discours sur I'état de I'Union du président de Commission européenne et
débattre des priorités de I'Union ;

Renforcer I'intégration de la zone euro

3. Propose un renforcement de la gouvernance de la eomo, outre la création
d'un parlement de la zone euro, par l'institutiofuige présidence stable de
I'Eurogroupe, la mise en place d’un budget propré’@nion Economique et
Monétaire, au service de l'investissement et denfplei, et la mise en place
progressive d’'une expression unique des pays deoleae euro dans les
organisations économiques et financiéres intermeties ;

Soutenir les économies européennes par linvestisset et favoriser la
convergence sociale et fiscale

4. Préconise un plan de convergence fiscale progreasgorti éventuellement de
coopérations renforcées, contribuant a une convergedes économies et des
systémes de protection sociale européens, et auaspite résolue de la lutte
contre I'évasion fiscale, dans des conditions legale concurrence ;

5. Demande une prolongation du « plan d’Investissenmmuir I'Europe » au
service de l'investissement, se traduisant pardebdement des financements de
la premiére phase du plan, et donnant la priorité@ &ransition énergétique ;

6. Soutient 'achevement rapide de l'union bancaire f@m mise en place d'un
systéme européen de garantie des dépots ;

Développer les capacités budgétaires de I'Union

7. Considere que les capacités budgétaires de I'Urdoivent étre renforcées a
'occasion du débat a mi-parcours sur le cadre fioier pluriannuel 2014-2020,
pour s’adapter a la relance de I'Union, conforter politique agricole commune
et la politigue de développement régional, en tqné principales politiques
intégrées de I'Union porteuses de solidarité euspee, et décider par ailleurs
la mise en place de véritables ressources profm@sme prévu par le traité sur
le fonctionnement de I'Union (TFUE), notamment pisstauration d’'une taxe
sur les transactions financieres ;

Concrétiser I'Europe sociale

8. Demande un développement sensible de la dimensicales de I'Union, a
travers notamment l'adoption d'un socle minimal désoits sociaux, la
coordination des systémes de sécurité sociale,enforcement de la Garantie
pour I'emploi des jeunes, I'aboutissement rapide dégociations relatives au
renforcement des regles sur le détachement desilleaws, fondé sur le principe
« a travail égal, salaire égal », la mise en plad®ine assurance chdémage
européenne, complémentaire des systemes natiodaugénéralisation de



salaires minimaux nationaux dans tous les paysuigdn et leur convergence
progressive ;

Développer une politique migratoire commune et galire

9. Préconise une intégration renforcée des politiqoegratoires, par la mise en
place rapide d'un controle effectif des frontieregtérieures communes, le
rétablissement, en conséquence, de la libertérdalation entre Etats membres,
la mise en place de couloirs d'immigration légaéewrisés, une répartition des
demandeurs d’asile équitable entre les Etats mesnétréa réforme du réglement
de Dublin, prévoyant des regles communes en matiéotroi de I'asile ;

Lutter ensemble contre le terrorisme

10.Demande un renforcement de I'action de I'Union @é®enne en matiere de lutte
contre le terrorisme, par une action coordonnée -dda domaine de la
prévention et la promotion de nos valeurs commueepaix, de tolérance et de
solidarité, une coopération renforcée des policdss pouvoirs accrus pour
Europol et Eurojust, la mise en place rapide d’'uarquet européen, dont la
compétence serait étendue au terrorisme et a lge labntre la criminalité
transfrontiere ;

Lutter contre le changement climatique, mettre eruee I'Union de I'énergie et
protéger I'environnement

11.Considere que I'Union européenne doit maintenir Easition pionniére en
matiere de lutte contre le changement climatique, ratifiant rapidement
I'accord de Paris, en mettant en ceuvre les engagenugja pris en matiére de
réduction des émissions de gaz a effet de serrbase de la demande et de
développement des énergies renouvelables, en pamfiotes objectifs fixés en
matiere d’efficacité énergétique et les actionsag@gps sur le prix du carbone,
notamment en réformant rapidement le marché dedsdd®émission de gaz a
effet de serre ;

12.Demande la mise en place d’une taxation carbonefeantieres de I'Union et
linstauration d’'un mécanisme de détermination djorix du carbone encadré
au niveau international ;

13.Souhaite la concrétisation des priorités fixées ldm cadre de I'Union de
I'énergie, notamment en matiére de sécurité éneygét a travers une
intégration européenne renforcée des contrats d'aepipionnement et des
réseaux ;

14.Soutient le renforcement de I'action de I'Union eratiere de protection de
'environnement, notamment de la santé environnéeet de la biodiversite,
au niveau européen, comme au plan international ;

Approfondir I'action commune en matiére d’éducaticet de culture

15.Appelle a un renforcement des programmes d’écharge® rencontres dans
tous les domaines (sciences, technologie, langussire,...), pour que tous les
Européens, et en particulier les jeunes, puissamtiqggper a un programme de
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mobilité, favorisant ainsi les échanges, la comprétion mutuelle et le sentiment
d’identité et de citoyenneté européennes ;

16. Appelle pour cela les Etats membres & s’engageaeaur de la création d’un
véritable passeport européen pour la mobilité dorina la possibilité a tout
jeune a partir de quinze ans de faire un séjougadnger a partir du collége, de
s’engager dans le cadre d’'un volontariat ou d’'umvéee civique dans un autre
pays de I'Union européenne et d’avoir accés, canfament au droit des Etats
membres, a des dispositifs d'information, d’aide &rmation et a la recherche
d’emploi en Europe ;

17.Estime nécessaire un développement de la politigltairelle de I'Union, par
des initiatives concretes, telles que I'année eaemme du patrimoine culturel,
en faveur de la création, de la promotion et ddiffusion des ceuvres, propices a
stimuler le partage d’'une culture commune ;

Mettre en place une politique industrielle européen

18.Souhaite la mise en place d’'une stratégie induggrieuropéenne, co-élaborée
avec les acteurs économiques et assise notammeahspolitique européenne
de la recherche et de 'innovation renforcée, tdahs les domaines scientifiques
gue sociétaux, via des programmes communs de aher

Agir efficacement dans le monde, au service de Eriwgité, de la paix et du
développement durable

19.Préconise un renforcement de I'action commune deitin dans le monde, au
service de la sécurité, de la paix et du dévelogpgmdans le cadre de la
nouvelle stratégie européenne en matiere de poétigfrangére et de sécurité ;

20.Souhaite un renforcement de la politique de sééweit de défense commune,
reposant sur un livre blanc de la défense europégrisant a la construction
progressive de l'autonomie stratégique de I'Europe, engageant toutes les
possibilités prévues par le traité de Lisbonneananhent la mise en ceuvre de la
coopération structurée permanente, la promotion dile de I'Agence
européenne de Défense dans la coopération entreEtats-membres, et le
renforcement des financements possibles par lediwbgl’Union des opérations
militaires d’intérét commun ;

21.Est favorable a une représentation commune de &bniau sein des
organisations internationales, permettant a I'Eueoghe parler d’une seule voix ;

22.Souhaite que la négociation des accords commera@atne I'Union européenne
et ses partenaires associe en amont les parlem@tisnaux, soit menée de
facon transparente et que les parlements les eatifiCes accords doivent étre
conclus dans le respect des préférences collectiessEuropéens en matiéere
d’éthique, de travail, de santé, de sécurité emmementale et alimentaire,
d’agriculture, de droits humains, de droits du vivaet de protection de la vie
privée ;

23.Soutient par conséquent pleinement la demande Bealeace de mettre un terme
aux negociations actuelles entre I'Union européerhdes Etats-Unis visant a
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'établissement d'un partenariat transatlantique uypo le commerce et
linvestissement ;

24.Souhaite que la politique européenne en faveuré&eldppement soit renforcée
pour accompagner plus efficacement les pays déEorsur la voie du
développement durable. »

La Présidente Danielle Auroi. Nos travaux sur l'avenir de I'Union vont se
poursuivre au cours des prochains mois. Je me perdeevous signaler que le 5 octobre,
nous recevons M. Enrico Letta, ancien Premier NMieigl'ltalie et président de I'Institut
Jacques Delors, et M. Luuk Van Middelaar, philosophhistorien, et ancienne plume de Van
Rompuy le 12 octobre. Par ailleurs, le groupe &uatébration différenciée poursuit ses
travaux, M. Philip Cordery, ci présent, nous erotinfera ; par ailleurs, la mission Brexit,
présidée par Claude Bartolone, s’est mise au fravai
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.  Communication de la présidente Danielle Auroi sur rois
propositions de décision du Conselil relatives a Isignature, a la
conclusion et a l'entrée en vigueur provisoire de 'dccord
économique et commercial global avec le Canada (CQRD16)
443 final, COM(2016) 444 final et COM(2016) 470 fial)

La Présidente Danielle Auroi. Notre commission doit examiner, au titre de
I'article 88-4 de la Constitution, trois propositede décisions du Conseil qui, toutes, portent
sur I’Accord économique et commercial global (AEGG en anglais, CETA) entre I'Union
européenne et le Canada. J'ai souhaité vous peésgiols en détail ces trois textes car ils
conditionnent I'entrée en vigueur de cet accordilate-échange dont les conséquences sont
potentiellement lourdes pour notre pays comme [@suautres Etats-membres.

Les trois propositions de décisions concernent edsgement la signature,
I'entrée en vigueur provisoire et la conclusion’d&CG. En effet, la procédure conduisant a
I'entrée en vigueur compléte et définitive d’'un @at de libre-échange est passablement
complexe. Sont ainsi nécessaires :

—la signature de l'accord, autorisée par le Cdénsar proposition de la
Commission européenne ;

— I'approbation de I'accord par le Parlement euerpg

—la conclusion de l'accord, autorisée par le Cibnser proposition de la
Commission, si I'accord a été préalablement apprqar le Parlement européen.

A ces trois étapes s’'ajoutent en pratique la pos8ilpour le Conseil de décider,
sur proposition de la Commission et sous réservEagprobation du Parlement européen,
une application provisoire de I'accord limitée aeules dispositions relevant exclusivement
de la compétence de I'Union. Ce fut le cas pous tes accords conclus depuis I'entrée en
vigueur du traité de Lisbonne. La Commission sdeghégalement que ce soit le cas pour
'AECG.

Enfin, si l'accord est « mixte », c’est-a-dire s'dontient également des
dispositions relevant de la compétence des Etaishres, une ratification par chacun d’entre
eux, selon leurs procédures constitutionnellesrriee est nécessaire pour qu'il entre
définitivement et totalement en vigueur. Le 5 gtillla Commission européenne a considérée
gue I'’AECG était un accord « mixte ».

Voila pour les rappels concernant la procédurejouta que la signature de
I’AECG devrait intervenir en marge du sommet UE-&danle 27 octobre prochain.

S’agissant de 'accord lui-méme maintenant, je @&ie bréve car nous avons eu
I'occasion, a plusieurs reprises, d’aborder letsaj@amment avec le rapport et la proposition
de résolution européenne que javais présentéestmre 2014, peu apres la conclusion des
négociations.

L’AECG est un accord de libre-échange de « nouvgéiaération ». Outre les
mesures classiques de suppression des droits dmalda la seule exception de certains
produits agricoles), il comporte des dispositionaaernant I'accés aux marchés publics, la
libéralisation des services, la protection de lappeété intellectuelle, la coopération
reglementaire, le développement durable ainsi quesktissement.
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Sur ce dernier point, a la suite d’'une forte mahiiion de la société civile relayée
par de nombreuses personnalités politiques, tans des Etats-membres qu’au niveau
européen, la Commission a présenté en 2015 unegtiom de réforme du mécanisme de
réglement des différends Etats-investisseurs (RBUE en anglais, 1ISDS), remplagant les
tribunaux d’arbitrage privés par une Cour bilatérdiinvestissement. Cette proposition, qui
laisse cependant subsister la possibilité, pouetgeprises multinationales, de contester les
choix de politique publique des Etats et d’obtel@reur part de lourdes compensations, a été
acceptée par le Canada et TAECG modifié en ce.sens

Qu’en est-il maintenant des trois propositions d&ciglons qui nous sont
soumises ? |l faut savoir que, visant a des olfigedifférents, elles ont de fait une portée
différente. La signature de 'AECG, en elle-mémengagera pas juridiguement I'Union, au
contraire de sa conclusion. C’est pourquoi la legiéela réserve peut étre envisagée des
aujourd’hui sur la proposition de décision concetné

Il'y a moins d’urgence, a priori, a lever la résesur les propositions de décision
du Conseil relatives a la conclusion de I'accord sbn application provisoire. L’adoption de
la premiere est en effet subordonnée, en droitagpiobation du Parlement européen qui
devrait intervenir d’ici a la fin de 'année. Envemche, ce sont des considérations de fait qui
m’incitent a repousser I'examen de la seconde.

En juin dernier, jai soutenu, a titre personnge@l18 de nos collégues et plus de
200 parlementaires européens et nationaux, ['tiigalancée par deux parlementaires
néerlandais. Dans un courrier adressé a M. Donad#t, Jorésident du Conseil et Mme Cecilia
Malmstrém, commissaire chargée du Commerce, ilsative I'attention sur les incertitudes
entourant I'application provisoire de 'AECG teldgr’elle est envisagée par la Commission.
Celle-ci ne peut en effet concerner que les disiposi relevant de la compétence exclusive de
I'Union européenne. Or, la qualification juridig@® nombreuses dispositions de I'AECG
reste sujette & caution, notamment le RDIE, etid'ale la Cour de justice sur I'accord
« mixte » UE-Singapour n’est pas attendu avant 20E8 discussions sont actuellement en
cours au sein du Conseil et entre ce dernier e€denmission sur le champ de cette
application provisoire. Dans ces conditions, il pparait pertinent d’attendre d’en savoir plus
avant de se prononcer sur ce point

La commission des Affaires européenrgesautorisé la levée de la réserve
parlementairesur la proposition de décision du Conseil relative ailgnature de 'accord
économique et commercial global entre le CanaddiUstion européenne et ses Etats
membres (COM(2016) 444 final — E 11319).

La Commission a en outre décidé maintenir la réserve parlementaiser les
propositions relatives a la conclusion (COM(20143 4final — E 11318) et a l'application
provisoire (COM(2016) 470 final — E 11320) de I'amt économique et commercial global
entre le Canada et I'Union européenne et ses Eiatsbres.
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lll.  Examen de textes soumis a I'Assemblée nationale application
de l'article 88-4 de la Constitution

Sur le rapport de |I®résidente Danielle Auroj la Commission a examiné des
textes soumis a I'Assemblée nationale en applica#ol'article 88-4 de la Constitution.

e Communication écrite

La Commissiora approuvées textes suivants :

» INSTITUTIONS COMMUNAUTAIRES

- Décision du Conseil modifiant la décision 2009/90B/ du Conseil du
1*" décembre 2009, établissant les mesures d'applicdg la décision du Conseil européen
relative & I'exercice de la présidence du Conseikoncernant la présidence des instances
préparatoires du Conseil{432/16 LIMITE — E 1136).

e Textes « actés »

Aucune observation n’ayant été formulée, la Comimisa pris actedes textes
suivants :

» COMMERCE EXTERIEUR

- Proposition de décision du Conseil concernant feclesion, au nom de I'Union
européenne, du protocole (2015) portant modificatite I'annexe de l'accord relatif au
commerce des aéronefs civils dans laquelle sonnérés les produits visés par cet accord
(COM(2016) 440 final — E 11301

» CULTURE - AUDIOVISUEL

- Proposition de décision du Parlement européen etCduseil modifiant la
décision n° 445/2014/UE instituant une action tmibn en faveur des capitales européennes
de la culture pour les années 2020 a 2@33NI(2016) 400 final — E 1126}

» ENVIRONNEMENT

- Proposition de réglement du Parlement européeru éfahseil établissant les
regles relatives a la mise a disposition sur lechiades fertilisants porteurs du marquage CE
et modifiant les réglements (CE) n° 1069/2009 &)(f° 1107/2009 GOM(2016) 157 final
— E 11053.
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e Procédure d’examen en urgence

Par ailleurs, la Commissiom pris acte de la levée de la réserve parlementaire
selon la procédure d’examen en urgence, des tsdiesnts :

» POLITIQUE ECONOMIQUE, BUDGETAIRE ET MONETAIRE

- Recommandation de décision d'exécution du ConsBigjeant une amende a
I'Espagne pour non-engagement d'une action suieffets visant a corriger un déficit
excessif COM(2016) 517 final — E 11378

- Recommandation de décision du Conseil mettant dgsp en demeure de
prendre des mesures pour procéder a la réductiaefitit jugée nécessaire pour remédier a
la situation de déficit excessiEOQM(2016) 518 final — E 1137p

- Recommandation de décision d’exécution du Congé#ligeant une amende au
Portugal pour non-engagement d'une action suieffeth visant a corriger un déficit excessif
(COM(2016) 519 final — E 1138D

- Recommandation de décision du Conseil mettant lku§al en demeure de
prendre des mesures pour procéder a la réductiaefitit jugée nécessaire pour remédier a
la situation de déficit excessitOM(2016) 520 final — E 113811

Textes « actés » de manieére tacite
Accords tacites de la Commission, du fait de la nate du texte

En application de la procédure d’approbation tadiliéee procédure 72 heures,
adoptée par la Commission les 23 septembre 2088 gteantidumping), 29 octobre 2008
(virements de crédits), 28 janvier 2009 (certairggts de décisions de nominations et actes
relevant de la politique étrangere et de sécudtéroune (PESC) concernant la prolongation,
sans changement, de missions de gestion de cuigks sanctions diverses, et certaines autres
nominations), 16 octobre 2012 (certaines décisidasmobilisation du fonds européen
d’ajustement a la mondialisation), &t décembre 2015 (mesures de dérogations en matiére
de TVA, de décisions relatives a la réduction fetiie de droits d’accise et de décisions
relatives aux contributions nationales pour finankss tranches du Fonds européen de
développement), celle-ai approuvé tacitememts documents suivants :

» INSTITUTIONS COMMUNAUTAIRES

- Conseil de direction de I'Agence européenne pouwsélaurité et la santé au
travail - Nomination de Mme Daniela SARBU, membreméant pour la Roumanie, en
remplacement de M. Octavian Alexandru BOJAN, déimissire (0163/16 — E 11328

- Décision du Conseil portant nomination d'un supmpiéh Comité des régions,
proposeé par la République fédérale d'Allemadri®%7/16 — E 11329
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- Décision du Conseil portant nomination de trois roms et de quatre
suppléants du Comité des régions, proposés dantlie (1129/16 — E 11330

- Décision du Conseil portant nomination d'un memtiweComité des régions,
proposé par le Royaume de Belgiqui184/16 — E 11331

- Décision du Conseil portant nomination d'un meméted'un suppléant du
Comité des régions, proposeés par la Républiquehger€ (11232/16 — E 11332

- Décision du Conseil portant nomination de deux &gpus du Comité des
régions, proposeés par la République italierdi2$5/16 — E 11333

- Décision du Conseil portant nomination d'un memtwueComité des régions,
proposeé par le Royaume des Pays-B4271/16 — E 11352

- Décision du Conseil portant nomination d'un memtwueComité des régions,
proposé par le Royaume de Belgiq@dA3532/16 — E 1135\

- Décision du Conseil portant nomination d'un memtiweComité des régions,
proposé par le Royaume des Pays-Bad 38555/16 — E 11358

- Projet de décision du Conseil portant nominatios deembres titulaires et
suppléants du comité consultatif pour la libre wimtion des travailleurs1(209/2/16 —
E 11389.

- Conseil de direction du Centre européen pour leld@pement de la formation
professionnelle (CEDEFOP) Nomination de M. Gil BHNIG (LU), membre dans la
catégorie des représentants des gouverneni®6Z/16 — E 11401

Accords tacites de la Commission liés au calendriefadoption par le Conseil

La Commissiona égalementpris acte de la levée tacite de la réserve
parlementaire du fait du calendrier des travaux du Conseil rpesi textes suivants :

» ENERGIE

- Proposition de décision du Conseil sur une proositelative a I'établissement
de la liste de projets dinfrastructures énergésqule la Communauté de I'énergie
(COM(2016) 456 final — E 1133y

» INSTITUTIONS COMMUNAUTAIRES

- Décision du Parlement européen, du Conseil et d€demmission portant
nomination du directeur de I'Autorité pour les @agolitiques européens et les fondations
politiques européenne$X379/16 — E 11359
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» POLITIQUE DE DEVELOPPEMENT

- Proposition de décision du Conseil relative adetfition de fonds désengagés
de projets au titre du $Gonds européen de développement a la reconstitdéis ressources
de la facilité de soutien a la paix pour I'AfrigiE@OM(2016) 473 final — E 11341

» POLITIQUE ETRANGERE ET DE SECURITE COMMUNE (PESC)

- Décision du Conseil modifiant et prorogeant la siéci 2013/233/PESC relative
a la mission d'assistance de I'Union européenne ol gestion intégrée des frontieres en
Libye (EUBAM Libya) (10334/16 LIMITE — E 11349.

- Décision d'exécution du Conseil mettant en oceuvreddémision (PESC)
2015/1333 concernant des mesures restrictivesisonrde la situation en Libyd1161/16
LIMITE — E 11350).

- Réglement d'exécution du Conseil mettant en cetarticle 21, paragraphe 2,
du reglement (UE) 2016/44 concernant des mesustsctazes en raison de la situation en
Libye (11163/16 LIMITE — E 1135).

- Décision du Conseil modifiant la décision (PESCL&849 concernant des
mesures restrictives a I'encontre de la Républiyoeilaire démocratique de Cordd 229/16
LIMITE — E 11369).

- Réglement du Conseil modifiant le reglement (CEB29/2007 concernant des
mesures restrictives a I'encontre de la Républiyoeilaire démocratique de Cordd 280/16
LIMITE — E 11370).

- Décision d'exécution du Conseil mettant en ceuvr@étasion 2013/798/PESC
concernant des mesures restrictives a l'encontria dRepublique centrafricaind1759/16
LIMITE — E 11399).

- Reglement d'exécution du Conseil mettant en cetlantele 17, paragraphes 1 et
3, du reglement (UE) n° 224/2014 concernant desuraggestrictives eu égard a la situation
en République centrafricaing1(761/16 LIMITE — E 11400.

> POLITIQUE SECURITE & DEFENSE COMMUNE (PSDC)

- Décision du Conseil concernant les regles finaesi€le I'Agence européenne de
défense1545/16 COR 1 LIMITE — E 11367.

- Décision du Conseil concernant les regles finaesiéle I'Agence européenne de
défense et abrogeant la décision 2007/643/PESE5(16 COR 2 LIMITE — E 11368.
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La séance est levée a 12 h 04

Membres présents ou excusés
Commission des affaires européennes

Réunion du mardi 13 septembre 2016 a 11 h 30

Présents. Mme Danielle Auroi, M. Christophe Caresche, M. phiordery, M. Yves
Daniel, M. Jean-Patrick Gille, Mme Chantal Guittdt,Michel Herbillon, Mme Marietta
Karamanli, M. Marc Laffineur

Excusés. M. Kader Arif, M. Jean-Luc Bleunven, Mme Marie-LsaiFort, M. Philippe
Armand Martin, M. Michel Piron
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