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Mme Frédériqgue Massat, présidente de la commissiondes affaires
économiquesLa présente audition est conjointe avec la conionissdes Affaires
européennes. Avec Mme Danielle Auroi, nous ne mputsons plus, puisque nous avons hier
soir auditionné ensemble M. Matthias Fekl, secrétdiEtat chargé du commerce extérieur,
de la promotion du tourisme et des Francais deabh@er, au sujet des négociations
commerciales internationales, important sujet dialité. Cela montre que notre Parlement est
réactif et nos ministres le sont également caréfgndent immediatement présents quand il
leur est demandé de faire le point avec les paritires. De tels échanges n’informent
d’ailleurs pas que la Représentation nationalenoartravaux sont suivis de fagon assidue et
apportent un éclairage a nos concitoyens aussi.

Nous accueillons aujourd’hui M. Stéphane Le Folinistre de l'agriculture.
Merci, Monsieur le ministre, de vous étre rendupdigble pour cette audition. Je tiens a
saluer votre action dans ce Gouvernement, ainsvqguie longévité a ce poste, un record pour
un ministre de I'agriculture.

Un certain nombre de parlementaires ont publiérdpports relatifs au secteur
agricole, notamment a I'occasion de I'examen dieildite « Sapin Il » votée hier en lecture
définitive et qui comporte de nombreuses dispassticelatives a l'agriculture, issues des
travaux du Parlement ainsi que de vos propositions.

Des annonces fortes ont eu lieu récemment, avecdaud milliards d’euros de
baisses de cotisations pour I'agriculture et letesec agroalimentaire. Ces baisses
s’accompagnent d’un budget pour 2017 de 5,12 mdlial’euros en crédits de paiement, en
hausse de 15 % par rapport a 2016, et vous avemmdent obtenu la mobilisation d’'une
enveloppe supplémentaire de 50 millions d’euro$agrur de I'agriculture biologique sur le
budget du ministére de I'agriculture. Le Gouvernetre® mobilise également en faveur de la
filiere bois-forét, un secteur d’avenir générateler valeur ajoutée, notamment dans les
territoires ruraux et en montagne. De méme, |'agologie a été une grande préoccupation
de cette législature, avec des avancées majeures.



Le redécoupage de la carte des zones agricolegatistges simples (ZDS), initié
par I'Union européenne pour une entrée en vigue®04.8, nous occupe beaucoup dans nos
territoires en ce moment. Nous aurions besoin gaint sur la procédure. Un premier projet
de révision pour la France a été communiqué paiseodces et il existe des inquiétudes au
sujet des zones qui seraient susceptibles de dartionage.

Le conseil européen « Agriculture et Péche » dmdv®mbre prochain portera
notamment sur la présentation d’'une étude relatiug effets cumulatifs des accords
commerciaux sur le secteur agricole de I'Union pégemne. Comme je I'ai indiqué, nous
avons auditionné hier M. Matthias Fekl sur les mé&gons commerciales internationales. Le
CETA (Comprehensive Economic and Trade Agreejmaémguiete non seulement les
parlementaires mais aussi les éleveurs et leseriggynotamment en ce qui concerne les
indications géographiques protégées (IGP) frangaise

L’ordre du jour du conseil européen comporte emeouh débat d’orientation sur
la recherche et I'innovation dans I'agriculture.Uscavons conduit plusieurs auditions en la
matiere, sur des sujets porteurs d’avenir. Uneetabhde a été organisée. Je sais que le
ministére y a aussi beaucoup travaillé. Quelles lssrpistes a I'échelle européenne ?

Enfin, Mme Danielle Auroi a été a l'initiative d’'ugroupe de travail commun a
nos deux commissions, créé tout recemment, suorleatations de la future révision de la
politique agricole commune (PAC). Nous souhaitesiaonnaitre les axes que défendra la
France pour la future PAC post-2020.

Mme Danielle Auroi, présidente de la commission deaffaires européennes.
Monsieur le ministre, je vous remercie a mon t@w,nom de la commission des affaires
européennes, d’avoir repondu favorablement a nowation a venir vous exprimer devant
nos deux commissions réunies, avant la réunionrdchpin conseil « Agriculture et Péche »
du 15 novembre. Nous sommes attachés a ce typendentre qui contribue, modestement,
mais tres utilement, au dialogue entre la Représient nationale, le Gouvernement, et les
instances européennes sur des questions qui centégrguotidien de nos concitoyens.

L’'ordre du jour du prochain conseil fait écho awxmbreux défis auxquels les
agricultures francaise et européenne sont confsntBeux sujets en particulier ont fait
I'actualité ces derniéres semaines : I'accord deedéchange avec le Canada, le CETA, dont
nous avons discuté hier avec M. Matthias Fekla etike des filieres d’élevage.

Sur le CETA, vous aurez l'occasion, au cours dwlpao conseil, d’examiner
une étude que la Commission européenne a proguiteine initiative de la France, a propos
précisément de la question des effets cumulatifs decords de libre-échange sur
I'agriculture. Cette étude vient a point nommé pe@iléchir aux conséquences de la signature
et de la négociation en cours de nombreux accangenerciaux. En France, les filieres de la
viande et de I'élevage ont exprimé de vives inqudés sur les conséquences de ces accords
sur I'équilibre des marchés. Aussi, comment estiwm®ps que I'agriculture francaise puisse
bénéficier du CETA et plus généralement des accommmerciaux dits « de troisieme
génération » ? Pensez-vous qu’il soit dans lintélés secteurs agricoles francais et
européens de poursuivre a I'’heure actuelle cetieque commerciale expansive, au moment
ou des agriculteurs canadiens s’inquietent deivéer des appellations d’origine protégée
(AOP) francaises, par exemple sur les fromages ?

Sur la crise de I'élevage, le rapport final du greule travail européetagk force
sur les marchés agricoles, présidé par M. Ceesméerancien ministre de I'agriculture
néerlandais, vous apportera sans doute des édsirthgportera sur la pertinence des mesures
de gestion du risque pour pallier la volatilité gex. Des questions se poseront alors sur les



pratigues commerciales déloyales, portées parésigence slovaque de I'Union européenne,
qui se terminera dans quelques jours. La questbrpesée, par exemple, de savoir si la
législation européenne qui pourrait étre issuecdeslusions de ltask forcene conduise pas

a une logique de moins-disant, ce qui serait, mebet-il, assez catastrophique ?

Vous savez combien la réaction des institutionemeennes, et en particulier de
la Commission, qui détient un pouvoir important larmatiére, a été lente face a la crise
laitiere que nous venons de subir. La chute des gui commence a peine a s’enrayer, n'a
pas été freinée par les premiers instruments are pue de temps perdu depuis le moment
ou la Commission déclarait, en février de cetteeapmu’il n’existait pas de crise du lait !
Vous avez naturellement agi pour infléchir la gositnon seulement de la Commission, mais
aussi de nombre de nos partenaires européens ghiaitdient avant tout poursuivre
I'expansion de leurs productions et gagner dessp@at marché, sans se préoccuper de la
profession.

Le dernier plan, annoncé le 18 juillet dernier, diduction volontaire et
temporaire de la production laitiere sur la basefidancements européens, auxquels se
rajoutent des financements nationaux, porte déssrrees fruits. Dans quelle mesure
pensez-vous qu’il puisse étre opportun de mettrplare des mécanismes automatiques qui
se déclencheraient en cas de crise et éviterasmidrtes de temps que nous avons connues,
parfois a un prix dramatique ?

Enfin, le 15 novembre prochain, apres un pointu@csur I'innovation dans le
secteur agricole, vous discuterez lors d'un déjeimiermel des orientations de la future PAC
post-2020. C’est également I'objet, vous I'avez pas) d’'un groupe de travail conjoint a nos
deux commissions. L’attachement a une PAC fortes puste et plus simple pour les
producteurs, que vous avez déja eu l'occasion idiadf, est largement partagé dans notre
Assemblée. C’est a ce titre que nous avons proposgoupe de travail commun entre nos
deux commissions.

La PAC se justifie désormais autant par la nécessaitosuffisance alimentaire
de I'Union européenne, inscrite au cceur de sesciifisjanitiaux, que par son bénéfice
environnemental. Dés lors, comment pensez-vousatocne nos partenaires européens de la
nécessité d’encourager I'agro-écologie et d’addpteerdissement, alors méme que nos sols
souffrent énormément de la surexploitation donsalst victimes depuis des décennies ?

M. Stéphane Le Foll, ministre de l'agriculture, del’agroalimentaire et de la
forét, porte-parole du GouvernementEn ce qui concerne les ZDS, il s’agit d’'une décisio
européenne prise par le Conseil et le Parlemerdpéens en 2010 — j'étais membre du
Parlement européen a I'époque —, consistant arré®icritéres d’application, qui dataient
tout de méme de 1970. Tout le monde était d’acpord rendre ces critéres plus objectifs et
se doter, a I'échelle de I'Union européenne, d'waete qui corresponde a des enjeux
géophysiques. L’application définitive doit intenneen 2018.

Comme toujours sur ce genre de sujets, ceux qui b&néficiaient pas et en
bénéficieront ne disent rien. J'aimerais que ceuxvgient leurs communes entrer dans le
dispositif le disent, car ce sont évidemment cawixnty seront plus qui se plaignent.

Cette révision a une conséquence sur l'indemnit@pemsatoire de handicap
naturel (ICHN). Plus le nombre d’hectares intégm«DS sera grand, plus il faudra partager
I'enveloppe de I'ICHN, qui dépasse tout de mémédg j@ppelle, le milliard d’euros.

Nous avons défini une premiere carte appliquantm@dmiére stricte les huit
criteres géophysiques définis par 'Europe, et ntawons présentée, de facon a engager le
débat. Dans cette carte, certaines communes nephmintégrées dans les ZDS, mais ce



n'est qu'une premiére étape puisque la France enabine marge égale a 10 % de la totalité
de la surface pouvant étre ajustée en fonctionrieres nationaux. Nous devrons de toute
facon faire des choix et certaines communes sattidol dispositif. Nous avons retiré des

ZDS 5 % de la surface, aujourd’hui, et nous avares marge de 10 %. La tentation serait de
prévoir le maximum d’hectares, mais I'enveloppest’pas élastique. Nous travaillons au

niveau des départements pour fixer des critéragsexample ceux concernant I'élevage et le
recours a I'herbe, des criteres objectifs pouvang @ustifies aupres de la Commission

européenne.

Il est toujours difficile de trancher. N'oublionagpcependant qu'une ZDS est une
zone « défavorisée ». J'ai eu de nombreuses disagsavec la profession agricole sur les
zones intermédiaires ayant des rendements césakmémement faibles, qui touchaient des
aides a I'hectare parfois inférieures a des zoassatieres a gros rendements, et je sais ce que
peut étre I'injustice. Il faut essayer de faire td®ses de la maniere la plus juste possible.
C'est ce a quoi nous allons veiller en 2017, awex dervices du ministére, pour une
application en 2018. J'assume cette responsabitité-vis de I'Europe et de I'Etat francais.
L’intégration des criteres, dont celui de I'herbaeqj'ai cité, donnera lieu a une carte
définitive.

Vous avez discuté du CETA avec M. Matthias Fekivpuis a expliqué ce qu’il a
obtenu au sujet du tribunal arbitral. Il a étéftie et a permis de modifier des regles qui
auraient été plus que contestables autrement.

S’agissant de I'agriculture, la vraie question dsstsavoir si cet accord comporte
des risques — il en comporte — et s'il présentead@mtages. Il présente un avantage sur un
point majeur, a savoir que les IGP, soit quaraeiexdAOP francaises, 173 pour toute
I'Europe, sont reconnues par le Canada. Cela aftpe peu de choses mais c’est énorme.
Dans le commerce mondial, les grands industrigoe&nt des marques. Sur le Partenariat
transatlantique de commerce et d’investissementlRTdu TAFTA), les Américains,
Mme Hillary Clinton elle-méme, refusaient de recaitre les IGP et ne reconnaissaient que
les marques. lIs refusaient, par exemple, de reaitmerla spécificité du Comté, qui n’est pour
eux gu’'un fromage. Je leur répondais : « Une pdgrehaussures, ce n’est aussi qu’une paire
de chaussures. Pourquoi pourrait-on avoir des reargur des chaussures et pas d’indications
géographiques sur des fromages? ». lls ne répamdagpas. C’est d’autant moins
compréhensible que des IGP commencent & appaaaitr&tats-Unis, par exemple sur une
variété de pomme de terre de la c6te est.

L’enjeu est colossal. L'agriculture peut-elle vaer un terroir sur un marché ?
Nous savons le faire sur le marché national, ettad®connu sur le marché européen, mais
quid du marché mondial ? La derniere fois que je me semdu en Chine, les Chinois ont
reconnu quarante-deux AOP bordelaises. Dans le CH&# Canadiens acceptent de
reconnaitre les IGP : c’est important car le Canagiaen Amérique du Nord. Si nous
enfongcons un coin dans un pays d’Amérique du Namls marquons un point. Ce qui
n‘'empéche pas que l'importation de fromage poseprgbléme aux producteurs de lait
canadiens, qui pensent que cette concurrencergésrdure pour eux.

S’agissant de la viande, le débat — et cela vaadsai pour les négociations avec
le Mercosur — portait sur les ouvertures de coetitgy A ce sujet, j'ai été trés clair dés le
départ : il ne peut étre question d'importer demges qui ne respecteraient pas les criteres
gue nous imposons a nos producteurs. Je pensertiulper a l'utilisation d’hormones de
croissance. Le CETA ne prévoit pas d’ouverture algingents pour le Canada si la viande
est produite avec des hormones de croissance. ifi3ert®l. Nicolas Dupont-Aignan,

M. Florian Philippot, disent n'importe quoi a lalé&eision, pour faire peur, et cela passe



comme une lettre a la poste, mais ce n’est nulledgenas. Les contingents ne seront pas
ouverts avant six ans et ils le seront seulemeardesiviandes non hormonées.

Ces contingents, des lors qu’ils respectent lemasreuropéennes, auront certes
des conséquences sur le marché. C'est un vrai slgestructuration de filiere et de
compétitivité, mais, si les Canadiens sont capatiesévelopper une filiere de viande non
hormonée, qui n'existe pas aujourd’hui au Canaaa@ulestion se posera au mieux dans six
ans. En outre, dans la mesure ou il s'agit d’'umatmixte, les Parlements des Etats membres
seront consultés. L'accord est signé mais non enatifié.

La lutte contre I'antibiorésistance devra devemnie guestion a I'’échelle mondiale.

Je pense gu’'on ne doit pas lacher la-dessus. 3Hidliedrs vu que le secrétaire général de
I'Organisation des Nations Unies (ONU) en avait fame cause internationale, et je suis
pleinement d’'accord avec lui. Lésed lotsaméricains utilisent aujourd’hui des antibiotiques
de maniére préventive, ce qui est interdit chezsnatlEurope et la France sont en train de
diminuer de 35 a 40 % leur consommation d’antibiotis. Un jour ou l'autre, la question ne
pourra plus étre ignorée dans les négociations aagiates internationales. Je le dis pour les
Etats-Unis mais aussi pour ’Amérique latine.

Les peuples ont parfois I'impression que I'on \@ptwite sur certains sujets, et ne
comprennent pas toujours la nécessité de passeaabesds commerciaux. Pourtant, ces
accords sont nécessaires. Ainsi, c’est dans leeadella discussion sur les « lignes rouges »
du TAFTA que la France a obtenu la reconnaissaaseértlications géographiques protégées
— un point essentiel, méme si, a I'époque, la queste I'exception culturelle a fait beaucoup
plus de bruit médiatique. Si nous n’avions pu ingposette exigence, c’est tout I'édifice
agricole européen et francais qui aurait été remisause. De méme, la bataille gu’a menée et
remportée Mme Axelle Lemaire au sujet des nomsaieathe numériques attribués au vin
était extrémement importante : une fois de plusisrevons di défendre notre droit a mettre
sur le marché des produits qui ne soient pas degues, mais des produits issus d’'un terroir
et d’'une histoire agricole. Sur ce point, jai touls tenu le méme discours et vous pouvez
compter sur moi pour continuer, a chaque fois guaejrai défendre la position de la France
auprés des institutions européennes.

Bien évidemment, nous devrons tenir compte destseffier Brexit dans les
discussions a venir. Le Royaume-Uni a en effetdition de renégocier seul les accords
commerciaux multilatéraux que nous avons passés @mvegrand nombre de pays : or, sur
quels contingents va-t-on continuer a pouvoir can@ le Royaume-Uni se désengage
d’accords négociés par I'Europe avec I'AustralileeiNouvelle-Zélande, par exemple ? I
s’agit la de sujets qui remettent beaucoup de chesecause et vont nécessiter un travalil
important. Lors du prochain conseil, je défendtanam de la France une position tres claire :
on ne peut pas discuter de I'avenir sans évoquecdaséquences éventuelles du Brexit sur
les accords commerciaux existants. Comme vousviezsguand le Royaume-Uni est entré
dans I'Union européenne, une partie des relatimmneerciales du Commonwealth a été
intégrée au niveau européen — ce qui a eu des quursees sur I'agriculture européenne,
notamment en matiere de production ovine. Il egdaht que le départ des Britanniques ne
sera pas non plus sans incidences, dont il faediacompte.

Je souligne au passage que, selon moi, on nerg$st pas suffisamment a I'effet
produit par le cumul des accords successifs : bperenchaine les accords sans jamais
procéder a une évaluation du systéme que leursamesnt finit par constituer. Dans le cadre
des négociations a venir, nous exigerons qu'il patédé a cette évaluation.

J'en viens a la question des marchés agricoledaguelle latask forcemise en
place par le commissaire Phil Hogan doit rendrerapport. A priori, ce document va



essentiellement porter sur les grands enjeux dgdiosation commerciale, en évoquant
notamment les filieres. Nous en prendrons connaigsaavec intérét, tout en sachant
pertinemment qu’il ne contiendra rien de révolutiaine. La France a déja travaillé a
I'organisation de ses filieres et accompli de geptbgres dans ce domaine, notamment en
matiere de tracabilité. Pour ma part, je préfereperecher tres concrétement sur I'étiquetage
d’origine des viandes dans les produits transfoympas exemple, plutét que de m’interroger
sans fin sur l'organisation des filieres : ce supgrite qu'on s’y intéresse, certes, mais il y a
plus important en termes stratégiques.

Sur la question de la maitrise de la productiomeetelle du lait en particulier, il
nous a fallu plusieurs étapes pour parvenir a eedgs décisions significatives soient prises a
I'échelle européenne. La premiere étape a été hsedloextraordinaire des ministres de
I'agriculture en septembre 2015 — que javais deméaren juin 2015, face a ce qui
m’apparaissait comme une montée de la crise laitiequi a abouti a ce que la Commission
débloque un premier paquet de 500 millions d’ewfagdes a la trésorerie. Pour la France,
c’est une somme de 69 millions d’euros qui est eesigjouter au plan de soutien a I'élevage
(PSE). Selon moi, la mise en place d’aides, ceréegssaire, ne répondait cependant pas au
probleme de fond, a savoir un emballement de lalymtion que les marchés nationaux,
européens et internationaux ne parvenaient plissarlaer — on commencait d’ailleurs a avoir
recours a lintervention, c’est-a-dire au stockatgs surplus de production sous forme de
poudre ou de beurre, faute de trouver des déboughéisj’ai exprimé tres clairement cette
position.

Vous savez qu’en 2008, lorsque la fin des quotagaannoncée pour 2015, les
Etats ont été autorisés a augmenter leur produckion % chaque année de 2009 a 2015.
Evidemment, certains ont dépassé — parfois trgenaent — cette augmentation annuelle, et
se sont donc vus infliger des sanctions, miseschdege des producteurs. Les pays concernes,
a savoir I'Autriche, I'Allemagne, I'lrlande, le Rayme-Uni, les Pays-Bas, le Danemark et la
Pologne, sont alors venus me demander le soutiém Beince a une procédure de levée des
sanctions. Je leur ai répondu que je ne les salrtienque s'ils s’engageaient de leur coté a
mettre en place des mesures de maitrise de la grody- et, faute d’obtenir un accord de
leur part sur ce point, je leur ai refusé mon soutiLes sanctions se sont donc appliquées, et
ont rapporté 700 millions d’euros, ce qui a peraesfinancer les 500 millions d’euros du
plan européen.

D’aprés les prévisions de la Commission européefmerise laitiere devait
s'arréter a la fin de I'année 2015, ce qui ne meipsaait pas devoir étre le cas si I'on ne
faisait pas en sorte de maitriser la productio®lad) on ne m’a pas écouté ! En février 2016,
je suis reparti a I'assaut en déposant un mémonargiu fixait des regles de maitrise de la
production laitiere en recourant a deux articles gaus avions négociés dans le cadre de la
politique agricole commune, a savoir les articl2$ 2t 222 du reglement européen sur
'organisation commune de marché. Si ce mémorandutmaccueilli avec beaucoup
d’enthousiasme par la présidence néerlandaiseyapdit en ma proposition une base de
travail intéressante, on me fit savoir que la dénisie serait pas prise immédiatement.

Il me fallut effectivement six mois supplémentaipesir débloquer un accord au
Conseil et mettre en ceuvre une solution de maittesda production laitiere basée sur
I'article 221, qui permet de financer une partis tiges qui ne sont pas produits... autrement
dit, nous avons perdu six mois, alors qu’il existae solution toute préte, qu’il ne restait
gu’'a mettre en ceuvre. Pendant ce temps, la proaduletitiere excédentaire a été convertie en
poudre et en beurre — on a ainsi stocké plus de€0@8Qonnes de poudre de lait, qui sont
toujours stockées aujourd’hui.



Depuis la mise en ceuvre des mesures de maitrigepieduction, I'offre laitiere

a baissé et le marché s’est redressé. Les prix emeent a remonter, ce dont je me félicite,
mais ils ne sont pas aussi élevés qu’ils le seraseron n’avait pas perdu six mois.
Malheureusement, c’est le délai qui m'a été néaesgmur convaincre la Commission et
surtout le Conseil et le Parlement européen. Pawvér une majorité, jai été obligé de
négocier un accord avec la Pologne et I'Allemagret eette derniére a mis un peu de temps
avant de s’engager, alors méme que les coopérdtiteéses allemandes voyaient que la
production était en train de leur échapper.

Il nous reste maintenant a vérifier que la soluadoptée va vraiment s’appliquer.
Pour ce qui est de sa mise en ceuvre automatiquperuettrait d’éviter de perdre du temps
a convaincre tout le monde a chaque fois qu’ursee profile, je n’y suis pas franchement
favorable : le recours a l'article 221 doit contnita procéder d’'une décision politique et
démocratique. Cela dit, le fait de disposer d’autilentifiés et efficaces va désormais nous
permettre d’intervenir d’'une maniére plus facilyspréguliére et plus rapide, sans attendre
d’étre au bout d’'une crise pour prendre les déassgui s'imposent.

Pour ce qui est de la PAC 2020, j'ai pris I'initiet de réunir mes homologues a
Chambord début septembre 2016 afin de réaffirmé&éerengagement en faveur d’'une PAC
forte, au coeur du projet européen. Vingt pays s$& sngageés, ce qui n'est pas rien — je
précise que le Royaume-Uni n’était pas invité a8 He PAC Brexit ! », avait dit le ministre
luxembourgeois, et j'ai repris la formule a mon @be) avec le soutien du ministre allemand.

Cette réunion a été I'occasion d’énoncer collectigat quatre grands principes,
gu'il est important de rappeler. Le premier corsgtmaintenir un budget a la hauteur de la
politique agricole que nous voulons mener.

Le deuxiéme principe consiste a simplifier la PA@us vous rappelez qu’'avec
I'orthophotographie, nous avons été obligés deireftous les registres parcellaires —
26 millions d’hectares a revoir au metre carré prémnchement, on ne peut pas continuer a
s’'imposer de telles choses.

Le troisieme principe, c’est que la PAC doit con@na intégrer les grands enjeux
des politiques publiques que sont I'environnemdiatjmentation et la lutte contre le
réchauffement climatique — je ne suis pas preséadbelr linitiative « 4 pour 1 000 »,
consistant a augmenter chaque année dans cetterfosode stock de carbone dans les sols,
ce qui permettrait de stopper 'augmentation atgwdh CQ dans I'atmosphére.

Le quatrieme principe consiste a renforcer notr@he commune de la gestion
des crises, ce qui pose la question du systemeaasigli Peut-on créer un troisieme pilier de
la PAC, qui permettrait de gérer les aléas éconoesigclimatiques et sanitaires — ou d’autres
systemes seraient-ils plus adaptés ? Le débabiasti’Etre tranché mais a Chambord, nous
avons trouvé un accord a vingt pour dire qu’il ed’'étre ouvert.

Pour ce qui est de la France, si vous le souhaiters pourrez inviter la mission
du conseil général de I'alimentation, de I'agrioodt et des espaces ruraux (CGAAER), qui
doit rendre, pour début décembre, un rapport ssgr deestions d’assurance et de
mutualisation. Ce rapport important dans tous & glu terme — en volume comme par les
enjeux qu'il souléve — fera le constat de ce qustexdéja en termes sanitaires, économiques
et d'aléas climatiques, et proposera de revoiskenble des systemes et des outils — le contrat
socle, le Fonds national de gestion des risquesgenulture (FNGRA) et le Fonds national
agricole de mutualisation sanitaire et environngalenFMSE), mais aussi la question de la
fiscalité, avec la déduction fiscale pour aléas APPNous allons nous interroger sur la
meilleure facon de réorganiser les choses pour lgaeagriculteurs puissent faire des



provisions lorsqu’ils ont de bonnes années, aféird’en mesure de faire face a une perte de
revenus de n’importe quelle origine — sanitairepnénique ou climatique —, pouvant
atteindre 30 %. J'insiste sur I'enjeu essentiel gm@ésente ce rapport, qui viendra s’inscrire
dans le débat sur I'avenir de la politique agriaaenmune.

M. Yves Daniel. Monsieur le ministre, je vous remercie pour laspréation trés
compléte que vous venez de faire.

Pour ma part, jévoquerai surtout la réforme défC post-2020. Ce sujet me
tient particulierement a cceur et je sais que nordbr@os compatriotes, qui s'intéressent a
I'agriculture, partagent cette préoccupation. Aojblui, a quelques mois de la fin de la
|égislature, nous venons de commencer les auditianms groupe de travail sur le théme de
cette réforme.

C’est un beau symbole, car les avancées obtenuek faance pour la PAC
2014-2020 I'ont été de haute lutte, apres des gssons parfois vives avec nos partenaires
européens, ou vous avez su faire preuve de fermeté.

C’est également un vaste chantier, car beaucoup éefaire. Je caresse le fol
espoir Sourire§ que des fondations solides puissent enfin étebliés pour la PAC
post-2020. La politique agricole commune me sermalil@r toujours été envisagée de facon
plus conjoncturelle que structurelle. Année apreéga, réforme aprés réforme, n’avons-nous
pas davantage essayé de suivre et de corrigereuxnas effets du marché dans le contexte
européen plutdét que de réfléchir a un ou des meddlagriculture que nous voulions
vraiment construire ?

Pendant longtemps, nous avons fait de méme en d-@rant, en 2012, de nous
orienter vers l'agro-écologie, qui est devenue d'uies caractéristiques de notre modele
d’agriculture. Cela n'a pas toujours été facileles$ obstacles demeurent mais, comme le dit le
proverbe, «la ou il y a une volonté, il y a un roive». J'aimerais qu’aujourd’hui, nous
fassions preuve de cette méme détermination aamigaropéen. Membre de la commission
des affaires européennes, jai eu la chance entibor de travailler sur les appellations
d’origine contrélée, la réglementation de I'agricué biologique et, tout récemment, la fin
des quotas laitiers.

Ces thémes ne trouveront leur solution et I'épassmment de leurs acteurs que
dans la coconstruction d’un modele agricole europzérent, intégrant les trois piliers du
développement durable que sont I'économie, le bosfal’écologie. Il est nécessaire,
lorsqu’on parle de compétitivité, de prendre en ptEntes trois piliers, et non de se référer
uniguement a des criteres financiers centrés quolduit intérieur brut ou le volume.

M. Laurent Furst. Monsieur le ministre, on a vu des groupes chimsisayer
d’acquérir d'importantes surfaces agricoles en égaapres l'avoir fait massivement ailleurs,
notamment a Madagascar. Cela peut s’expliquer garik peu élevé des terres agricoles
francaises, en raison de la politique menée enaléene. La question de la propriété de la
terre et de sa transmission est fondamentale, acaerke est I'outil de production des
agriculteurs. J'aimerais connaitre votre positioncette question préoccupante.

Vous avez évoqué la question de la pollution desscd’eau. Pensez-vous que
nous soyons dans une perspective d’amélioratiofadsituation, voire d’un retour a la
normale ?

Quand on parle d’agriculture, on parle d’entremismais aussi de familles,
d’hommes et de femmes qui traversent des momegsdifficiles lorsqu’ils doivent vivre
avec des revenus extrémement faibles. J'ai bieendatce que vous avez dit sur la solution
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consistant a lisser excédents et déficits afinedeamortir, mais force est de constater qu'elle
ne peut s'appliquer a certains agriculteurs quisent a s'interroger sur leur survie. Que
pouvez-vous dire a ces personnes, dont la situatmstitue aujourd’hui un enjeu social,

voire sociétal ?

Enfin, jaimerais savoir ce que vous pensez deoksibilité pour les agriculteurs
de devenir également des producteurs d’énergies fmume d’électricité ou de biogaz :
avez-vous l'intention d’initier et de soutenir wxitable politique publique en la matiere ?

Mme Jeanine Dubié.Monsieur le ministre, nous avons recu hier le &eagare
d’Etat chargé du commerce extérieur, M. Matthiakl,Fgui nous a fait un point d’'étape et
s’est félicité que le CETA protége 42 IGP francaiden tant que ministre de I'agriculture,
jaimerais savoir quelles sont vos attentes endsrdiintérét offensif : dans quelle mesure ce
traité
va-t-il pouvoir bénéficier directement a nos agitieurs ?

Pour ce qui est des producteurs canadiens, ilswmnteurs quotas sur le marché
européen progressivement relevés pour plusieudupisostratégiques — notamment le boeuf,
le porc et le blé. En cas de déséquilibre soudaimdrché d’'un produit agricole, I'Union
européenne pourra toujours activer une clausewegarde pour réduire temporairement les
guotas canadiens. Pouvez-vous nous expliquer coimrense passera concrétement, et qui
décidera d’activer ou non la clause ?

Les députés qui ont entamé un travail sur la quede la réforme de la PAC
post-2020 — dont je suis — ont relevé que vouszdeie des propositions visant a lutter contre
la volatilité des prix, notamment au moyen du mégan d’'aide contracyclique. Pouvez-vous
nous expliquer la position que vous avez défeneiluepmment ont réagi vos homologues ?

Pour ce qui est de la situation des marchés agdaceh février dernier, lors d’'un
précédent conseil de I'agriculture, vous aviez obti& reconnaissance par le commissaire
Phil Hogan de la gravité de la crise agricole aiddlg est confrontée I'Union européenne, et
plus particulierement la France — ce dont nous veagercions. Vous aviez fait une série de
propositions visant a faire face aux crises ageales secteurs laitier et porcin : huit mois
plus tard, pouvez-vous nous en faire le bilan ?

Enfin, Mme la présidente Frédériqgue Massat a évémunéuvelle carte des zones
défavorisées simples, établie sur la base deshigtes biophysiques européens. Je vous sais
également attentif a cette question, Monsieur lestrie, et je vous fais confiance pour définir
des criteres nationaux robustes, qui permettrortamhserver dans le zonage des communes
dont les caractéristiques justifient qu’elles yesbi maintenues. J'appelle cependant votre
attention sur le grave impact que la réforme pduaoir sur le piémont pyrénéen. Je sais
gu’il est question de seuils a ne pas dépassarperes de production brute standard (PBS) a
I'hectare, ainsi que de taux de chargement — ceietedevant rester inférieur & 1,3 unité de
gros bétail (UGB) a I'hectare : pensez-vous quéitaspossible d’influer sur ces seuils ?

Mme Marie-Lou Marcel. Je voudrais revenir sur le projet de réforme dealde
des zones soumises a des contraintes naturelgstett sur le classement de ces zones en
zones défavorisées simples et zones de piémorie Cate suscite de tres vives inquiétudes,
tant aupres des syndicats agricoles que des agricsilet des €lus. Pour I'Aveyron, ce
classement est vital pour les exploitations, casuNre droit & 'lCHN, aux aides couplées
bovins-lait et a I'investissement des batimentpegtnet d’atténuer les surcolts de production
de ces zones.

La nouvelle carte établie sur la base de huit restébiophysiques exclurait
47 communes classées jusqu’a présent en piémocliassées mixtes piémont-montagne, ce
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qui aurait un impact direct sur le montant des smigercues, donc des conséguences
dramatiques. Samedi, je me suis rendue sur ungdesta groupement agricole d’exploitation
en commun (GAEC) a Villeneuve-d’Aveyron, directemanpacté par le déclassement si la
réforme s’appliquait sur les criteres prévus : 3@dsonnes — éleveurs, €lus et citoyens —
s’étaient rassemblées afin de manifester leur @éiqde. Le passage en zone « plaine » de
cette exploitation entrainerait une réduction dé@8e la dotation jeunes agriculteurs (DJA),
la perte du bénéfice d'un taux d’emprunt bonifie % pendant cinq ans — ce qui se traduirait
par un surco(t du crédit de pres de 10000 eurasr pme somme empruntée de
130 000 euros —, et une baisse de 8 % de la paides ICHN dans le total des aides PAC
en 2017. Pour I'exploitant, cela signifierait I giarition pure et simple de I'exploitation.

Monsieur le ministre, selon certaines informatiohsemblerait que les criteres
biophysiques ayant conduit a I'exclusion de cedsicommunes ne soient pas forcément
fiables : des agriculteurs qui ont testé plusieles criteres ont ainsi constaté que le seuil de
60 % serait largement dépassé. Ces critéres ségadexaminés ? Par exemple, le mode de
calcul du chargement, défavorable a certaines zonegpartement alors méme que celles-ci
remplissent les criteres biophysiques, sera-tsvureour le rendre identique a celui des
ICHN ?

Mme Annick Le Loch. Monsieur le ministre, je souhaite vous interroger la

régulation de la production laitiere. La semainen@ge, nous avons adopté ici méme, a
'unanimité, une résolution européenne portantl'syprés-quotas laitiers, qui propose, entre
autres, la mise en ceuvre d’'une régulation par ogramme de responsabilisation face au
marché (PRM) proche de celui d&diropean Milk BoardEMB). Pour ma part, j'ai souligné
gu’il s’agissait d’'un systeme intelligent de rédida, un systéme vertueux permettant de
préserver l'avenir. Vous avez apporté une premi@&mgonse en organisant une intense
négociation au niveau européen portant sur l'aida &duction de la production, qui a
rapidement rencontré un vif succes, y compris da-de nos frontiéres.

Aujourd’hui, comment aller encore plus loin, en wspnt cette solution au niveau
européen ? Vous avez évoqué tout a I'heure leslsogii existent, notamment les
articles 221 et 222, et souligné qu'il ne fallagtspattendre que les crises se déclenchent pour
agir. Ne pensez-vous pas que ce PRM est une nreild@lution que les articles 221 et 222 et
tout ce qui a été fait jusqu’alors ?

Par ailleurs, au sujet des retraites des agriasltewwus avez récemment annonceé
la tenue, avant la fin de I'année, d’'une conféreswrda question. Méme si des revalorisations
sont intervenues au cours des dernieres annéesti@tes sont actuellement a un niveau tres
bas. Qu'en est-il de I'engagement pris par M. FoaHollande lors de la campagne
présidentielle de 2012 de porter les retraitescatgs a 75 % du SMIC, et quelles sont les
pistes actuellement envisagées pour améliorer tleatgin des agriculteurs retraités, qui
doivent percevoir une pension décente apres axeincé un meétier que I'on sait difficile ?

Mme Chantal Guittet. Monsieur le ministre, vous vous étes dit sensilkelatte
contre le réchauffement climatique. L'Union europée est le deuxiéme importateur
d’agrocarburants, 40 % des terres nécessaires aprieduction se trouvant hors d’Europe. Or,
non seulement cette production souléve d'importgntblemes alimentaires dans les pays
producteurs, mais elle contribue au réchauffemdématique. Pourquoi 'Europe ne les
interdit-elle pas ?

Ma seconde question porte sur le CETA. Certes, momsporterons pas de
poulets a I'eau de javel ni de viande aux hormaleesroissance, mais avons-nous la garantie
que l'alimentation des animaux ne contiendra pawgdnismes génétiquement modifiés
(OGM) ?

12



M. le ministre. On importe déja des OGM pour I'alimentation anieal

Mme Chantal Guittet. Par ailleurs, pouvez-vous nous indiquer ou en $emt
discussions sur la norme applicable a I'agriculticeen matiére de pesticides et quelle est la
position de la France sur ce sujet ? Enfin, penses- que les nombreuses résolutions
européennes que nous votons ont un effet sur lanGiggion européenne ?

Mme Marie-Héléne Fabre.Ma question porte sur I'assurance récolte. Depeis d
nombreux mois maintenant, nous sommes confrontiEes aaléas climatiques de plus en plus
importants qui touchent I'ensemble des agricultenodamment ceux des zones viticoles, et
qui mettent en évidence un besoin de protectioae &éace risque. Or, actuellement, moins de
30 % des exploitants agricoles sont couverts par abmtrats d’assurance. Cent millions
d’euros relevant de la politique agricole commupeatsconsacrés a cette question, mais
pourrait-on solliciter davantage le deuxiéme pilae fagcon & inciter les agriculteurs a adhérer
au dispositif ?

Par ailleurs, notre commission a voté a I'unaniroiv@ proposition de résolution
visant a maintenir la réglementation viticole ertigra d’étiquetage, dossier auquel nous vous
savons tres attaché. Avez-vous des précisions s aygporter sur la démarche entreprise par
M. Phil Hogan dans ce domaine ?

bY

M. Hervé Pellois.Ma premiére question, identique a celle de
Mme Annick Le Loch, portait sur European Milk Board A cet égard, il me parait
intéressant que lintervention puisse étre plusmmins forte en fonction de lintensité des
crises.

Par ailleurs, certaines de nos filieres, qu'il 8ag de la production porcine ou de
la production bovine, ne fonctionnent pas tres bidwus espérons donc qu’une réflexion soit
menée avec les professionnels a ce sujet. Or, festele constater qu’'une telle réflexion,
pourtant souhaitable pour les producteurs frangasfait encore attendre. Des initiatives
pourraient-elles étre prises dans ce domaine ?

Mme Marilyse Lebranchu. Tout d’abord, le CETA suscite, a propos de la ¢&an
de qualité, des inquiétudes que nous ne sommesngase parvenus a apaiser. On craint, par
exemple, que I'angus écossais soit remplacé paiatale haut de gamme produite dans le
nord du Canada et dans les provinces inuites.

Ensuite, nous savons que la France perdra son @ndépce alimentaire
entre 2035 et 2045, en raison de la disparitiomn djmand nombre d’hectares de terres
agricoles. Pensez-vous que le dossier de la pratede ces terres puisse étre ouvert a
I'échelle européenne ? Un jour, il faudra nousrnatger sur I'urbanisme rural pour protéger
nos terres agricoles et aider les maires rurauk,ngurésistent pas aux pressions qu’ils
subissent, y compris de la part des agriculteuxsne@mes. Ce dossier sera sans doute I'un
des grands dossiers du XXlécle.

M. le ministre. Plusieurs questions ont trait, en fait, a 'avetarla PAC. Je vous
ai indiqué gqu'il existait, s'agissant de la réforme cette politique, quatre pistes communes
qui sont autant de points d’appui dans la discass@e n’est pas rien, mais la négociation
aura lieu en 2019-2020, et elle dépendra de I'titduet des rapports de force du moment.
Méme s’il y a longtemps que je suis la, il n'est m&rtain que ce soit moi qui négocie en
2020. Je peux néanmoins formuler des propositifinsda poser les bases d’'une politique
agricole organisée autour du maintien du verdissgnggle certains voudraient supprimer et
qui suppose que nous modifiions la fagon dont ardeles enjeux environnementaux.
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Si nous voulons sortir du systeme de normes aciutut en effet que nous
passions a des modéles qui puissent étre considéréme vertueux du point de vue
environnemental. De fait, si des normes ont ététéels, c’est pour lutter contre les pollutions.
Prenons I'exemple de la directive sur I'eau. Loesgai pris mes fonctions, il existait un
contentieux entre la France et 'Europe. Nous aveégocie, cela a été difficile, mais ce
contentieux est aujourd’hui réglé : la mise en cewes plans d’action est en cours. La
Bretagne est d’ailleurs en train de prendre ungéraes important, grace a des mesures telles
que la surveillance des flux d’azote total ou laweture des sols. La chambre d’agriculture
régionale considére désormais I'environnement, pasicomme une contrainte, mais comme
un enjeu économique de la compétitivité de dem@éia a bien changé, tant mieux ! On ne
va pas s’en plaindre.

En quoi consisterait ce verdissement nouveau 7qJ@ge la création de zones
homogenes pour lesquelles on pourrait définir diégres — taux de matiére organique dans
les sols, biodiversité — et des objectifs de rotatt de couverture des sols et d’utilisation de
la photosynthése. Nous proposerons, le 15 décembeebase de travail sur ces critéres.
Ainsi, on pourrait fixer, pour une zone pédoclimjat cohérente et homogéne, un objectif
chiffré d’augmentation du taux de matiere organiglems les sols au cours des cing
prochaines années. Une fois que la zone est dééimit les objectifs définis, le verdissement
accompagne la stratégie des agriculteurs. S’ildteiment pas les objectifs, ils sont
sanctionnés ; s'’ils les atteignent, il n’y a aucuaison de les embéter en leur imposant de
nouvelles normes. Grace a la couverture des sofssaulement on conserve la biodiversité
existante, mais on en crée : acariens, nématoddsemboles, carabes, vers de terre... En
substituant des objectifs a des normes, on sartlieala logique actuelle en passant, enfin, du
contrélea priori des moyens a un contrat sur des objectifs. Erfeotel que les modéles de
production puissent répondre aux enjeux environmémo. C'est I'objet du débat sur la
définition des critéres. Le groupe de travail gaegvoqué collaborera pendant deux ans avec
I'Institut national de la recherche agronomiqueRIN sur ces sujets, afin que nous soyons
préts a faire des propositions en 2018-2019.

En ce qui concerne le CETA, les clauses de saudegamt bien déclenchées au
niveau européen. Elles peuvent I'étre, pour I'instpar la Commission, ce qui signifie que si
I'on n'exerce pas de pressions politiques sur a@llen peut parfois attendre longtemps... Ce
déclenchement n’est pas automatique ; il s’agihe’décision politique, qui nécessite donc la
mobilisation du Conseil et du Parlement européens.

J'en viens a la question de I'épargne de précautiorsque les prix des produits
sont élevés, le systéme actuel d’aides forfaitarBisectare — les fameux droits a paiement de
base (DPB), auxquels il faut ajouter les paiemesdsstributifs — ne modifie pas le niveau de
revenus, qui peut étre trés bon quand le prix dmiae de céréales, par exemple, est de
250 euros, comme ce fut le cas en 2012. Mais lersguprix chute de 100 euros, et que
s'ajoute a cette baisse un rendement faible liéna mondation ou a un probleme de
production, les aides ne permettent pas, dansimestaxploitations, de dégager un revenu. |I
faudrait donc mettre en place un dispositif confchque qui permettrait d'aider les
agriculteurs lorsque les prix sont bas et le reretgrfaible, et de diminuer les aides lorsque
les prix sont hauts. C'est ce que font les EtatsUmais ils ont un budget fédéral, voté
chaque année, a la différence de I'Union européedord le budget est pluriannuel et trés peu
flexible, de sorte gu’il nous est impossible detpotes aides de zéro a 100 d’'une année sur
l'autre.

Aujourd’hui, on ne vote que les dépenses du buelgeipéen. Les recettes, quant
a elles, sont décidées dans le cadre d'un accaréixguun cadre financier pour 7 ans. Le
budget européen n’a pas de véritables recettesgmopes recettes sont constituées des taxes

14



a l'importation — mais plus on signe d’accords careiaux, plus le produit de ces taxes
diminue — et, pour le reste, des contributions Btss. D’ol le débat sur ce que ceux-Ci
recoivent en retour; chacun se souvient du fameux want my money back » de

Mme Margaret Thatcher. Certains Etats sont cortgilms nets — ils contribuent davantage
gu’ils ne recoivent, d’autres sont bénéficiairetsnals contribuent moins qu’ils ne recoivent.
Cela s’appelle la solidarité, et c’est ce dont eelent pas les Anglais.

Le systeme budgétaire européen ne permet doncepéard du contracyclique.
C’est pourquoi nous proposons ce dispositif d’éparde précaution. Il permettrait, lorsque
les choses vont bien, de prendre une partie des did premier pilier de la PAC — les DPB —,
pour alimenter une caisse, une provision, qui pdraieaux agriculteurs de développer des
stratégies assurantielles et mutualisées afinidefice, le cas échéant, aux pertes de revenus
liées a des aléas sanitaires, économiques ou ijimeat |l s'agit bien de contracyclique :
lorsque les prix sont bons, l'aide, qui n’est peament utile, est mise de co6té pour créer une
épargne de précaution qui peut étre réutilisée djlesprix baissent. Comme on ne peut pas
le faire en modulant le versement des aides, ooriaatles agriculteurs a provisionner une
partie de celles-ci.

Cette caisse, dont je souhaite qu’elle reste aganindes agriculteurs, pourrait étre
— il faut que nous en discutions — individuelleljextive ou prendre la forme d’'un systéme de
péréquation générale. Plusieurs formules existentappelle que, dans le dispositif actuel,
qui consacre 100 millions d’euros a soutenir léespe assurantiel, un peu moins de 30 % des
agriculteurs sont assurés. Comment amorcer le ggase? Si I'on pouvait prendre une partie
des aides du premier pilier, on pourrait, par eXepmgndre cette assurance obligatoire.

J’en viens aux mesures laitieres. La proposition’EH®IB consiste a créer un
tunnel avec un prix plafond et un prix plancher. @@t se demander a quoi servirait un prix
plafond ; je ne suis pas certain que les agrictgtgisoient favorables. Le prix plancher, quant
a lui, permettrait de déclencher, lorsqu’il estiatt, un systéeme d’intervention ou de réduction
de la production. Mais la question est alors deisavquel niveau fixer ce prix plancher. Je
ne suis pas opposeé a un tel systeme, mais il myl'agure actuelle, aucune majorité pour le
mettre en ceuvre au niveau européen. J'ajoute questdent de 'lEMB est bavarois ; or, les
relations entre la Baviére et le reste de I'Allemagont telles qu’il n'y a pas d’accord sur ce
systeme. Toujours est-il que, si I'on voit biemi&rét d’un plancher, on peut se demander en
quoi le plafond est justifié et ce qui se passiérast atteint.

Le véritable probleme réside dans le fait qu'urenge partie du lait européen est
exportée hors d’Europe. En effet, une laiterie peiliser son lait soit en produit transformé a
forte valeur ajoutée, soit en produit peu transfgrau type poudre de lait, qu’elle exporte ;
c’est ce que I'on appelle un mix laitier. Plus krtpde produit peu transformé est importante
dans votre mix laitier, plus vous étes sensiblgoax de la poudre de lait, surtout si vous
exportez. Certains développent des stratégies aléépour valoriser leur poudre a un niveau
plus élevé en exportant de la poudre destinéeitiinfantile. Mais il est difficile de définir
des prix, car le producteur et I'industriel qui erjent de la poudre dépendent du prix
mondial. D’ou les tensions. Lorsque, sur le mar@pdbt Fonterra — Nouvelle-Zélande,
Chine —, le prix baisse, quoi qu'il arrive, celapacte I'Europe. Nous devons donc en tenir
compte pour éviter les crises provoquées par desdsade prix trop importantes.

S’agissant de la propriété des terres agricolelj ld'avenir pour I'agriculture et
la loi « Sapin Il » ont renforcé le réle et la mades sociétés d’aménagement foncier et
d’établissement rural (SAFER), pour leur permetiiee s’intéresser aux mouvements de
foncier a l'intérieur des sociétés foncieres exitda. On s’est effet apercu, dans le Loiret ou
le Loir-et-Cher, qu’a l'intérieur d’'un groupemerdricier, les exploitants s’échangeaient des
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terres et les vendaient ; or cela passait inapdb@sormais, tout mouvement devra étre
justifié par la création d’'un groupement spécifiqde sorte que la SAFER saura ce qui se
passe.

L’enjeu de I'acces au foncier, c’est celui de I'as@ I'activité agricole de maniere
générale car il détermine le niveau de capital s&aiee pour pouvoir s'installer, ce capital
étant constitué, en plus du foncier, des batimentlorsqu’on fait de I'élevage, du troupeau.
Plus ce capital est élevé, plus sa rentabilité mea et plus il sera difficile pour de nouveaux
agriculteurs de s’installer. La est donc le vétgabnjeu. Le foncier doit donc étre le plus
accessible possible et le capital nécessaire plogation doit étre limité au maximum. Je
pense en particulier aux batiments. Aux Pays-Basi @anemark, par exemple, ou le hors-sol
est tres développé, avec des batiments trés swopidist les exploitants sont de plus en plus
endettés. Tant qu'on leur accorde des préts etaguux d’'intérét sont bas, cela ira. Mais si
les taux d’intérét remontent, comme ils sont déj@isdettés, on sait ce qui se passera... Nous
devons donc développer la stratégie inverse, airsamaninimum de capital a investir, pour
pouvoir installer des jeunes notamment, avec des thendettement plus faibles et des
besoins en fonds de roulement de départ moins tanpst

Le foncier est donc un enjeu. Faut-il définir desies de protection des terres
agricoles ? Oui, cela existe dans les plans locdurbanisme (PLU). Faut-il modifier en
partie 'urbanisme pour consommer moins de tergggales ? C’est certain. C’est pourquoi
nous avons créé, dans la loi d’avenir pour I'adtice, les commissions départementales de
la préservation des espaces naturels, agricolesestiers, les CDPENAF. Ces commissions
doivent émettre un avis conforme sur les zonexalgs AOP, ce qui permet d’éviter la perte
de terres a forte valeur ajoutée agricole. Peetfaudra-t-il, a I'avenir, étendre le dispositif a
'ensemble des terres agricoles. D’autres meswisseat ; je pense a la taxe sur la mutation
des terres agricoles, qui nous permet de récafdran 20 millions d’euros par an ; ce n’est
pas assez. Différents outils sont donc disponilgear nous permettre de maitriser la
consommation des terres agricoles, mais la déemastglobale. Il faut voir la pression que
subissent les élus du Sud-est, notamment : |la ddi®ice, par exemple, va bientdt occuper
'ensemble des vallées alentour. Toutes les vdlétendent sur des terres agricoles qui sont
souvent, de surcroit, les meilleures. En Francasravons un avantage stratégique dans ce
domaine, car nous avons encore de I'espace, cartrant a I’Allemagne ou aux Pays-Bas ou
il Ny a plus de sols.

Cela m’amene a évoquer le reglement sur I'agricellbio. Je ne suis pas d’accord
pour que celle-ci puisse se faire hors-sol, méme pasticides. C’est un point trés important.
Je pense au maraichage : l'agriculture verticalat pere entierement bio. On ferme
hermétiguement les batiments, de sorte qu'on éénles problémes de parasites ou de
maladies ; les leds permettent de calculer la losiid de maniere a étre toujours au
maximum de la production du végétal, et on faitidesates magnifiques et totalement bio ! Il
faut y faire trés attention, car cela pourrait @uwéorisé.

En ce qui concerne la pollution des cours d’eawsrmvons mis en place notre
plan d’action et nous sommes sortis du contentialots que I'’Allemagne, elle, est en plein
dedans, et pour tout le pays.

La production d’énergie par I'agriculture est urritable enjeu. Quand jai pris
mes fonctions, le nombre de méthaniseurs agriéé#asde 90 ; aujourd’hui, nous en sommes
a 150 ou 170, alors qu’en Allemagne, il y en a @.0Dne s’agit pas de copier I'Allemagne,
mais c’est tout de méme un enjeu important. C'es¢ux d’entre vous qui sont également
élus locaux que je m'adresse. La commune de Liindl]le-et-Vilaine, par exemple, a intégré
le méthaniseur agricole dans un contrat avec umupgmoent d’intérét économique et
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environnemental (GIEE). En gros, ce méthaniseurakstenté par les déchets verts de la
commune et par ceux des agriculteurs, qui ont aontalisé avec elle. lls produisent 30 % du
gaz consommeé a Liffré! Ces stratégies sont ledlensés. Un méthaniseur de 150 a
500 kilowatts suffit. Les collectivités locales mient en appui, paient notamment le
raccordement au réseau, et on crée ainsi une baggieulture-collectivités locales tres

intéressante. Je vous demande vraiment d’y réfléchi

J’en viens aux zones défavorisées simples (ZDSAwayron. Je sais que des
communes ont été retirées du dispositif. Je sakggnt que 90 % du territoire aveyronnais
est en zone de montagne et, a ce titre, en ZD®r-tiéste donc tres peu exclu de ce zonage.
Et quand jobserve une carte de I’Aveyron, elleczsiverte de rouge sauf deux petites zones
blanches — sans doute le GAEC qui se trouve damsni@a non couverte. Ce n’est pas moi qui
ai décidé des critéres géophysiques : nous avanigja@ ceux de I'INRA. Je souhaite bon
courage a ceux qui vont venir me contester legrest J'ai fait établir cette carte parce que
c’était une obligation résultant d’'une décisionspren 2010 au niveau européen. J'applique
donc les régles tout en restant ouvert a la digsmusgt si I'on doit étendre les ZDS, nous
devons disposer de critéeres objectifs, qu'il s'sgide I'herbe, des chargements... Et méme si
nous disposons d’'une certaine marge, il est évidaetles communes qui étaient en ZDS
auparavant ne le seront pas toutes a nouveauwlehzndé aux préfets d’établir, pour chaque
département, des critéres permettant de maintenmaximum les zones actuelles dans le
futur zonage.

Pour ce qui concerne les retraites des agricult@ss aurons une réunion sur le
fond le 30 novembre prochain. L'objectif fixé pa Président de la République, suivant
lequel les retraites agricoles devront représeatermoins 75 % du SMIC, sera atteint.
Au-dela, nous devons examiner la maniere de reledsysteme globalement pérenne. Jai
précisé, lors de 'examen des crédits de la missidgriculture, alimentation, forét et affaires
rurales » du projet de loi de finances pour 201i& Hon tiendrait compte des vingt-cing
meilleures années — ce qui n'est pas le cas aufmuirdies propositions vont donc dans le
bon sens. La revalorisation de la retraite compiéaiee obligatoire (RCO) devait reposer sur
trois éléments : les réserves du fonds de rouleneid Mutualité sociale agricole (MSA) ; la
sortie des optimisations des paiements de cotisatsociales sur les structures foncieres —
pour une recette évaluée a 160 millions d’eurogeint sur lequel nous nous sommes
complétement trompés puisque les recettes ne somtdg 20 millions d’euros ; enfin,
'augmentation des cotisations de 1,3 point a 2fsafin de financer 75 % de la RCO.

Madame Chantal Guittet m’a interrogé sur les agtmgants. Quand j'ai pris mes
fonctions, en 2012, on imputait la hausse du peg déréales aux agrocarburants auxquels
une trop grande part de la production était, disajtconsacrée. Or si, aujourd’hui, les prix
sont si bas, est-ce parce que la part de la prioucbnsacrée aux agrocarburants a baissé ?
Non : et nous sommes passes de 230 euros la tordr2® auros la tonne. La part de la
production de céréales consacrée aux agrocarburastsdonc pas ce qui détermine le prix
des céréales

Mme Chantal Guittet. Je n’ai pas dit le contraire.
M. le ministre. Certes, mais il fallait que je le précise car tiegortant.

Ensuite, doit-on considérer I'huile de palme commeagrocarburant ? Elle a bien
d’autres utilités... Le développement de la productithuile de palme s’est fait, il est vrai, il
y a dix, vingt ou trente ans, au prix de la desiomcde foréts entiéres et souvent de foréts
primaires. La situation a changé — vous vous razplel fameuse histoire avec le Nutella — et
les pays producteurs savent gu'’il n’est plus pdssie procéder ainsi car si I'image de I'huile
de palme se résume a cela, ils ne produiront puas r
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D’autres agrocarburants sont réalisés avec deab@ih— a base de canne a sucre,
surtout en Amérique latine et en particulier ausBréAvec la fin des quotas sucriers, je
préfere que tout le sucre brésilien consacré addugtion d’éthanol, continue de I'étre. En
effet, si ce sucre revenait sur le marché, cetsena catastrophe : le potentiel de production
est tel par rapport aux besoins qu’il vaut mieuxudifiser une partie pour la production
d’éthanol. Ce raisonnement vaut également, dansemane mesure, pour la betterave.

Pour ce qui est des agrocarburants de premierexiéiee et troisieme
générations, quand je suis arrivé au ministére ‘dgritulture j'en avais plafonné
I'incorporation obligatoire dans les carburants & @lors que certains voulaient porter cette
part a 10 %. Cette politique a été si bien percue kg Commission européenne a alors
completement changé sa stratégie, voulant passeiOd® a 5 %. Nous en sommes
aujourd’hui a un taux de 7 %. Pour I'heure, en ktiare, nous maitrisons la production donc
le systéme et c’est ce qui m’'importe.

Qu'il s’agisse des céréales ou du sucre, les prisant tellement bas du fait de
productions élevées que leur utilisation a d’auties qu’alimentaires permet de rééquilibrer
le marché. Quand I'Ukraine, la Russie, I'Austradie les Etats-Unis, voire certains pays
d’Amérique du Sud, sont en situation d’avoir de fEmrécoltes, les capacités de la demande
sont tellement dépassées que les prix chutent. dQ@enAmérique latine ou aux Etats-Unis,
une sécheresse ou une inondation fait plonger arteefge la production, a I'inverse, les prix
montent.

Nous devons donc nous montrer tres vigilants coracerles agrocarburants. Si
I'on développe des systemes de couverture desaas, des rotations plus importantes, des
couvertures plus continues, une partie de ces é@l@npeuvent contribuer a I'alimentation
animale ou a développer des stratégies de produétiergétique. C’est d’ailleurs ce que nous
avons fait avec le plan « Energie, méthanisatiantea autonomie » (EMAA), en particulier
en Bretagne ou nous avons recherché l'autonomig@zta méthanisationia des cultures
intercalaires. Nous ne voulions pas du systememalhel ou I'on produit du mais pour le
mettre dans umligester Plus je couvre mes sols, je le répéte, plus ipoist des rotations
longues et plus je peux développer des stratéfjsmnatives.

En ce qui concerne la viande alimentée avec les QOiGBE trouve que nous
importons déja du soja génétiquement modifié qui&aourrir une partie des porcs produits
en France. En revanche, nous avons interdit lendmoes de croissance : ils ne peuvent pas
étre importés en Europe.

Un rapport scientifique a été rédigé sur les aygedales « aménités positives »
de [lagriculture biologique. Jai augmenté le budgeccordé aux mesures
agro-environnementales (MAE) biologiques et, avlanilions d’euros, je suis arrivé au
maximum de ce qu'il était possible d’obtenir suplan budgétaire.

J'ai dit, concernant l'assurance récolte, que latramyclique valait également
pour la viticulture. L'organisation commune du nf@&qOCM) vitivinicole, le jour ou I'on
adopte un systeme d’épargne de précaution, devr@ane que telle, mettre le méme systeme
en place avec une partie des fonds consacrée &pargne de précaution pour que les
viticulteurs soient ensuite assureés. |l reste tlmuméme possible de s’assurer aujourd’hui — a
9 euros par hectare...

Je suis tres attaché a I'étiquetage d’origine sargdroduits transformés et nous
allons y parvenir. Nous serons méme les premiersiést la fin de I'année, vous pourrez
acheter de la viande dont l'origine sera indiquée.
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Nous sommes par ailleurs tres vigilants sur levatra de la Commission
européenne concernant les appellations d’originénditations géographiques protégées.
Nous en reparlerons.

Mme Marylise Lebranchu m’a interrogé sur le fonaericole. Il reste beaucoup
a faire en la matiére pour éviter de gaspiller 'dsplace agricole. Le moindre rond-point
consomme un, deux ou trois hectares! En méme tergss gens demandent des
ronds-points...

Mme la présidente Frédérique Massatlls veulent manger aussi !

M. le ministre. Nous devons protéger nos terres agricoles, gualus, et vous le
savez, sont stockeurs de carbone : plus vous tesrnez, plus vous rejetez de protoxydes
d’azote. Il est donc important de garder des tep@as produire, mais il est important de
garder des sols agricoles pour stocker du carbbimai la semaine prochaine a Marrakech
participer a la COP 22 afin de plaider en faveul’@@gmentation du stockage du carbone
dans les sols a hauteur de 4 pour 1000, pour peentkaugmenter leur fertilité et stabiliser la
concentration en dioxyde de carbone dans I'atmasphe

Mme la présidente Frédérique Massat.M. Yves Daniel souhaite poser une
derniere question — dont il a été frustré touhaute.

M. Yves Daniel. Comment construire la PAC 2020 de facon plus ipokt que
technique ? Autrement dit, comment envisager denfadus politique le role de I'agriculture,
gu'il s’agisse de nourrir la planéte, de protégersanté, de fournir des emplois... ? En
somme, ne pourrait-on pas considérer I'agriculcomme une sorte d’exception culturelle
puisqu’elle représente I'enjeu le plus importaritspit ?

M. le ministre. Cette question nécessiterait qu’on ouvre un nawkdbat. J'ai
taché de fixer les grandes lignes des prochaingecigtions européennes. Les ministres
européens de l'agriculture, a Chambord, ont duerésbqué la PAC 2020 également sous
I'angle politique. Ensuite, certains sujets sociaixenvironnementaux releveront d’autres
politiques publiques. Nous nous acheminons en eféefplus en plus vers une politique
publique différenciée selon les objectifs et lesti@res.

Ainsi, I'approvisionnement local et le développemeées circuits courts, pour
aller vite, c’est une stratégie en soi. Tout cetquche aux zones de montagne, a I'indemnité
compensatoire de handicap naturel (ICHN)..., c’estpwlitique en soi.

Mme la présidente Frédérique MassatEh oui !

M. le ministre. La question est ici de savoir comment trouver & z@nes les
moyens de poursuivre des activités agricoles ageaddbouchés rémunérateurs.

Les grands enjeux internationaux répondront a téaytroblématiques.

Aussi la politique publique doit-elle intégrer Igsands enjeux transversaux : pour
ce qui nous concerne, les grandes questions diafatien et les grandes questions liées a
'environnement et, en particulier, a la lutte genie réchauffement climatique, a la
diminution du recours a la chimie et aux produits/stpsanitaires. Il y aura ensuite de
nombreuses politiques beaucoup plus ciblées sel®robjectifs que I'on se fixe. Et celui
concernant les zones ou I'on développe des stestdlg localisation de la production consiste
a creer des tissus agricoles socialement solides.

Jen profite pour signaler qu'aux Etats-Unis, lemtwe d’agriculteurs a plutot
augmenté et selon un double processus : une augiwandes installations autour des villes
pour tout ce qui concerne le nouveau maraichageymoent, et, dans le méme temps, un
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maintien des grandes exploitations dansligdle-Westgui ont continué de se structurer et de
s’'agrandir. Ce double phénoméne n’est pas celui rques allons connaitre. En France,

certains endroits seront caractérisés par une dertsité agricole — parce gu’ils correspondent
a des besoins — alors que d’autres seront moirsedaenais nécessiteront une diversification
en matiére énergétique. Nous devrons sur cettaigaesener une réflexion de fond.

Mme la présidente Frédérique MassatNous vous remercions, Monsieur le
ministre, pour vos réponses et pour votre dispbtabi
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La séance est levée a 18h35.

Membres présents ou excusés
Commission des affaires européennes
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