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Présidence de M* Danielle Auroi, présidente de la Commission,
et de M. Dominique Raimbourg, président de la commssion des Lois constitutionnelles,
de la législation et de I'administration générale d la République

La séance est ouverte a 10 h 05

Audition de M. Julian King, commissaire européen par I'Union de la
sécurité, conjointe avec la commission des Lois csirtutionnelles, de la
legislation et de I'administration générale de la Rpublique

Le président Dominique Raimbourg La commission des lois et la commission
des affaires européennes ont le plaisir d’accuetnjointement Sir Julian King, commissaire
européen pour I'Union de la sécurité. Je vous steilmbienvenue, monsieur le commissaire.

Nous allons passer en revue avec vous toutes &sigus relatives a la sécurité,
notamment les accords de Schengen, le contrble feantieres, la future directive
antiterroriste, le contréle des armes et des eKplotes dispositifs de lutte contre le
blanchiment. Nous sommes particulierement satsstitvous entendre sur ces questions tres
importantes, qui ont un fort retentissement dansenpays, eu égard a la terrible vague
d’attentats gu’il a connue. En outre, il sera mgséable de vous écouter, car vous maitrisez
parfaitement notre langue.

Lors de votre audition par la commission des ligwtiviles, de la justice et des
affaires intérieures (LIBE) du Parlement européen8 novembre, vous avez rappelé le
caractére dramatique des attentats qui se sontigsoeh France, et eu une pensée pour les
victimes. Vous avez aussi souligné la pertinencé&adéponse des autorités francaises a ces
attentats.

La commission des Lois est tres attentive au lian dipit étre noué entre les
parlements nationaux et les instances européemies. cette audition commune avec la
commission des Affaires européennes. A I|'occasi@n la transposition de plusieurs
directives, nous avons constaté a quel point iit étle d’intervenir le plus en amont
possible : lorsque nous transposons les direcéveslaptons notre |égislation, il est souvent
déja trop tard pour faire valoir les spécificités mbtre pays. Or, en matiére de justice et de
sécurité, chaque Etat membre a des spécificitésira ¥aloir, les législations étant, par
définition, tres différentes d’'un pays a l'autre,les termes ne recouvrant pas les mémes
réalités.

C’est dans cet esprit que je me suis déja rendwzeBes en septembre et que
nous nous retrouverons lundi, de nouveau a Bruxefleur réfléchir a la constitution d’un
groupe de travail sur la police européenne et Erdgous vous avons aussi demandé de
venir nous exposer vos projets dans la perspeckivda réunion du Conseil « Justice et



affaires intérieures » (JAI) qui se tiendra lest®elécembre prochains a Bruxelles. Nous
demanderons également & M. Bernard Cazeneuve treides I'intérieur, de nous présenter la
position qu’il défendra a cette occasion, de fagasmssocier le plus étroitement possible les
parlements nationaux au travail des instances éeroges.

La présidente Danielle Auroi Je vous souhaite a mon tour la bienvenue,
monsieur le commissaire, a cette réunion conjotlgenos deux commissions. Je vous
remercie chaleureusement de vous exprimer en figrigan mieux que je ne pourrais le faire
en anglais. Nous avons eu l'occasion, les unssedaléres, de discuter séparément avec vous.
Nous sommes trés heureux d’étre tous rassemblésrdiijui pour vous entendre exposer les
priorités de votre action.

Votre nomination en tant que commissaire pour ldynde la sécurité est un
symbole : elle semble marquer une évolution deoldigue de sécurité de I'Union vers une
approche plus transversale, qui cherche a intdgsequestions de sécurité extérieure et la
stratégie pour la sécurité intérieure. Nous avoados regretté que cette logique de
transversalité ne soit pas toujours a I'ceuvre saani de la Commission européenne. Elle est
d’autant plus nécessaire que, dans de nombreuxidesntels que la propagande sur internet
ou le retour en Europe de ceux qui combattent emeSkhactualité internationale a des
répercussions trés concretes sur la vie de nostogens.

Comment allez-vous coordonner votre action avedecele M. Dimitris
Avramopoulos, commissaire chargé notamment detiia twntre le terrorisme, des questions
migratoires et de la coopération policiere, et aselte de Mme ¥ra Jourova, commissaire
chargée notamment de la coopération judiciaire atiéne pénale ?

En matiére de lutte contre le terrorisme, la qoestiu partage, entre Etats
membres, des informations contenues dans les ifichie police et de sécurité est tout a fait
cruciale. Nous constatons encore des disparitéstaégard, méme si la situation s’est
améliorée. Selon vous, comment inciter les Eta&wair une réelle culture du partage des
informations et comment garantir I'interopérabilités fichiers ?

De nombreuses agences interviennent de maniéssanée dans le domaine de la
sécurité, en particulier Europol, Eurojust, la neller Agence européenne de garde-frontiéres
et de garde-cbtes ou encore le centre d’'analysesmgeignement de I'Union européenne
(IntCen). Comment voyez-vous votre role vis-a-vesogs agences ? Dans un domaine aussi
complexe, comment ces organismes peuvent-ils étreGés démocratiquement sans que ce
contrdle nuise a l'efficacité de leur action ? Quie le centre européen de lutte contre le
terrorisme d’Europol doit-il jouer ? A plus longriiee, pensez-vous souhaitable d’ceuvrer
pour la constitution d’'un service européen de rgmsenent ?

La lutte contre la cybercriminalité ainsi que lgukation d’internet et des réseaux
sociaux sont des sujets particulierement délicatsCommission européenne envisage-t-elle
de proposer un texte donnant les moyens juridigaesssaires a la lutte contre le chiffrement
et fixant les droits et les obligations de tous d@g€rateurs proposant des produits ou des
services de télecommunications ou internet dansidt européenne, que leur siege soit ou
non en Europe? Ce sujet est complexe: plusieurandgs organisations non
gouvernementales de défense des droits de I'hommoEmmentAmnesty International
souhaitent que I'on n'aille pas trop loin en mati&te lutte contre le chiffrement. Quelles
seraient les initiatives urgentes a prendre pomnforeer la lutte contre la cybercriminalité ?



La convention internationale sur la cybercrimirgaliile Budapest est-elle un bon outil
juridique ?

Vous étes notamment chargé de l'évaluation de l#ique européenne de
sécurité, question qui est, me semble-t-il, rarérdébattue. Comment connaitre les failles de
notre securité intérieure sans travail d’évaluatiotépendant ? Comment déceler certains
Etats défaillants et engager des procédures enusarent sans méthodologie pour apprécier
I'efficacité des politiques menées ? Avez-vousmlepositions a faire en la matiére ?

M. Julian King, commissaire européen pour I'Union @& la sécurité Je vous
remercie de votre invitation. C’est un honneur ddbaltre avec vous aujourd’hui des
questions relatives a la sécurité intérieure denibd européenne et a la lutte contre le
terrorisme.

Le président de la Commission européenne, M. Jéamd€ Juncker, considere
que le développement de relations plus étroites Egeparlements nationaux est une priorité.
Selon ses propres termes, la Commission doit dagantendre compte aux parlements
nationaux, et notre processus politique doit élus pfficace et plus transparent. Je soutiens
totalement cet engagement. C’est lors d’échandsgjte celui que nous avons aujourd’hui
que ces relations peuvent se développer. L’Asseamiiddionale figure parmi les chambres
nationales les plus actives sur les questions aberdu niveau européen. La Commission
apprécie vivement ses contributions et en tientpterau cours du processus législatif.

La France a été durement touchée, a plusieurssespripar des attaques
terroristes. Une de mes derniéres actions en tadatmipassadeur britannique en France a été
d’assister a une cérémonie en mémoire des plu8@eitimes des attaques terroristes qui se
sont produites au cours des douze derniers moisesitavec une immense tristesse que nous
avons commémoreé, il y a moins de deux semainesattiegues du 13 novembre 2015.

Depuis lors, beaucoup a été fait en France podonear la sécurité intérieure. La
France a également été a l'initiative, avec I'Aligne, afin de renforcer la sécurité intérieure
a I’échelle européenne, notamment avec la déatarabnjointe du 23 aodt dernier.

La dimension européenne du combat que nous merwrieede terrorisme est
evidente. Prenons I'exemple des effroyables atteta Paris de novembre 2015 : ils ont été
planifiés en Syrie ; certains des terroristes ooyagé avec de faux passeports, puis ont
séjourné en Belgique, ou ils ont obtenu des arn@sdestines provenant d’autre pays de
I'Union européenne et des Balkans ; ils ne se samdtus en France que la veille des attentats.
Compte tenu du caractére multinational ou tranenatide leur chaine d’approvisionnement,
la seule facon de vaincre les terroristes et l@wimels consiste a travailler ensemble de
maniére efficace.

Dans le monde actuel, la sécurité d’'un Etat mengstela sécurité de tous.
L’article 4 du traité sur le fonctionnement de lion européenne est clair: la sécurité
nationale reste de la responsabilité des Etats memmMais il leur est impossible de lutter
efficacement seuls contre les menaces qui ont tatiggie transnational.

L’Europe a donc un réle a jouer afin d’apporter soutien aux Etats membres
dans le cadre de la lutte contre le terrorismeuetedforcement de leur sécurité intérieure, et
en leur donnant les outils qui leur permettrontreleforcer leur coopération. Les citoyens



européens demandent eux aussi, a plus de 80 %ueoie d’en faire davantage dans ce
domaine.

L’environnement dans lequel nous vivons aujourd#ésti caractérisé par le niveau
tres élevé de la menace. Elle risque malheureudeteerester a ce niveau encore un certain
temps, étant donné la situation en Syrie et en kake autres. C’est dans ce contexte que le
président Juncker a décidé de créer le portefeddleommissaire chargé de I'Union de la
sécurite.

Ainsi que vous l'avez relevé, madame la présiddateréation de cette fonction
offre 'occasion de relier tous les domaines dass|liels la Commission prend des mesures
opérationnelles en faveur de la sécurité. Il s’dgitmener des actions ciblées la ou I'Union
peut faire la différence. Pour ce faire, je collabl® plus étroitement possible avec les autres
commissaires, notamment M. Frans Timmermans, leniprevice-président, M. Dimitris
Avramopoulos et Mme &fa Jourova, ainsi qu'avec de nombreux autres aodieg

Pour me soutenir dans mon travail, une task foor&zdntale a été mise en place,
qui collabore avec un large éventail de directigéisérales, dont les responsabilités vont de la
justice aux affaires intérieures en passant patr&ssports et I'éducation. Tous les mois, la
Commission adopte un rapport faisant I'état dasxlige la mise en ceuvre de ’Agenda pour
la sécurité. Ce document est public et vise a méorégalement les Etats membres et les
parlements nationaux de la mise en ceuvre des nsedécaiées.

Nous devons renforcer notre réponse commune ait@ceeet cette réponse doit
étre a la fois globale et soutenable, basée storliance et la coopération effective entre les
Etats membres, leurs parlements, les institutiomspgennes et les agences telles qu’Europol
et Eurojust.

Mon objectif, dans ce nouveau réle de commissaig fUnion de la sécurité,
est triple : aider les Etats membres a réduirgpéies dans lequel les terroristes peuvent agir,
faire davantage pour éviter la radicalisation deagges personnes, renforcer notre capacité a
résister aux attaques.

Premiérement, nous devons réduire I'espace daungsllegerent les terroristes en
renforcant la législation européenne lorsque cslanécessaire. Trois textes importants sont
en cours de négociation. La Commission souhaitd’qoeuisse aboutir a un accord sur ces
trois textes avant la fin de I'année.

Il s’agit, d’abord, de la révision du code fronéserSchengen, qui permettra la
mise en place de contrbles systématiques aux érestiextérieures de I'espace Schengen. La
France a déja mis en place de tels contrbles, quesj'ai pu le constater lors de la visite de
I'aéroport de Roissy-Charles-de-Gaulle en octoleraidr. J'ai pu également observer que ces
controles étaient efficaces. Il faut maintenant tguss les Etats membres fassent de méme. Ce
texte est en cours de discussion dans le cadretdlague avec le Consell et le Parlement
européen, et nous espérons un accord d’ici a ldefitannée.

Nous travaillons, ensuite, sur la directive relatév la lutte contre le terrorisme,
qui permettra d’harmoniser les différentes légisteg nationales relatives a la pénalisation
des départs vers les zones de conflit en Syria étaék et des retours depuis ces zones. La
France a déja mis en place une législation dep® tyais tel n’est pas encore le cas de tous
les Etats Membres. Ce texte permettra égalememenfercer les droits des victimes des



attaques terroristes. Un accord politique a étéavikoentre le Conseil, le Parlement et la
Commission lors de la derniere réunion dans leecaldr trilogue, la semaine derniere. La
directive devrait donc étre adoptée rapidement.

Le texte le plus compliqué des trois, enfin, edlitactive révisée sur les armes a
feu. Elle vise a renforcer I'encadrement de la ok&te lIégale des armes a feu et a interdire
'usage civil de celles qui sont les plus dangeesu$ur ce texte, nous sommes bloqués au
Parlement européen, dont la position revient &éajsentre les mains de civils, des armes
automatiques et semi-automatiques dangereuses. daus besoin de votre aide afin de
convaincre vos collegues députés européens d’'abvaptdement a un accord sur un texte qui
renforcera la sécurité de nos concitoyens.

Deuxiemement, nous devons renforcer la lutte cdatnadicalisation dans nos
sociétés, y compris sur internet. Il faut agir emat et sur le fond, c’est-a-dire travailler sur
les questions de société. Il s’agit de comprendrgrquoi certains de nos concitoyens se
radicalisent, comment on peut empécher cette fightian et comment y remédier.

Nous devons intervenir bien avant que les individasse radicalisent, en nous
attachant plus particuliéerement aux enfants etjaumes. L’approche de terrain collaborative
développée par le réseau européen de sensibilisatita radicalisation — Radicalisation
Awareness Network (RAN) — a certainement porté feeiss : le RAN a aidé ceux qui
interviennent en premiére ligne a lutter contrealdicalisation dans les prisons et les écoles.
Selon moi, nous devons intensifier nos efforts dandomaine, en encourageant par exemple
I'élaboration de contre-discours par la sociétéleivl existe des programmes remarquables
dans beaucoup de pays, y compris ici en Franceurbfie peut et doit aider a financer ces
programmes, et faciliter I'’échange de bonnes puatq

'y a quelques semaines, le RAN a tenu une réu@diohaut niveau qui a
rassemblé les spécialistes de nombreux Etats memdme matiere de lutte contre la
radicalisation. Le sujet sensible du retour daespgace européen des enfants nés en zone de
combat en Irak et en Syrie y a été abordé. Il estmiel de partager nos informations et nos
connaissances sur ces sujets, afin de mieux prépaseréponses. Je tiens a remercier les
autorités francaises pour leur implication danRAeN.

Nous pouvons et nous devons aussi agir sur laatshtion en ligne. Depuis un
an, Europol a référenceé plus de 10 000 contenssaliéerrorisme. Dans plus de neuf cas sur
dix, une suite a été donnée et ces contenus ome#@tés. La France soutient activement ce
projet, et je I'en remercie. Nous allons mettrepdace, avec les acteurs de l'internet, une
plateforme commune de signalement, et travaillecdes entreprises de médias sociaux pour
voir comment renforcer notre action afin de retiess contenus a caractére terroriste. Cette
question fera I'objet du Forum européen de l'ingerqui se tiendra le 8 décembre prochain a
Bruxelles.

Troisiemement, il faut renforcer nos moyens de mideface au terrorisme,
améliorer notre résilience et resserrer notre boHation.

Ainsi que vous l'avez indiqué, madame la présidefefficacité du partage des
informations est au cceur de ce programme. La diee@uropéenne sur l'utilisation des
données des dossiers passagers — Passenger Naong (R&R) — a enfin été adoptée. Il faut
désormais la mettre en oceuvre, les parlements matomyant un rbéle a jouer dans la
transposition de ce texte au niveau national. laaée et le Royaume-Uni sont parmi les plus



avancés dans la mise en ceuvre de ce PNR. Je viatemaat m’'assurer que les autres Etats
membres prennent les mesures nécessaires le migemaent possible, avec le soutien,
notamment financier, de la Commission européenne.

Il nous faut également renforcer l'alimentation lattilisation des fichiers
existants, notamment du systeme d’information Sgben(SIS). Des progrées ont été
accomplis dans ce domaine depuis un an, mais newmd aller plus loin. La Commission
européenne fera des propositions en décembre ed’ajoeiter des fonctionnalités au SIS,
particulierement en ce qui concerne l'acces deseforde l'ordre. D’autre part, il faut
améliorer l'interopérabilité et I'interconnexion tem les divers fichiers : le SIS, le systéme
d’'information sur les visas (VIS), la base de d@mEurodac — qui permet de comparer les
empreintes digitales dans le cadre de I'applicatiomeglement de Dublin — et le fichier des
documents de voyages volés ou perdus — Stolen et Tmavel Documents (SLTD) —
d’Interpol. Le dispositif actuel est trop complextefragmenté. Nous travaillons sur toutes ces
guestions dans le cadre du groupe de travail a mgatu sur I'interopérabilité, auquel la
France participe activement. Ce groupe de traesitira ses premiéres conclusions avant la
fin de I'année.

Nous devons renforcer nos controles aux frontiesdgrieures. Au-dela de la
révision du code frontieres Schengen, que jai é@eeqprécédemment, nous discutons
actuellement du systeme d’enregistrement des entetedes sorties, qui améliorera
I'efficacité de ces contrdles. De plus, nous avadspté la semaine derniere une proposition
visant a mettre en place un systeme électronig@aitafisation de voyage européen,
équivalent de 'ESTA américain, qui sera baptiséAST— European Travel Information and
Authorisation System. Il permettra d’effectuer desifications sur les ressortissants d’Etats
tiers dispensés de visas et de détecter en amort qué pourraient présenter un risque
migratoire ou seécuritaire. L’Agence européenne @ederfrontieres et de garde-cotes,
opérationnelle depuis le mois d’octobre dernielaguelle la France participe activement a
travers sa contribution au vivier permanent, conicelle aussi a garantir la sdreté et la
stabilité des frontiéres extérieures.

Les agences européennes telles qu’Europol et Efrojut un réle important a
jouer dans le renforcement de la coopération eletseservices de police et de justice
européens.

La task force Fraternité mise en place par la Fragicla Belgique apres les
attaques du 13 novembre, avec le soutien d’Eurogstl,un bon exemple. Les données
transmises a Europol par la France et la Belgiqueoermis d’identifier plus de 800 pistes et
de déceler plus de 1 600 transactions financiergsestes.

Nous devons aussi aider les autorités judiciairesbt@nir les éléments qui se
trouvent sur internet et sont nécessaires aux ¢éegjuEa Commission européenne abordera
cette question dans le cadre de la prochaine o#visie la directive «vie privée et
communications électroniques » — directive e-pgvag prévue au début de l'année
prochaine. Il s’agira notamment de soumettre lesnigseurs de services par contournement
— over-the-top services (OTT) — aux mémes obligatigue les opérateurs téléphoniques
lorsqu’ils sont invités a coopérer dans le cadrenguétes judiciaires. Nous travaillons

également a améliorer l'acces aux preuves en liameniveau européen. Nous ferons
prochainement des propositions sur ce point.



Le chiffrement en tant que tel souleve un autreatehll est évidemment
nécessaire pour protéger les données personnalies,il fait aussi parfois obstacle a I'acceés
a des contenus qui pourraient étre utiles danadeead’enquétes relatives au terrorisme.

Enfin, nous devons renforcer la protection de méastructures critiques et des
cibles faciles, les attentats récents ayant mik@mere certaines faiblesses. La recherche et
les nouvelles technologies peuvent contribuer anilge en place de mesures préventives.
D’importants travaux ont déja été realisés dargolaaine de la slreté aérienne. Nous devons
prendre des mesures supplémentaires dans ce dosta@t@rgir notre approche a d’autres
secteurs tels que la sécurité maritime et ferromidia directive sur la sécurité des réseaux et
des systemes d’information — Network and Informatgecurity (NIS) —, qui a été adoptée en
juillet dernier, doit désormais étre mise en cewlans tous les Etats membres.

Pour conclure, je souligne que la réponse au risgaeritaire ne peut étre que
globale et collective. Nous devons mettre en ceune véritable Union de la sécurité. I
s’agit d’'une guestion cruciale pour la sécuritéhde concitoyens, et nous n’avons pas droit a
I'échec. Ainsi que je I'ai déja indiqué en introdioa, la sécurité releve avant tout de la
responsabilité des Etats membres, mais la Commissgi 13, je suis 1a en tant que
commissaire, pour soutenir les Etats membres,idies at leur apporter des outils communs.
Je ferai tout mon possible pour mener a bien ceiésion.

De mon coté, je compte sur vous pour travaillea anise en ceuvre, au niveau
national, des politiques et des décisions europEer@ar celles-ci ne servent a rien si elles ne
sont pas effectivement mises en ceuvre sur le errai

Je souhaite étre en contact régulier avec les parts nationaux, notamment
avec vous. J'espére que nous pourrons renouvaeeteontres de cette nature, et que nous
réussirons ensemble ce travail, qui est si impbganr nos concitoyens.

M. Sébastien Pietrasanta En juillet dernier, mon colléegue Georges Fenech e
moi-méme avons remis au président de I'’Assembléienade le rapport de la commission
d’enquéte relative aux moyens mis en ceuvre paat’gdur lutter contre le terrorisme depuis
I'attentat du 7 janvier 2015. Dans le cadre deentitavail, nous avons rencontré un certain
nombre de responsables a Bruxelles ainsi qu’audEiropol et d’Eurojust, et nous avons
eu le sentiment assez unanime, ainsi que je liéi @&ns le rapport, que I'Europe avait certes
progressé — au regard de ce que vous nous avedl€itja continuer a le faire, notamment
grace aux trois textes en cours de discussion 4§ Mméelle n'avait pas encore atteint le
niveau requis en matiere de lutte contre le tesnogi. Dans notre rapport, nhous avons
notamment mis en exergue deux points faibles que utavez pas évoqués.

Il s’agit, premierement, du SIS. Comme vous le zave 14 novembre 2015,
quelques heures aprés les attentats, M. Salah kbdes été contrélé par la gendarmerie
francaise a Cambrai. Celle-ci a alors consultéidbidr SIS a travers le bureau SIRENE
France. Or, outre que le SIS avait été mal renseigm nos amis et collegues belges, le SIS
ne comporte pas de systéme qui permettrait a unnkgtenbre, en cas d’attentat majeur sur
son territoire, d’obtenir des renseignements suralse desquelles il pourrait procéder a des
interpellations ou, a tout le moins, a des retenDepuis lors, nous avons adopté, en France,
la loi du 3 juin 2016, qui permet la retenue pendadnsieurs heures pour vérification. Que
pourrait faire I'Europe pour que les Etats membesseignent mieux le SIS ? Ne faut-il pas
ajouter une « case » au SIS pour gu'il soit opénail dans les moments particuliers tels que



ceux que la France a connus le 13 novembre 201§ueud’autres pays européens ont
connus ?

Deuxiemement, lorsque nous nous sommes rendus ére GTous NoUs sommes
rendu compte avec un certain effarement que, pltsienois aprés le début de la crise
migratoire et un mois apres les attentats du 1@mdwve, I'Union européenne avait décidé de
n'envoyer qu’'un seul agent d’Europol pour aider sebégues de Frontex a contréler les
migrants. Or on sait qu’un certain nombre de condoarqui ont cherché a toucher la France
le 13 novembre et y sont parvenus ou non sont pgssela route des migrants. Tel serait
également le cas de M. Abdelhamid Abaaoud. L’Eurapdonc eu un certain retard a
I'allumage. Pouvez-vous nous dire ou nous en somemese qui concerne le concours
gu’Europol apporte a Frontex ?

Vous avez indigué que la directive relative a kéelwontre le terrorisme visait a
harmoniser les législations nationales afin de |ggrales départs en Syrie et en Irak et les
retours depuis ces pays. Selon des chiffres guuleint, 3000 a 5000 ressortissants
européens qui sont actuellement dans cette zoaesesusceptibles de revenir en Europe.
Qu’en est-il ? Quelle est I'action de 'Europe amiatiere ?

En dépit de la volonté politique et des progréesmables qui ont été accomplis
depuis les attentats du 13 novembre 2015 a Padig 22 mars 2016 a Bruxelles, nous avons
le sentiment que les choses ne vont pas suffisammitn a I'échelle européenne, que
I'Europe n’est pas encore a la hauteur de I'enjematiéere de lutte contre le terrorisme, alors
que cet enjeu est non seulement national, maigpéem que la menace est présente et qu'il
est urgent d’agir : ainsi que M. Patrick Calvargditeur général de la sécurité intérieure, I'a
rappelé hier a ses équipes, la France et 'Eursogient d’étre a nouveau particulierement
frappées au cours des semaines ou des mois guevien

M. Eric Ciotti . Je vous remercie, monsieur le commissaire, dfasdgpondu a

I'invitation qui vous a été faite par nos deux coissions. Nous espérons que votre présence
illustre la volonté de la Commission européenneéoetc de I'Union, d’étre plus lucide, moins
naive et plus réactive en matiére de sécuritéjecaentiment général est que les instances
européennes ont été incapables d’assurer la s&agitnos concitoyens. Le contrble aux
frontiéres extérieures de I'Union connait des diéfates majeures. La porosité des frontieres
est patente — des révélations récentes ont démauéélusieurs dizaines de terroristes se
sont introduits sur le territoire des pays membnesamment dans les flux de migrants. La
Commission européenne n’est pas seule en causetriske spectacle qu’a donné
I'interminable négociation de la directive institide PNR, alors méme que les attentats se
succédaient, a illustré I'absence compléete de pleseonscience de la gravité du sujet par la
commission LIBE du Parlement européen.

Votre nomination est donc importante ; mais comnwast fonctions s’articulent-
elles avec celles du coordinateur européen podutta contre le terrorisme ? De quels
moyens budgétaires disposez-vous pour Europol,jisiret les autres agences européennes
concernées, et pour mieux renseigner les systéfmdgsrohation Schengen et Eurodac, tres
largement défaillants ? Une volonté plus affirméee meilleure réactivité et un budget plus
étoffé sont nécessaires pour passer d’'une coopeérbtilbutiante appuyée sur de pauvres
moyens a une coopération adaptée a la menace.
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Enfin, le projet de révision de la directive sus Bgmes a feu suscite I'inquiétude.
Il faut, bien entendu, empécher le trafic d'armmestamment d’armes de guerre, mais sans se
tromper de cible en visant les chasseurs.

Mme Marietta Karamanli . Je vous remercie a mon tour de votre présente. El
m’importe d’autant plus que mon collegue Joachiney®uet moi-méme présenterons la
semaine prochaine une communication sur la praposftanco-allemande d'un pacte de
sécurité. Le conseil « Justice et affaires intédsw du 18 novembre dernier a largement
débattu des systemes d’information et de linterapéité des systemes nationaux. La
Commission a présenté la proposition de créatiorsygkieme ETIAS qui permettra des
contrdles anticipés et, le cas échéant, de refiesdrée aux voyageurs de pays tiers exemptés
de I'obligation de visa ; il a aussi été questiorsgistéme d’information Schengen.

Ces dispositifs sont essentiels a la lutte cordraetrorisme et la criminalité
organisée. Et, si jen juge par le rapport de n2&6 du coordinateur européen pour la lutte
contre le terrorisme, de grands progrés doivenbrenétre faits, qu'’il s’agisse d’Europol, de
la collecte des données dites PNR, de la mise eweosdu traité de Prim relatif a
I'approfondissement de la coopération transfro@taliou de la sécurité des frontiéres.
M. Gilles de Kerchove en appelle avec insistandesprogres rapides. Il note par exemple
que «le systeme d'information Europol ne contient qud72 combattants terroristes
étrangers enregistrés par les Etats membres, etaloes que, selon des estimations
circonstanciées, environ 5 000 citoyens de I'Ungomopéenne se sont rendus en Syrie et en
Irak pour rejoindre Daech et d’autres groupes erirgtes».

Ces lacunes ne laissent pas d’'inquiéter. De queigens matériels et budgétaires
les Etats membres et I'Union européenne se dderidur renforcer la coopération en
matiere de sécurité ? Les difficultés que vous @werjuées a ce sujet comme dans la mise en
ceuvre de linteropérabilité sont-elles d’'ordre t@gne ou traduisent-elles des réticences
politiques a l'idée de laisser a I'Union européenme champ de compétence nouveau,
traditionnellement régalien ? Enfin, les parlememégionaux ne pourraient-ils recevoir un
tableau de bord, régulierement mis a jour, faigapbint sur les objectifs, actions, moyens et

calendrier de déploiement de ces dispositifs ?

M. Julian King, commissaire européen pour I'Union @ la sécurité Je suis
arrivé en France peu apres les attentats commi$ leovembre 2015 et jétais a Nice le
15 juillet dernier. J'ai constaté par moi-méme idlance des actes qui ont choqué la France
et, au-deld, toute 'Europe. Vous dire cela, ciépiondre pour partie a vos questions. S’il y a
eu un retard dans la prise de conscience de laaeea n’'est certainement plus le cas.
L’ampleur du risque que nous courons tous est pa#ment ressentie au niveau européen et
ce sentiment emporte avec lui le besoin d’agircaffement, ensemble, pour combattre ce
défi.

Non, monsieur Ciotti, je ne suis pas naif et, |[de me limiter a réagir aux
événements, je travaille avec mes collégues, lesainstitutions et les Etats membres a
construire une défense efficace contre ceux qus meullent du mal. Nous les combattons et
nous les combattrons avec acharnement : c’est edegprésident Jean-Claude Juncker m’a
demandé de faire et c’était mon engagement en iprergoste.

Tel est le cadre général de mon action. Bien séinsde détail, de nombreux
sujets doivent étre traités ; les rapports telsamplei de MM. Fenech et Pietrasanta sont donc
éminemment utiles car ils permettent de dresstatldes lieux et de proposer des solutions
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possibles. J'ajoute que si I'Union européenne nast au niveau souhaitable dans tous les
domaines, ce n'est pas faute de volonté de ladeald Commission : nous avons besoin de
votre aide pour Iégiférer et, surtout, pour apigies décisions prises.

Vous avez raison : en matiere de contréle aux ifecgd, nous devons améliorer la
qualité des fichiers européens. lls doivent étgalierement alimentés, diment interrogeés, et
les agents qui operent aux frontieres doivent pwugs consulter rapidement. Parce que des
progres sont indéniablement nécessaires a touseétapes, la Commission présentera avant
la fin de I'année une proposition de modificatianréglement SIS visant a le compléter par
de nouvelles fonctionnalités, en prévoyant |'usitisn d’images faciales aux fins
d’identification biométrique, et la création d’ummuvelle catégorie de signalement dite
« personne inconnue recherchée » — les personmoedgsquelles il peut exister des données
de police scientifique dans les fichiers nationdusera aussi proposé d'utiliser le SIS aux
fins de signalement des migrants en situation uliége faisant I'objet d’une décision de
retour d’'une part, de personnes faisant I'objetndsures d’interdiction d’entrée dans la zone
Schengen d’autre part. Je suis d’accord pour goeyne la France I'a demandé, les
personnels de I’Agence européenne de garde-frestiérde garde-cotes aient acces a toutes
les informations utiles lors des contrbles qu’itieetuent : celles contenues dans le SIS des
maintenant et, une fois l'interopérabilité acquiseljes de la banque de données Eurodac et
d’autres fichiers éventuellement.

Telle est la premiére étape proposée pour renfdec&IS. Je présenterai une
deuxieme proposition de modification I'année praoba apres que, ayant réuni les
utilisateurs du SIS pour connaitre leurs besoingsraurons tiré les conclusions nécessaires
des observations faites par ces agents de preligees

S'il est vrai que le contrble des frontieres ex@@res doit encore étre renforce, on
ne saurait dire que rien n'a été fait au cours aksiers mois. Nous avons lancé I'’Agence
européenne de garde-frontiéres et de garde-cées,les missions sont, de beaucoup, plus
larges que ne [l'étaient celles de Frontex. Des yamal de risque seront conduites
régulierement, I'évaluation obligatoire de la vubidlité des contréles visant a repérer et
résorber les faiblesses éventuelles. Si des isamifes apparaissent, ’Agence sera habilitée a
exiger des Etats membres concernés I'applicatioomdsures correctrices. Des agents de
liaison sont détachés dans les Etats membres, inepoer par la Gréce et I'ltalie ; une
réserve de garde-frontiéres est mobilisable rapaieret un parc d’équipements techniques
sera mis a la disposition de 'Agence et des pagsbres en tant que de besoin. La preuve
est ainsi faite de la prise de conscience que appsliez de vos voeux.

Cela étant, nous continuons de faire face a deegrdefis, dont celui du retour en
Europe des « combattants étrangers ». Certaingnenrati que I'évolution de la situation a
Mossoul et & Rakka provoque un retour massif. @strpas mon avis. La menace n’est pas
nouvelle puisque de tels retours se produisent ;d&gaportant est d'y étre préparé. Je
souhaite bien entendu des progrés dans la lutteecDraech en Syrie et en Irak. Nous devons
tirer les lecons de ce qui s’est passé en Afghamipbur nous garder de toute spéculation :
I'Histoire nous enseigne que certains combattaméngers seront tués lors des affrontements
et que certains, particulierement motivés, contionie probablement de se battre dans
d’autres zones. Enfin, il en est qui chercheronit4éére a revenir en Europe — des hommes,
mais aussi des femmes et des enfants, ce qui pesséuie de problémes auxquels 'Europe
doit se préparer a faire face de maniere coordoridé@er commencer, un contrdle efficace
des frontieres extérieures doit permettre de détemprécisément qui entre et qui sort de
'espace européen. C’est dire l'importance desfieations qui ont déja lieu dans les
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hotspots ; elles seront encore renforcées parlasions du SIS a venir. Mais des contrdles
doivent aussi avoir lieu au sein de la zone Schengfedans ce cadre les échanges efficaces
d’'informations ont une importance cruciale : ilsvadmt se faire par le biais des fichiers et
aussi des agences, telle Europol, que nous allriercer. Sur le fond, nous devons réfléchir
aux moyens de reintégrer certaines de ces persdansda société européenne et nous avons
beaucoup a apprendre les uns des autres card pas de solution miracle ; singulierement,
personne ne sait réellement comment agir aveafests nés dans les zones de conflit.

La question des moyens est pertinente. Nous avgjasadopté des textes relatifs
aux sujets qui nous préoccupent et nous continalenségiférer. Encore faut-il, ensuite,
appliguer les décisions prises, et certains exenplentrent que, malheureusement, la mise
en ceuvre d'un dispositif n'est pas toujours aussmpte qu’escompté. Ainsi du PNR, a
propos duquel, au terme de longues années, undas@st trouvé. L'objectif fixé est que la
directive soit transposée dans le droit nationalsdehaque Etat membre le 25 mai 2018 au
plus tard, afin que le dispositif entre en vigueDix-huit mois restent donc a courir ; la
perspective est encore lointaine, diront certaimais a ce jour seuls la France, le Royaume-
Uni et la Hongrie ont mis en place les infrastroesunumériques nécessaires. Si d’autres pays
ont engagé le processus, onze Etats n'ont paseenoarmencé, et c’est un grand travail. En
nous fondant sur un rapport mettant en évidenaguceoit étre fait, nous allons donc aider
ces Etats membres & mettre le PNR en ceuvre. Nowss avouvé 70 millions d’euros
supplémentaires a cet effet et nous en trouveravandage s'il le faut. A ce soutien financier
sera associée une aide technique et judiciairly €ommission s’attachera a renforcer les
liens entre les Etats les plus et les moins avaeodstte matiére. C'est un exemple concret
de notre volonté de trouver les moyens nécessaires.

Je sais, monsieur Ciotti, que la révision de ladlive sur les armes a feu suscite
une controverse. Apres les attentats commis encéyames mesures de neutralisation des
armes les plus dangereuses ont rapidement été,pmsés la réglementation européenne sur
les armes détenues légalement reste a parfaires 8aunte avons-nous mal présenté
I'initiative ; cela a entrainé des malentendus daivent étre dissipés. Nous n’entendons
nullement compliquer la vie des chasseurs ou desrsi sportifs ni, dans certains pays, celle
des réservistes. On peut donc prévoir des déraggagiour ce qui les concerne tout en retirant
de la circulation les Kalachnikov et autres fusilassaut automatiques et semi-automatiques
qui nont pas vraiment leur place sur le marcheelidvec le soutien de la France et d’autres
Etats membres, nous poursuivrons les négociatioessajet avec le Parlement européen.

Nous avons proposé d’instituer le systeme ETIASggu’il importe au plus haut
point de disposer de toutes les informations ptssitur I'identité des personnes qui entrent
dans l'espace de I'Union et qui en sortent. L'églent européen de 'ESTA américain
permettra d’identifier les personnes qui peuvessenter un probleme sur le plan sécuritaire
ou sur celui de l'immigration avant qu’elles n‘agnt a nos frontieres. Ce mécanisme
concernera tous les ressortissants de pays tierap®s jusque-la d’obligation de visa. Il a
été contesté, mais je pense que I'équilibre trastde bon : en contrepartie des 5 euros payes
pour obtenir 'ETIAS, chaque titulaire aura le drdé faire un nombre illimité de voyages au
sein de I'Union européenne pendant cing ans. Ldyirale ces faibles paiements financera le
fonctionnement d’un systeme qui améliorera notfergse.

J’ai demandé au groupe d’experts sur les system@adorchation et
I'interopérabilité de rendre avant la fin de I'aenén rapport d’étape recensant les premiéres
mesures a envisager. Elles sont de deux ordrégutilaméliorer I'interopérabilité entre les
fichiers existants — et, a I'avenir, avec les n@uwefichiers, tel ETIAS — et aussi améliorer la
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qualité des données contenues dans les fichierstaais, une nécessité soulignée par
M. Pietrasanta. Des moyens technigues peuventuéitieés rapidement pour encourager,
voire obliger les Etats membres et les serviceriseigner correctement ces bases de
données. Le groupe d’experts devra d’autre pablié&lil est possible, sur le plan technique,
de parvenir a l'interconnexion des fichiers euraeeCela permettrait a tous les services
utilisateurs, ou qu'ils soient, d’avoir acces arleantenu complet par une recherche unique,
avec des résultats immédiats. S’il est possiblevatiaer rapidement, je veux faire le
nécessaire des I'année prochaine.

M. Guillaume Garot. Je vous remercie, monsieur le commissaire, d& nens
rendre compte de la politique de I'Union européepoer la sécurité. Nous savons que vous
voulez associer les parlements nationaux a la itléfinet a la mise en ceuvre de cette
politique. Quelles seront, selon vous, les consécpe duBrexit pour la coopération en
matiere de sécurité entre le Royaume-Uni, devegs frs, et I'Union européenne ?

M. Christian Assaf. Je vous remercie a mon tour pour votre préseh@uw
votre expose, tant sur la forme que sur le fonds Blgestions porteront sur les conséquences
en matiere sécuritaire d’une crise des flux migratodont on est fondé a penser qu’elle n’est
pas terminée. Au-dela des poncifs sur I'absencatidipation du phénomene par I'Union
européenne, la crise a révélé que le dispositieSghn a fonctionné — si bien fonctionné que
jen viens a vous demander si les instances eunm@seont pris conscience qu’il est
indispensable, dans les périodes de crise, de ifiEnpés dérogations a son application. Ce
qui n'a pas fonctionné, en revanche, c'est le raglg « Dublin 1l », qui repose sur la
confiance accordée aux Etats membres chargés duleomux frontiéres extérieures de
'Union. Le constat a été fait en Grece et en dtafju'en cas d’afflux massif, la
désorganisation est telle que la libre circulaties migrants en Europe est de fait.

Il importe donc de réformer ce réglement pour g@raon fonctionnement en cas
de crise, tant pour I'application du principe dmcalisation automatique que pour I'efficacité
de I'enregistrement des migrants et réfugiés dasshbtspots, sur lequel beaucoup de notre
sécurité repose. La réflexion se poursuit-ellelsuétablissement du contrdle de l'identité aux
frontiéres extérieures pour les citoyens des pagmimmes de I'Union européenne ? Se
préoccupe-t-on de prémunir I'Union contre les riesgjuqu’induit [l'utilisation par des
terroristes de « vrais-faux » passeports syrieakiens ou libyens ? De maniere générale, les
mécanismes européens de contrdle sont-ils adapiés situation de crise ?

Enfin, quel est votre point de vue sur les accolwlI ouquet, qui sont une source
possible d’insécurité pour la France ?

M. Georges FenechJe vous remercie, monsieur le commissaire, drasaluée
I'intérét du rapport de la commission d’enquéte goes avons animée avec M. Sébastien
Pietrasanta ; nous avons été surpris de l'insuffiseale la coopération européenne, alors que
le premier programme remonte a 2003. Il a fallleralte les tragiques événements de
novembre 2015 pour qu’une prise de conscienceeait |

M. Pietrasanta a cité I'exemple de M. Salah Abdwesl&t on pourrait citer
d’autres personnes qui ont pu agir a cause d’'urgoede coopération au sein de I'UE ; cette
lacune ne concerne pas seulement les serviceisleiggement, mais eégalement la police et
les autorités des pays membres. Ainsi, M. Abdeldaftiaaoud a pu s’enfuir d’Athénes, car
les Belges n'avaient pas alerté les Grecs au moroanils lancaient une opération
antiterroriste a Verviers ; on pense qu'il auraitgire arrété des janvier 2015 ! Il y a d’autres
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exemples : deux des auteurs de l'attentat du Stadeance a Saint-Denis sont passés par les
filieres migratoires avec des faux papiers syriengis les autorités grecques ont regu trop
tard une photographie montrant quatre individusitd@s deux personnes — les deux autres
ont été ensuite condamnées pour entrée irrégudiarde territoire ; si cette photo avait été
transmise plus tot, ces deux terroristes auraienétpe interpellés dans I'lle de Lesbos. Je
pourrais malheureusement multiplier les exemplemeunque de coopération dans I'UE ; au-
dela d’'un probléme d’organisation et d’interopélitdi il reste a renforcer la coopération
policiére et judiciaire au sein de I'UE - tel esthut que, je n’en doute pas, vous vous étes
fixé.

Europol et Frontex ont-ils acces au systéme d’'médion Schengen Il (SIS Il) ?
Europol peut-il alimenter ce fichier ?

M. Julian King, commissaire européen pour I'Union ¢ la sécurité Les
questions concernant IBrexit doivent étre posées aux représentants du gouverriem
britannique.

Je ne cesse de répéter depuis mon entrée en fomptib faut renforcer le plus
possible la coopération entre les pays membresseidences de I'UE. Voila pourquoi je fus
heureux de la décision du gouvernement britannigaeoncée il y a dix jours, de rester dans
Europol apres I'entrée en vigueur du nouveau régigran mai prochain. Il importe que tous
les Etats membres participent activement & cet@pdmation que nous renforgons en
permanence. Des coopérations avec les pays tists2galement possibles ; Europol a ainsi
passé des accords avec des pays comme la Noraégaisse ou les Etats-Unis. Il n’est pas
exclu que d’'autres accords de cette nature puigsensignés a I'avenir.

Monsieur Assaf, il est difficile pour moi de comntenles accords du Touquet,
qui ont renforcé la coopération bilatérale entr®tg/aume-Uni et le France contre le réseau
des passeurs. Cependant, ce sujet dépasse leslsatuiatéraux, et il convient d’agir a
I'échelle européenne car ces réseaux alimentenécor@omie de plus en plus puissante. Nous
devons travailler tous ensemble pour casser c&mmgseconomique ; ce défi renvoie a un
enjeu de sécurité et de contréle de nos frontieres.

Les faux passeports et documents d’identité pasemgrobleme qu'il faut régler
dans le respect des compétences de chacun; diai fan de I'année, la Commission
présentera un plan d’action visant a renforceolapération avec les Etats membres, ceux-ci
ayant la compétence d’émettre ces titres. Nousatmuts développer I'usage des données
biométriques : des progres ont déja été accomplis [@s passeports, mais il faut agir pour
d’autres documents qui, pouvant étre utilisés poaverser les frontiéres, s’averent moins
Sécuriseés.

La Commission juge comme vous primordial, monsi@éssaf, d’arriver a un
accord sur la réforme du réglement de Dublin. Uit faouver un terrain d’entente dans les
semaines a venir. Un Conseil des ministres, teny al quelques jours, a été l'occasion
d’élaborer le concept de solidarité efficace, eusaeprendrons cette idée au Conseil
européen de décembre prochain. Ce concept reposkessprincipes de solidarité et de
répartition équitable, reste a trouver un accoatigue entre les Etats membres, ce qui n'est
pas facile. La relocalisation des étrangers reptésan défi difficile pour nous tous ; le
nombre d’arrivées en Gréce diminue, mais il retstbls en Italie, si bien que la question de la
relocalisation reste d’actualité. On a fait quekjpeogres, mais on est encore loin de répondre
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aux besoins. La France joue un role moteur danzasessus, puisqu’elle est le pays qui a
relocalisé le plus d’étrangers jusqu’a présent.N@mus remercions de cet effort.

Monsieur Fenech, Europol a le droit de consultefiilghiers SIS au cas par cas, et
jaimerais proposer une extension de l'accés d’Raret de Frontex a ces données, en
m’appuyant sur les travaux en cours d’'un group&pkes de haut niveau sur les fichiers.

M. Gilles Savary. Je vous remercie, monsieur le commissaire, potre\exposeé,
et javoue que c’est un creve-cceur de se retroenerompagnie d’un commissaire européen
britannique aprés le vote surBeexit, qui constitue, a mes yeux, une amputation etauril.d

Les transports, notamment terrestres, sont vulfesahu terrorisme ; 'UE a
consenti depuis de trés nombreuses années un effwsidérable en faveur de la sOreté des
transports aériens. Les aéroports renaclent paafoes mesures, car elles ont un codt. Il peut
y avoir des accidents comme celui de la Germanwiliga une défaillance humaine ou des
failles dans la lutte contre le terrorisme comnagténtat contre I'avion d’Egyptair — encore
gu’on ne soit pas sOr qu’il s’agisse d’'un attertamnais le modeéle s’avéere remarquable. Il y a
140 millions de passagers aériens en France paet a5 milliards dans les transports
terrestres ; or il n'existe pas le début d’'un comosgnent d’'une réflexion de la Commission
européenne sur la slreté dans les transportsttesegous me répondrez avec raison que les
Etats membres ont un grand role & jouer dans ceidemet ce n'est pas a 'UE de déployer
des dispositifs de sOreté dans chaque tramwayrurbgianmoins, a l'occasion de I'attentat
déjoué par I'héroisme de ressortissants amériacans le Thalys, on s’est apercu que des
améliorations substantielles étaient nécessair@s roins dans les trajets internationaux. Il
convient également de faire progresser les normaéssi, en Angleterre, la tracabilité de la
billettique dans les métros est bien supérieurella qui existe en France. Pensez-vous que la
Commission européenne doive ouvrir ce dossier @nSedoi, la réponse est positive ; une
telle action n’empécherait pas toutes les attagaas les transports, mais je m’étonne que les
transports terrestres constituent un angle mola gelitique de sdreté de I'UE.

Mme Anne-Yvonne Le Dain Monsieur le commissaire, nous vous remercions
pour votre présence, dans un moment compliqué fidHr et pour le monde. Des accords
comme le traité transpacifique entre '’AmériquéAsie font face a des menaces, alors qu’ils
étaient sur le point d’étre signés.

En matiere de chiffrement, 'Europe dispose d’uésatable puissance scientifique
et intellectuelle, ainsi que de trois alphabets.'Burope n’a pas de politique visant a tirer
profit de ce potentiel ; la plupart des logicigjs,ils soient effacables ou durables, sont écrits
en langage informatique binaire et en anglais semait-il pas temps que I'UE s’intéresse a
I'élaboration et a la langue des logiciels, qui ipaient étre des outils économiques puissants
dans la compétition mondiale, mais également, hélies instruments aux mains des
terroristes ? On reste dans le domaine des ing@méa¢n matiere de chiffrement, y compris
en France, et on ne développe pas de vision stdllde et ambitieuse permettant d’aboutir a
la sdreté des conversations professionnelles e€qmj a la sécurité des nations et des
personnes, et a I'équilibre indispensable a la dans le monde.

M. Jacques Bompard Les Francais attendent que I'UE et le Gouvernerieem
rendent des comptes apres avoir subi plusieursldotsarbarie islamiste sur leur sol. La
sécurité faisant partie de vos prérogatives, mond& commissaire, je souhaite vous poser
quatre questions simples. Avez-vous mis en ceuveepuocedure renforcée d’analyse des
liens entre I'Etat turc et les migrants islamistesvu des convictions islamistes de M. Recep
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Erdogan ? Avez-vous noué des liens avec I'Etaesypiour recevoir de sa part des listes de
terroristes présents sur son sol ? Avez-vous afiads solutions proposées par les Etats du
groupe de Visegrad pour faire face a la menaceis$oldtion de notre civilisation sous les
assauts de lislamisme ? Avez-vous des contacts 8gesemble des gouvernements du
Proche-Orient, et pas seulement avec les monarshrestes, pour lutter contre le terrorisme
et la criminalité organisée ?

M. Julian King, commissaire européen pour I'Union & la sécurité Monsieur
Savary, grace aBrexit, vous avez la chance d’avoir un commissaire trésgg ! En effet, jai
au mieux deux ans et demi devant moi pour obtessrrdsultats concrets, dans un domaine
ou nous avons besoin d’avancées rapides. Daeeh atitres groupes qui nous veulent du mal
n'attendront pas IdBrexit Il faut agir maintenant, ce que je compte faivecales autres
commissaires et les autres institutions européennes

Vous avez souligné avec raison les progres effsctmématiere de sécurité des
aéroports et du transport aérien, et il faut maetée aider les pays tiers dans ce chemin. Nous
ne serons en sécurité en Europe que si les auirepants mettent en ceuvre des mesures de
sécurité efficaces. Nous allons identifier les gaaires, mobiliser les fonds et monter les
programmes de soutien.

Dans mes fonctions d’ambassadeur du Royaume-URrarce, j'ai eu I'occasion
d’évoquer les risques présentés par le transporitima avec les services francais et de
renforcer la coopération renforcée entre nos dexys glans ce domaine. Il faut développer
cette entente a I'’échelle européenne.

Le transport terrestre est évidemment le mode e pitilisé et il pose des
problemes d’'une autre échelle. Il est faux d’aférnque la Commission n’a rien amorce,
puisqu’'un débat s’est tenu sur ce sujet il y a deemaines. Je ne vous cache pas que les
choses sont compliguées, et il nous faut trouvemogen d’engager la discussion avec les
Etats membres ; les autorités belges ont déja évauelques propositions que nous devons
étudier. Il convient tout d’abord de nous penchearls renforcement de la sécurité des lignes
terrestres internationales, et jaimerais bienearesin contact avec vous pour échanger la-
dessus.

Madame Le Dain, le chiffrement pose trois questidisinctes. Tout d’abord, des
obligations de coopération peuvent étre imposéasopérateurs d’'Internet. Les opérateurs
téléphoniques doivent déja respecter certainegatimbns. On présentera I'année prochaine
une proposition de révision de la directive dudi2gt 2002 sur la protection de la vie privée
dans le secteur des communications électroniquits, edprivacy, dans laquelle nous
imposerons aux opérateurs d’Internet les mémegailiins que celles remplies par ceux de
la téléphonie. Il existe un espace juridique paurpuivre cette coopération.

Ensuite, il convient de discuter de la nature déeceopération. Celle-ci devrait
au moins permettre de récupérer des informatiomp®itantes comme des métadonnées, des
liens et des contacts. Nous aborderons ce sujet lageopérateurs dans les semaines et les
mois a venir.

Enfin, la question du contenu renvoie a celle diffreiment; le sujet est
complexe car il s’agit d’'un outil essentiel poumlatection des données des individus et des
Etats. Il n'est pas possible de promouvoir des tBwia cassant le chiffrement des
communications. Néanmoins, le contenu de certaiessages chiffrés est actuellement
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inaccessible aux enquéteurs travaillant dans dagex de terrorisme, ce qui empéche des
poursuites. Voila pourquoi nous lancerons une xéfte approfondie sur les dimensions
techniques de cette question, et je souhaitemisntore, pouvoir vous en reparler dans les
mMois qui viennent, ce travail s’annongant long.

Le sujet du chiffrement est vraiment complexe ehaedera du temps, mais il ne
faut pas, dans l'intervalle, laisser de coté lesesudimensions ; il importe ainsi de s’atteler
aux obligations de coopération et de développée cierniere au-dela de notre continent.

Monsieur Bompard, nous continuerons nos effortantisa développer une
coopération avec la Turquie, y compris dans le dieensécuritaire, mais il reste a voir si ce
pays la souhaite. Aucun cadre de coopération rexigtuellement avec les autorités
syriennes, pour des raisons que nous comprenoss ltoga un dialogue avec les pays du
groupe de Visegrad et, a I'échelle de 'UE, ce destEtats membres qui alimentent le débat
en défendant leurs orientations a chaque Conseil.

Le cadre de coopération avec I'ensemble des pagstde voisinage d’Afrique du
Nord et des Balkans s’avere riche, et 'on ne s&pas les aspects intérieur et extérieur des
questions sécuritaires. Il faut travailler sur deax plans en méme temps.

Le président Dominique Raimbourg Nous vous remercions, monsieur le
commissaire, pour la précision de vos réponsess‘$ouhaitez rester en contact avec nous et
VOous serez a nouveau le bienvenu dans notre Aséerdiiti a la fin de notre session, prévue
au mois de février prochain. Nos successeurs —aus-mémes — seront attentifs a la
poursuite de ces travaux.

La présidente Danielle Auroi Nous vous remercions, monsieur le commissaire,
pour votre intervention. Je suis ravie de vous goirtinuer votre mission pendant deux ans et
demi ; quant a nous, nous devrons travailler enplre fort d’ici au mois de mars et aurons
donc l'occasion de vous recevoir tres rapidement.

M. Julian King, commissaire européen pour I'Union @& la sécurité Je vous
remercie une nouvelle fois pour votre invitation.

18



La séance est levée a 11 h 40

Membres présents ou excusés
Commission des affaires européennes

Réunion du mercredi 23 novembre 2016 a 10 heures

Présents. - M. Ibrahim Aboubacar, Mme Danielle Auroi, Mme Ndiha Chabanne,
M. Laurent Kalinowski, Mme Marietta Karamanli, Mill@s Savary

Excusé. M. Jean-Luc Bleunven

Assistaient également a la réuniorM: Christian Assaf, M. Jean-Paul Bacquet, M. Jasque
Bompard, M. Gilles Bourdouleix, M. Jean-Yves Catll&me Marie-Anne Chapdelaine,
M. Eric Ciotti, M. Jean-Michel Clément, M. GilberCollard, M. Sergio Coronado,
Mme Pascale Crozon, M. Marc-Philippe DaubresseJédn-Pierre Decool, Mme Francoise
Descamps-Crosnier, M. Patrick Devedijian, Mme Sophan, M. Marc Dolez, Mme Virginie
Duby-Muller, M. Olivier Dussopt, M. Georges Fenebh,Hervé Féron, M. Hugues Fourage,
M. Guillaume Garot, M. Bernard Gérard, M. Yves Gimse, M. Philippe Gosselin,
M. Philippe Goujon, Mme Francgoise Guégot, M. PlpépHouillon, M. Sébastien Huyghe,
Mme Sonia Lagarde, Mme Anne-Yvonne Le Dain, M. RierMorel-A-L'Huissier,
M. Edouard Philippe, M. Sébastien Pietrasanta, &cBl Popelin, M. Dominique Potier,
M. Alain Tourret, M. Daniel Vaillant, M. Jacques &, M. Francois Vannson, M. Jean-Luc
Warsmann, Mme Marie-Jo Zimmermann, M. Michel Zurtdeel
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