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Audition, conjointe avec la commission des Financest la commission
des Affaires économiques, de Mme Margrethe Vestagecommissaire
européenne a la concurrence

La présidente Frédérique Massat Mes chers collégues, nous avons le plaisir
d’accueillir, ce matin, dans le cadre d’'une réunscommune avec la commission des affaires
européennes et la commission des finances, Mmerbtagy Vestager, commissaire
européenne a la concurrence, que nous remerciangidaccepté notre invitation.

Margrethe Vestager, nous connaissons, et je lag,sabtre détermination et votre
courage politigue, que vous mettez au service diéfanse des consommateurs européens.
Comme vous, je crois tres important d’envoyer urssage d'équité et de justice dans le
contexte agité qui est actuellement celui de nosodéaties, car le danger est immense face
aux extrémismes et aux populismes. L'Europe daitqger nos concitoyens, nos salariés, nos
economies ; elle ne peut avoir pour seule grillelat#ure le marché intérieur et la libre
concurrence. A cet égard, nous partageons les mgréescupations. Vous I'avez démontré
dans le cadre des procédures engagées contrerats graupes tels que Gazprom, Apple ou
Google. Pouvez-vous nous indiquer ou en est laédure visant ce dernier groupe ? Que
pensez-vous des réponses qu’il a faites aux tromnwnications des griefs de la
Commission ?

Par alilleurs, la question des concessions hydroigjlees nous tient
particulierement a ccaeur puisque les questions étigugs relévent de la compétence de notre
commission. Ma collegue Marie-Noélle Battistel ebifméme nous sommes rendues a
Bruxelles, ou nous avons rencontré le directeuégdra la concurrence, pour évoquer ce
lourd sujet, dont j'ai eu I'occasion de rappeles Enjeux économiques et sociaux pour la
population francaise. Acteurs essentiels d'un sectstratégiqgue pour [I'Europe, les
concessions hydroélectriques jouent également lenmdjeur dans 'aménagement de nos
territoires et la gestion de l'eau. Aussi la consite des affaires économiques a-t-elle
adopté, dans le cadre de I'examen du projet deelatif a la transition énergétique, des
dispositifs de nature a rendre nos préoccupatiomgpatibles avec les exigences européennes.
Les derniers décrets d'application de la loi or# publiés au mois d’avril, et nous nous
employons a les mettre en ceuvre. Je vous saishke@dscette réalité sociale, comme vous
I'avez indiqué a l'intersyndicale, que vous avegueele 7 novembre dernier. Je souhaiterais
donc connaitre votre sentiment sur cette question.



J’en viens a un autre sujet sensible : le cadiéaitar francais applicable aux
énergies renouvelables, qui vous a été soumis.€2exsus nous indiquer si la décision de la
Commission sera favorable et selon quel calentixisgponse nous sera fournie ?

Enfin, nous nous félicitons du feu vert que la Cassion a donné a la France
concernant le plan France Tres Haut Débit. Le déplent du trés haut débit est en effet une
priorité pour nous, puisque 15 % des Francais rnpast encore acces a internet, notamment
en milieu rural et dans les territoires de montagde l'acces a internet est un véritable
facteur d’intégration sociale et économique.

Le président Gilles Carrez Madame Vestager, la commission des finances
recoit régulierement votre collegue Pierre Moscioviocnon pas parce qu'il fut longtemps
membre de cette commission, mais parce que celtermait des questions relevant de sa
compétence — et elle a recu également le vicegmgsiMaros Sebvi¢, mais c'est la
premiere fois que nous accueillons la commissaleecncurrence. Nous sommes donc trés
heureux que vous ayez répondu a notre invitationt Hinitiative revient a notre rapporteure
générale, Valérie Rabault.

Nous souhaitions en effet évoquer avec vous noscpupations budgétaires et
fiscales car, si votre décision d’enjoindre a laié@ Apple de verser 13 milliards d’euros au
budget de I'lrlande est fondée sur la réglementatielative aux aides d’Etat, elle a des
implications fiscales et budgétaires tres impodantCette approche sera, selon nous, tres
fructueuse et permettra d'accélérer un dossier rquis préoccupe beaucoup, celui de
I’'harmonisation fiscale.

Pouvez-vous nous indiquer ou en est la procédund fhit 'objet la société
Apple puisque, je le rappelle, le parlement irlaa@dasoutenu la volonté du gouvernement de
former un recours contre la décision de la Commis8i Par ailleurs, comptez-vous engager
des procédures comparables dans les prochains?riwiin, la condamnation d’Apple, si elle
devient définitive, n'aura-t-elle pas une incidenpesitive sur les budgets des Etats
membres ?

M. Jérdbme Lambert, président Je vous demande de bien vouloir excuser notre
présidente, Mme Danielle Auroi, qui ne peut étr&spnte parmi nous et qui m’a demandé de
la suppléer.

Madame la commissaire, vous avez a cceur de modetaipolitique en faveur
de la concurrence au sein du marché unique, ainchacun puisse mieux se I'approprier.
Vous vous étes donc inscrite dans le prolongementl'iditiative, prise en 2012, de
moderniser la politique applicable en matiére diaidI’Etat en publiant des orientations
destinées a clarifier le statut de ces aides etcgitér ainsi l'investissement public. Cette
action de simplification accompagne, du reste)de p'investissements pour I'Europe.

Vous vous étes signalée par votre action énergauencontre d’opérateurs
économiques majeurs, et votre courage, dans ceinenm été trés largement salué. A ce
propos, pouvez-vous nous dire ou en est le dialagae Apple et Google ? Ne craignez-vous
pas les accusations d’'impérialisme juridiqgue, vé@® mesures de rétorsion, des autorités
américaines ? Sachez, en tout cas, que nous votsneas dans toutes les démarches que
vous entreprenez dans ce domaine.



Nous comprenons bien qu'une concurrence aussi doyple possible est
nécessaire pour assurer les prix les plus justesansommateurs et stimuler I'innovation.
Toutefois, certains secteurs méritent une condgid@rgarticuliere, compte tenu des intéréts
publics en jeu. Je prendrai deux exemples. Le mmenast celui des concessions
hydroélectriques francaises, qui ont fait I'objélird contentieux récent puisque vous avez
adressé a Mme la ministre de I'environnement ureeran demeure d’ouvrir a la concurrence
I'exploitation de ces infrastructures. Un décrdati€ aux concessions d’énergie hydraulique
approuvant le modéle de cahier des charges apldicabces concessions permet des
regroupements et la création de sociétés d’écononxie. En outre, il existe une option pour
gu’'EDF, exploitant historique, mette a la dispasitdes entreprises concurrentes un volume
de mégawattheures a prix régulé. Ce systeme vowadtqlaadéquat ? Comprenez-vous les
difficultés liées a la nécessité de concilier lspext indispensable des objectifs de la
transition énergétique et la mise en concurrensecdecessions ?

Par ailleurs, la commission des affaires européeneie celle des affaires
economiques travaillent actuellement sur les oatgs de la politique agricole commune
aprés 2020. Les objectifs de cette politique immint de déroger parfois aux régles de la
concurrence, qu'il s’agisse de la maitrise des mels; des indications sur les prix ou des
organisations de producteurs qui pourraient pakmes d’autres secteurs pour des ententes. Il
regne dans ce domaine une certaine insécuritdquad Pensez-vous clarifier, en vue de la

PAC post-2020, les points d’achoppement entre igobt agricole et politique de la
concurrence ?

Enfin, assurer la mise en ceuvre d’'une concurreuste jet équitable est I'un des
fondements de l'intégration européenne. Nous awtmsc besoin de lutter contre toute
tentation « cartélisante ». Toutefois, il convielet concilier ces nécessités avec celle d’'une
véritable politique industrielle européenne. L’hamisation du contréle des concentrations,
par exemple, doit tenir compte de I'émergence staile de géants européens dans des
domaines aussi divers que le numérique ou lespdoarss Nous serions heureux de vous
entendre également sur ce point.

Mme Margrethe Vestager, commissaire européenne a @ncurrence Je vous
remercie pour l'accueil tres chaleureux que vouswver réservé. Je m’'étonne d'étre la
premiere commissaire a la concurrence a m’expridesfant vous, car la politique de la
concurrence, celles de la fiscalité, de I'énergiale I'agriculture, par exemple, se complétent
les unes les autres.

Avant d'entrer dans le détail, il me parait impaottade revenir sur les
fondamentaux. La crise est intervenue il y a hog aaujourd’hui, la reprise est la, mais elle
est tres lente. Notre priorité est donc d’encouralgs investissements et la création
d’emplois. Nous ne devons pas baisser la garde @ademaine et poursuivre les efforts trés
importants consentis, tant au plan européen —gp@ommission, le Conseil et le Parlement —
gu’au plan national. Mais je crois que nous pouwvanrssolider ces efforts en faisant respecter
les régles applicables en matiere de concurrenedail) et il est essentiel que les citoyens le
sachent, celle-ci contribue a renforcer le tisstiadpet non a tout casser et a compliquer les
choses, comme on le craint parfois. Bien entendus levons apporter la preuve concrete de
ses bienfaits car, abstraitement, il peut étre tifficile de comprendre combien elle est
nécessaire. Cela est vrai dans tous les pays lelamgn, le Danemark, comme en France, en
Allemagne ou en ltalie.



C’est pourquoi nous nous efforcons de soulignerspkaet social de la
réglementation de la concurrence, comme le présidencker I'a fait dans son dernier
discours sur I'état de I'Union. En effet, la conance permet d’améliorer le fonctionnement
de I'économie au bénéfice de tous : elle contriugecroitre le niveau de vie en conduisant
les entreprises a baisser les prix, a augmenigudété de leurs produits et a en inventer de
nouveaux correspondant mieux aux besoins des ogoyéne étude économique a démontré
gu’'une politique pro-concurrence non seulement rigeola croissance mais bénéficie aux
personnes a trées bas revenus, pour qui le niveaupde est trés important. Des prix
abordables ont en effet davantage d’impact supéesonnes qui ont moins que sur celles qui

peuvent se permettre de payer plus cher.

Mais les regles applicables en matiere de conccerg@ermettent également aux
petites et moyennes entreprises, qui forment lanc@ vertébrale de I'économie européenne
— elles paient des impots, créent des emplois, edhieat des jeunes... — d’avoir leur chance
sur le marché. Or cela n'est possible que si nqudicuons ces regles car, faute de
réglementation, seules les plus grandes entremigagavorisees.

Dans le domaine fiscal, ces regles permettent dierva ce que les entreprises
paient les impo6ts dont elles sont redevables. L@rg@i pris mes fonctions, la tache la plus
importante que m’a confiée le président Junckesistait & veérifier qu’elles ne percevaient
pas d'aides d'Etat illégales sous la forme d'uritéraent fiscal préférentiel. En effet, la
fiscalité peut étre utilisée comme un moyen d’ogroun avantage sélectif a une entreprise,
un groupe d’entreprises ou a un secteur économigeejui est en jeu ici, ce n'est pas la
structure des sociétés ou leur taux d’'impositian,rgléve de la compétence de chaque Etat
membre, mais I'avantage fiscal indu que I'un d’erdux pourrait accorder a une entreprise.
D’ou les décisions que nous avons prises concerr@btau Luxembourg, Starbucks aux
Pays-Bas, Apple en Irlande. Les régles de la coecae doivent s’appliquer a tous, petits et
grands, si I'on veut assurer I'égalité des chan€zda contribue & la croissance et a la
création d’emplois.

Le marché unique européen compte plus de 500 nsllsle consommateurs, de
sorte que les entreprises européennes peuvenepidsuffisamment grandes et compétitives
pour affronter le marché mondial. Mais ce marchié&usm ne fonctionne bien que s’il est
véritablement unique, c’est-a-dire s’il est soutgam des regles communes. C’est pourquoi
les traités comportent, depuis le départ, des séghematiere de concurrence, qui incluent la
réglementation des aides d’Etat. En effet, les pdmndateurs de I'Union européenne
estimaient que, si les entreprises devaient tiesralantages du marché, elles devaient aussi
respecter des regles communes. Celles-ci n'amsseht pas leur compétitivite. Au
contraire, elles leur permettent de croitre. Aisar, plus de 3 000 fusions qui ont été notifiees
a la Commission au cours des dix derniéres anséeates six ont été bloquées. Et celles que
nous avons approuvees ont donné lieu a la naissEngeoupes européens qui sont devenus
des leaders mondiaux ; je pense notamment a lanful® Holcim et Lafarge, intervenue en
2015.

Cependant, et c’est peut-étre le point le plus mamb, nous continuons a faire
respecter la concurrence car, pour qu'une enteepaste dans la course, elle doit pouvoir
faire face a ses compétiteurs. Or, la concurrermenel plus de force aux entreprises
européennes. On ne peut en effet réussir sur leh@auropéen que si I'on est innovant et si
I'on propose des prix suffisamment abordables mu# les consommateurs choisissent vos
produits. Etre concurrentielles sur leur marchématraux entreprises européennes de I'étre
davantage a I'étranger.



Par ailleurs, toutes les entreprises étrangeres’mstallent en Europe doivent,
sans exception, respecter nos regles, y comprigriasdes entreprises de l'internet. En
Europe, les entreprises ont le droit de se développd'acquérir une taille importante, mais
elles doivent y parvenir en persuadant les consdeursde choisir leurs produits, et non en
usant de moyens abusifs. C’est dans ce cadre que anmns engage contre Google trois
contentieux relatifs a un éventuel abus de posilominante concernant son moteur de
recherche, son offre de publicité sur internetbet systeme d’exploitation mobile, qui équipe
les téléphones de différents constructeurs. Nows nttéressons également a Amazon, afin
de déterminer si ses contrats avec les éditeur€@mpt les autres fournisseurs de livres
numérigues de se développer sur le marché européen.

En fait, le principe est trées simple mais tres jéc: il s’agit de défendre le
consommateur, de veiller a ce que chaque entregitissa chance et de protéger le marché
unique. Si le consommateur juge le marché équitdbjea de fortes chances que le citoyen
juge la société équitable. Ainsi, I'objectif queusopoursuivons est important pour tous. I
n'est peut-étre pas tres sophistiqué, mais il estidmental pour que I'on puisse avoir un
emploi, des revenus dignes qui permettent de fonderfamille et de donner leur chance a
ses enfants. Nous avons beaucoup a faire en Eumgis, certains objectifs sont peut-étre
plus urgents que d’autres, a I’heure actuelle.

Mme Valérie Rabault, rapporteure générale de la comission des finances,
de I'’économie générale et du contrdle budgétaireJe vous remercie, madame la
commissaire, d’avoir répondu a notre invitationuPbeaucoup d’entre nous, vous incarnez
une forme de reprise en main politique qui pernmetrééquilibrage du rapport de force,
notamment avec les Etats-Unis. Ce faisant, voustremmue I'Europe représente une autre
voie, ce qui n'est pas si fréquent, et je tenaisus en remercier.

Je souhaiterais vous poser trois questions. Toaibodd, vous avez lancé un
certain nombre d’opérations concernant notammerdléApDes discussions sont en cours
avec McDonald’s. D’autres entreprises sont-ellessdentre viseur ? Si tel est le cas, combien
sont-elles et pouvez-vous nous donner une idésalemes concernées ?

Ma deuxieme question porte sur I'économie numeridlaas travaillons, au sein
de la commission des finances, sur la créationadtaneYouTube De fait, il est difficile, &
I'échelle nationale, de savoir ou se loge le bé&eédit de le capter. Je souhaiterais donc savoir
si votre direction dispose de pistes de réflexiam & réglementation de I'économie
numerique qui pourraient étre utilisées par letepa@nts nationaux.

Enfin, je vais étre directe : les Etats-Unis, qot targement contribué a la crise
financiére de 2008, voudraient en faire payer tui@ au reste du monde. A cet égard, on
peut se demander si les normes techniques qu’itdeét ne relevent pas d’'une forme
d’'impérialisme qu’ils imposent au détriment de lilBpe. Comment pouvez-vous agir dans ce
domaine ?

M. Antoine Herth. Madame la commissaire, votre tableau de chasse es
impressionnant : Google, Gazprom, Apple et biemdts dit-on, Volvo, Daimler et bien
d'autres. Un dossier intéresse plus particulieréameatre commission des Affaires
economiques, celui du rachat d’Alstom par Genelattéc. Pouvez-vous nous rappeler les
motifs pour lesquels vous avez examiné les comtditae cette transaction et nous dire quel a
éte I'impact de votre intervention ?



Ma deuxieme question porte sur l'avenir de la [mpli agricole commune.

Compte tenu de la crise agricole qui frappe I'Ungnmopéenne, notamment le secteur laitier,
la question de I'étiquetage et de l'origine desdpits agricoles revient au premier rang des
préoccupations des producteurs. Or, on comprendcelaepuisse poser probleme au regard
de la concurrence au sein du marché intérieur.ttéaguestion qui se pose est celle du role et
de la place des organisations de producteurs, ééscont en effet contraints de mieux
s’organiser face a une distribution qui sembleeséructurer et se regrouper sans limites. Quel
est votre point de vue sur ce sujet ?

Enfin, dans I'éloge mérité que vous adresse laspres vous étes « Queen
Margrethe : I'atout bruxellois » pour Le Monde,esremede anti-Trump » pour Libération...
—, on peut également lire les faiblesses de latagi®on européenne. L'Europe, qui fait déja
difficilement face aux conflits sanglants qui seaiddent a sa périphérie et a leur cortege de
réfugiés, semble également impuissante a contreoriacité d’entreprises mondialisées qui
profitent pleinement des opportunités d’un marchéogéen largement accessible tout en
s’arrangeant pour exfiltrer leurs bénéfices eteditmpodt. C’est parfaitement immoral, mais
la morale, n'a, hélas, manifestement pas sa plans ks affaires. Pis, alors qu’il est urgent
que les Etats membres renforcent leur collaborasion les questions économiques, de
sécurité et d’'immigration, la tendance au chacuar @i gagne du terrain. Quel est votre
diagnostic sur I'état de I'Union ?

Mme Marie-Noélle Battistel. Madame la commissaire, jévoquerai, pour ma
part, un seul sujet, qui me tient particulierem&rdceur, étant une €lue de la montagne ; je
veux parler des concessions hydroélectriques. Céttergie particuliére, issue d’un
patrimoine national cher aux Francais, représends de 80 % de la production d’origine
renouvelable. Il s’agit du moyen de production lespcompétitif, le plus flexible et le plus
modulable, notamment pour gérer la pointe et l&xe pointe, et de la meilleure technologie
de stockage d'électricité, ce qui en fait un pilessentiel de la transition énergétique en
France. La loi relative a la transition énergétigoer la croissance verte a en effet défini un
nouveau mix ambitieux, dans lequel la part du raidédiminue au profit des énergies
renouvelables. Vous comprendrez donc, dans ce xientaotre attachement a I'énergie
hydroélectrique, a la sOreté des ouvrages et adarisé de notre systeme électrique, et notre
souci de préserver tous les usages de I'eau gsorsedéveloppés au fil du temps avec les
collectivités et qui permettent d’offrir aux usagémrancais un tarif assez bas.

Vous travaillez sur ce sujet avec le Parlemené éeduvernement francais. Vous
avez également recu les opérateurs — EDF, la Camgamtionale du Rhéne (CNR), la
Société hydroélectrique du Midi (SHEM) — ainsi das syndicats, et je sais que vous avez
étée attentive a leurs préoccupations. Nous avos&iindans la loi relative a la transition
énergétique un certain nombre de dispositifs quisnpermettent de respecter la directive
européenne. Nous proposons notamment la mise soarehé de volumes productibles et la
création de sociétés d’économie mixte (SEM). Qatletre avis sur cette question ?

J'ajoute que débloquer cette situation contribtierai relancer fortement
I’économie, puisqu’environ 3 milliards d’euros davaux sont en projet. Je dois conclure
mais nous vous demandons, vous I'aurez comprigredés attentive a cette question.

Mme Jeanine Dubié Madame la commissaire, je tiens d’abord a vouoeereier,
au nom du groupe RRDP, pour votre engagement ezuffale I'Europe et de ses citoyens.
Comme vous, nous considérons qu’il est urgent tie lnde Europe économique plus forte et
plus encadrée, une Europe qui protege les drogscideyens. Cela nous semble en effet la



réponse la plus efficace aux idées populistestetaropéennes qui se répandent aujourd’hui
sur notre continent.

Ma premiere question concerne I'lrlande. Dans ldreale votre lutte contre la
concurrence déloyale, vous avez exigé d’Apple hmbaursement de 13 milliards d’euros
d’'impdts a I'lrlande. Comment réagissez-vous a éaislon du gouvernement irlandais de
faire appel de cette décision ?

En matiere d’optimisation fiscale, I'Assemblée oatle a renforcé notre arsenal
|égislatif, grace notamment a un amendement instdume « taxe Google », porté par notre
collegue Yann Galut. Le ministre du budget nouganmoins exposé que la portée de cet
amendement était tres limitée et qu’une telle meesatevait de I'Union européenne ou de
'OCDE. Je souhaiterais donc savoir ou en est Bdnéuropéenne dans la mise en ceuvre
d’'une l|égislation permettant de lutter efficacememntre I'optimisation fiscale et contre les
GAFA, sans pour autant menacer l'ensemble des mctelu numérique, secteur
particulierement attractif et prometteur.

Sur le trés haut débit, je salue la décision d€damission européenne, qui
reconnait la compatibilité du plan France Trés HBébit avec les regles de I'Union
européenne en matiére d’aides d’Etat. Vous aveaiplaurs affirmé que I'accés au trés haut
débit était une priorité essentielle de la straéguropéenne pour un marché unique
numerique. Quelles sont vos intentions en la mater

Enfin, ma derniere question portera sur le renderent des concessions
hydroélectriques : avez-vous intégré dans vosxiéits I'importance du modeéle énergétique
francais, qui ne doit surtout pas étre déstablesd’ouverture a la concurrence ?

Mme Karine Berger. Pensez-vous que la logique de la concurrencgpéanme
puisse résoudre a terme toutes les problématicquesmlcoordination en matiére de fiscalité
ou en matiére de lutte contre la corruption ? Taugdia I'heure actuelle chaque Etat membre
a sa propre fiscalité, et que la France vient, @ample, de se doter de ses propres
mécanismes de lutte contre la corruption, y compsératerritoriaux, la Commission
européenne estime que la logique européenne foneticar elle garantit que les mémes
régles soient appliquées a toutes les entrepi@ette logique peut-elle contraindre les Etats

membres a une convergence de leurs fiscalitéseues Inormes comptables et de leurs
législations anti-corruption ?

Il était question que les régles applicables adesaid’Etat — sur lesquelles, sauf
erreur de ma part, vous vous étes fondée pourugitapple — soient réformées. Jugez-vous
que le mécanisme d'interdiction des aides d’Etatj#éétabli aujourd’hui par la Commission
européenne est adapté au nouveau contexte écormmigpensez-vous qu'il faille revoir
dans chaque pays les procédures relatives a asaid

Le financement des infrastructures en Europe gestaile long terme, ce qui,
mécaniquement, empéche des mises en concurrertéeayisiues. Pensez-vous qu’il faille
revoir les régles européennes en la matiére ?

M. Pierre-Alain Muet. Madame la commissaire, je tiens d’abord a salo&e
formidable combat contre I'optimisation fiscale dgands groupes. Apres votre action contre
Apple, vous menez a présent |'offensive contre Maddd's ? Ou en est la procédure ?



I me semble que si 'Europe veut gagner la baaithntre I'optimisation fiscale
des grands groupes, elle doit mettre en place ssietee commune consolidée de I'impdt sur
les sociétés, afin que, en cas de répartition defggpdans plusieurs pays, I'imp6t soit leve la
ou les fonds sont réalisés, ce qui n'est actueldmpas le cas, notamment dans le numérique.

M. Jean-Luc Laurent. Il y a un peu plus d’'un an la Commission européea
adressé une mise en demeure au Gouvernement famgasommant de libéraliser les
contrats de concession, qui permettaient jusqsatpre les barrages hydroélectriques qui
appartiennent a I'Etat et ont été financés pagéat des Francais soient exploités par EDF,
'opérateur historique. Comptez-vous accepter lappsition formulée par EDF et le
Gouvernement francgais de vendre a prix cassé 28 b production électrique des barrages a
des acteurs privés — proposition pour laquelle’g aucune sympathie — ou préférez-vous
persister dans la voie de la libéralisation du mérde I'énergie, malgré les échecs que I'on a
constatés depuis une quinzaine d’années ?

En juillet 2015, I'Autriche a attagué devant la Cade justice de I'Union
européenne, le soutien de la Commission européammeojet Hinkley Point, et notamment
le feu vert donné au contrat qui garantit a EDFpuix d’achat d’environ 90 livres le
mégawattheure. Ou en est cette procédure et qastlietre position sur ce sujet ?

Mme Margrethe Vestager Vous m’avez interrogée sur la centrale nucléaire
d’Hinkley Point, a laquelle nous avons donné néttevert. Nous nous intéressons a présent
a la construction d’'une nouvelle centrale en Hangai c6té de celle qui existe déja. Nous
devons examiner si elle bénéficie d’aides d’Etan afe garantir que la concurrence soit
préservée dans le secteur de I'électricité. Nasohs fait pour Hinkley Point, nous le faisons
pour la centrale de Paks.

Vous avez la un exemple de cas ou le droit de t@wwence peut étre considéré
comme un outil approprié, du moins pour ce qui eome la concurrence. Car le droit de la
concurrence ne regle que les problemes de concerresi le probléme concerne le nucléaire
en tant que tel, cela reléve du traité EURATOM. idigiste car user de la réglementation
antitrust, du contrdle des fusions ou de celuialdss d’Etat & d’autres fins que ce pourquoi
ces dispositifs ont été mis en place reviendraiédégitimer mon travail. Il est donc
fondamental que les Etats membres intégrent, cowuue le faites, dans leur législation des
normes qui pourront ensuite étre appliquées porg faspecter le droit de la concurrence.

En ce qui concerne I'hydroélectricité, a proposlatpielle vous étes plusieurs a
m’avoir interrogée, je considere que I'une de raxhés primordiales, a présent que I'accord
de Paris est entré en vigueur, est de s’assurdraqit bien mis en ceuvre, partout dans le

monde. Les Etats parties a I'accord se sont impmies® obligations ; elles doivent étre
respectées.

Les énergies renouvelables constituent naturellernee des piéces les plus
importantes du puzzle, et I'hydroélectricité a @tercrucial. En effet, elle est porteuse de
promesses non seulement en matiére de productioedjie mais également en matiére de
stockage, car on n’a pas nécessairement I'usageutie I'électricité éolienne produite par
jour de grand vent, et il est donc nécessaire dstdaker. C’est 'une des raisons pour
lesquelles il est fondamental d’investir dans iégastructures hydroélectriques.

Dans le domaine du solaire et de I'éolien, nousnavpu constater que la
concurrence stimulait les investissements. En ¢eapucerne I'hydraulique, la loi francaise
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indique depuis 2008, conformément aux regles eerupEs que, lorsqu’une concession a
expiré, son renouvellement doit étre soumis a agjodfres. Or cela ne s’est pas fait, d’ou
une concurrence qui reste trés limitée dans le dwde I'hydroélectricite.

Si notre réle est de garantir la concurrence, remmmes néanmoins conscients
que cela doit se faire en prenant en compte lesugngnvironnementaux, sociaux —
notamment en termes d’emploi et d’aménagement ditoiee — qui relévent de la
responsabilité de [I'Etat francais. Voila plus d’'an que nous discutons avec le
Gouvernement : la coopération est bonne mais nNensms pas beaucoup avancé.

Nous avons le plus grand respect et la plus grandsidération pour le modele
francais et il ne s’agit pas de le privatiser ndi@uvrir le secteur a d’autres opérateurs. En
effet, certaines concessions sont attribuées poxaste-quinze ans et sans appel d’offres, ce
qui comporte le risque de manquer les offres las pitéressantes.

Nous n’avons pas encore abouti a une solution itigén malgré d’importantes
contributions d’'EDF et des syndicats, avec lesqyiaiseu, il y a quelques semaines, une
réunion tres constructive, au cours de laquelleors exprimé leurs préoccupations, non
seulement au sujet de la concurrence mais, de reanés |€gitime, a propos des incidences
sur I'environnement, le champ social et le marob&amploi.

En ce qui concerne la fiscalité, contréler les siddtat est la seule maniére de
traquer a posteriori les bénéfices illégaux posiraenuler et restaurer une concurrence loyale,
ce qui est le mandat que nous ont confié les §ait§¢ a des décennies. Cela doit étre fait, au
nom de toutes les entreprises vertueuses qui satiffiepuis des années et qui doivent savoir
qu'il y a une justice et que, lorsque des aidedal’Bnt été versées illégalement, elles seront
récupérées.

Mais nous avons besoin pour I'avenir d’'une meikelggislation fiscale. Nous
pouvons certes proposer des lignes de conduitg'eedéja fait la Cour de justice, il y a dix
ans, il y a vingt ans. Il n’'y a donc rien de ne@f ce point de vue. En revanche, si la
législation s’améliore, alors nous pourrons étrauseup plus efficaces.

Il faut d’abord davantage de transparence, desorggppublics étant diffusés dans
chaque pays. Il ne s’agit pas de trahir le secest affaires et nous ne demandons que des
choses trés simples : le nombre d’employés, lareata I'activité, le chiffre d’affaires, les
profits, le montant de I'imposition. Cela permetiaix sociétés qui sont dans ce cas
d’expliguer comment, sans employés et avec uneitgctiulle, elles réalisent néanmoins un
gros chiffre d’affaires ou de gros profits dans pelys : cela peut s’expliquer de maniere
parfaitement légitime, mais il se peut aussi quepofits aient été déplacés d’'un pays a
fiscalité forte a un pays a fiscalité faible, vomale. C’est donc en accroissant la transparence
que I'on permettra aux autorités fiscales de figive travail.

Il faut ensuite systématiser I'échange d’'informasicet de rescrits fiscaux entre
les administrations. Le conseil ECOFIN a adoptécstie question une norme importante, qui
doit maintenant étre appliquée : aucune norme Hgtace tant qu'elle n’existe que sur le
papier.

Enfin, nous devons adopter une assiette commurekidée pour I'impdt sur les
sociétés. Non seulement, elle permettra de s’'assure les grosses sociétés paient leurs
impots, mais elle simplifiera également la vie gedites et moyennes entreprises dont
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I'activité se répartit dans trois ou quatre Etatsmbres : en effet, & partir du moment ou ces
sociétés connaitront les regles fiscales qui leat applicables, elles n'auront plus besoin de
se payer des conseils dans chaque Etat membrésseht établies.

Le cas d’Apple est un exemple qui vous parlera skmge. Si nous avons pu
condamner la firme, c’est grace a des informatoprig a fallu aller chercher aupres du Sénat
ameéricain. Car, si ce n'est un secret pour persgnrdes commissaires européens contrélent
les aides d’Etat depuis 1958 et qu'il existe enogarune |égislation fiscale, la fagon dont est
organisée Apple et les rescrits fiscaux dont aetledficie sont en revanche totalement secrets !
D’ou I'importance d’instaurer en matiére de fist@alune véritable transparence fondée sur
I'échange d’informations. Et il me semble essentigke tous les parlements nationaux
s’emparent de ces questions.

hY

En ce qui concerne la réponse de l'lrlande a ndieision, elle est assez
courante ; le gouvernement néerlandais, par exenapfait appel de notre décision dans
I'affaire Starbucks, comme le Luxembourg dans #a# Fiat. L'aspect positif de ces
réactions, c’est qu'une décision de justice clariéis choses au plan |égal. De notre c6té, nous
faisons en sorte d’avoir des dossiers tres sofies pouvoir défendre devant les juges nos
propres décisions.

Si nous voulons en tout cas que d’autres multinates paient leurs impéts la ou
elles génerent leurs profits, nous avons besoinallé@gislation qui aille dans le sens que jai
exposeé. Et cela ne doit pas concerner que lespeisige du secteur numérique, la plupart des
produits ayant d’ailleurs de plus en plus partge lavec le numérique.

Nous devons aussi nous doter de services fiscatrénegment performants,
capables de diligenter les bons audits pour engdétes ces affaires, sachant que, pour ce qui
me concerne, mes investigations en matiere de morruet d'optimisation fiscale agressive
se limitent & ce qui reléve du contréle des aidésatl

Au-dela, I'Europe doit accroitre la coopérationrerges membres mais surtout
rester en pointe de la lutte contre ces pays distenoire ou le taux d'imposition est tres
faible voire nul. Pierre Moscovici est tres actif la matiere et fait un formidable travail en
faveur de la transparence. Et c’est en combinarguceroit de transparence, une meilleure
coordination entre Etats et des normes européetasées que nous pourrons étre efficaces
au plan mondial, puisque les entreprises qui sans dotre ligne de mire sont le plus souvent
des entreprises mondialisées. Pierre Moscovici aal$ fournir les données concernant la
contribution fiscale des PME aux recettes des Etambres : imaginons seulement ce que
pourraient étre ces recettes si les multinationsilesjuittaient de leurs impots dans la méme
proportion.

A cet égard, nous disposons pour certaines de oéiBationales d’informations
permettant de constituer des dossiers. Les sysdinats ont notamment fourni des
renseignements au sujet de McDonald’s, et noussawowert une enquéte sur le rescrit fiscal
dont bénéficie la société au Luxembourg. Il s'agittes d’une question qui ne concerne pas
directement les syndicats mais, lorsque I'on tieetains fils, des sujets de préoccupation
communs peuvent se faire jour.

Nous avons étudié un échantillon de mille resdistsaux, provenant en majorité

du Luxembourg, mais également de tous les payspéans qui pratiquent ces rescrits,
c’est-a-dire la majorité d’entre eux. Nous pouvonss réjouir que, pour I'essentiel, ce soient
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de bons accords, bien documentés, et conclus, lgsuventes intragroupes, d’apres la
méthode des prix de transfert, qui, dans la pratiga rapprochent des prix du marché, et non
a partir de prix qui minimisent la ponction fiscaléela montre que nous avons, partout en
Europe des administrations fiscales performantgdus elles travailleront ensemble,
meilleures elles seront.

Quant a la corruption, il faut pour la combattrenforcer le pouvoir de nos
services, grace a une législation appropriée.

J'ai été interrogée sur la fusion GE-Alstom. liggtade la premiére grosse fusion
— le codt de I'acquisition s’élevait a 12,5 milliard’euros — dont je me suis occupée, et ma
principale préoccupation était qu’elle ne constipas une menace pour une des technologies
de pointe de I'Europe, a savoir les turbines adggrande puissance. Il était donc important
que la nouvelle entité cede cette activité, celuzefait.

Par ailleurs, lorsque I'on acquiert une turbineaz de grande puissance — qui ne
s’assimile pas a proprement parler a un bien deaamation courante —, on prévoit qu’elle
aura une durée de vie de plusieurs dizaines d’'anoéajui n’est possible que si elle bénéficie
d'un entretien adapté. C'est la raison pour laguéds producteurs de turbines proposent
eégalement des contrats de maintenance. Il était tmrt aussi essentiel pour nous que GE
renonce a un certain nombre de ces contrats etdde a un tiers européen. Ce qui a
e€galement éte fait.

A cette double condition — la cession de cette rteldyie de pointe et d'un
volume suffisant de contrats de maintenance — quaitl garantir qu'un concurrent puisse
exister en Europe face a GE, nous avons finalemeapprouver la fusion.

C’est ainsi que nous travaillons de maniere a pvésda concurrence. Sur les
3 000 fusions que nous avons examinées, nous m@msdnterdit que six mais, dans 10 %
des cas environ, nous avons demandé a ce qu’ipsmtdé a des ajustements afin qu’aprés
la fusion le secteur dans lequel elle avait lieaneere concurrentiel.

Ces concessions ne sont pas toujours évidentesl@ountreprises concernées
car, lorsqu’'on achete une société, ce n'est pagfioent pour en abandonner une partie.
Pourtant, le cas des industries pharmaceutiquedrengpie c’est indispensable. Dans ce
domaine en effet, il peut arriver que les fusiobsutissent a réunir des laboratoires fabricant
des molécules destinées a soigner une méme pathdlegisque est alors de voir I'un de ces
médicaments retiré du marché, pour accroitre la g@rmarché du second. Or une telle
pratique n’est pas sans poser probleme car si l@cwmle conservée convient a certains
patients, d’autres réagissaient mieux a celle quété supprimée. C’est pourquoi nous
demandons gu’au lieu d’étre retiré du marché, lelicagnent soit cédé a un concurrent qui
continue a la commercialiser. C’est notre manieseuwdrer au service des citoyens.

Bien sdr, les fusions que je viens d’évoquer ett glana traiter sont des fusions
transfrontalieres ; lorsqu’il s’agit de fusions quaffectent que le marché national, c’est aux
autorités nationales compétentes de s’en saisir.

En ce qui concerne l'agriculture, le commissairéagriculture Phil Hogan et
moi-méme avons consacré la premiére année de manelat a réfléchir aux moyens de
rapprocher les exploitants agricoles pour gu’ildatmrent davantage. Venant moi-méme
d'un pays qui a inventé les coopératives, je nes \uas d’'un mauvais ceil ce type de
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collaboration, des lors qu’'il s’agit bien de coagg@n et non de cartel ou d’entente. Nous
avons un travail de conseil a mener auprés de x@siants qui, bien souvent sont des
experts en agriculture mais restent démunis pouivér les structures qui leur permettraient
d’étre plus efficaces pour produire et vendre f@oeduction.

Il me parait donc important de donner un plus g au travail que nous avons
fait avec Phil Hogan, pour que les agriculteurdisat gu’il existe des moyens d’étre plus fort
face aux autres acteurs de la chaine alimentateyest beaucoup plus gros qu’eux,
notamment lorsqu’il s’agit de leurs acheteurs. Gela notre priorité dans les deux années a
venir.

J'en viens a la question du commerce internatianalest en ce moment au cceur
des débats. Nous sommes trés heureux d’avoir fireade pu ratifier le traité de libre-échange
entre le Canada et I'Union européenne (CETA), ¢estaun traité équilibré qui prend en
compte la question des conditions de travail, degsdde I’'homme, du bien-étre animal, du
respect de l'origine des produits, autant de valeui nous sont cheres et auxquelles nous ne
sommes pas préts a renoncer au hom du commence.d&me jusqu’a dire que I'Europe
doit se donner pour mission d'aider a I'émergenter ccommerce mondial équilibré et
respectueux des valeurs, qui soit le reflet de ge@ nous croyons. Il faut surtout faire en
sorte, méme si cela ressortit davantage aux podiiqnationales, que les avantages retirés de
la mondialisation des échanges bénéficient auyeits, qui, bien souvent, ont le sentiment
gue seuls quelques nantis en tirent bénéfice.

Et si la politique de la concurrence a ici un @l@uer, elle ne peut pas tout ; c’est
essentiellement a la politique sociale, a la gpligi de I'éducation et a la politique de I'emploi
de contribuer non seulement a ce que la distribudes bénéfices soit équitable mais a ce que
I'acces au marché soit le méme pour tous.

En ce qui concerne enfin le Plan France Tres HaltitDje suis d’accord avec
vous sur son utilité, car généraliser I'acces aut babit permettra de créer de l'activité et de
nouveaux services, y compris dans des zones fagiepeuplées. Pour I'heure, la procédure
suit parfaitement son cours et le plan a été amgrale souhaite qu’il entre en vigueur le plus
vite possible, car beaucoup d’habitants des zouoeses estiment avoir été laissés pour
compte.

Un mot enfin sur I'accueil chaleureux que vousefgiau travail que nous menons.
Si nous en sommes capables, c’est que nous taadlu nom de 500 millions de citoyens et
que nous bénéficions du soutien sans faille dets Eteembres pour mettre en ceuvre les
traités.

J'ai été ministre de I'économie au Danemark. Siépdque javais frappé aux
portes pour réclamer une concurrence plus équifadie les entreprises danoises et moins de
privileges pour certains, on m’aurait certes adtteeiourtoisement, mais cela en serait resté
la. Quand je frappe a la porte au hom de 500 malid’Européens, non seulement on me
recgoit courtoisement, mais les termes de la dismussont tres différents. Car agir ensemble
est bien plus efficace.

C’est une chose dont il faut se souvenir en cessjou les interrogations sont
nombreuses sur 'Europe. Etre européen, ce n'estgsdon moi, étre moins francgais, moins
allemand, moins danois ou moins italien, mais devplus efficace pour atteindre les
objectifs que nous avons définis ensemble. Et jgeex qu'a mon tour vous adresser les

14



mémes encouragements chaleureux, car ce n’estrgoe g notre collaboration que cela sera
possible (Applaudissements)

La présidente Frédérique MassatMerci beaucoup, madame la commissaire, de
nous avoir ainsi consacré de votre temps. Nous@sp@voir I'occasion de vous réentendre
un jour au sein de ’Assemblée nationale.

La séance est levée a 12 h 05

Commission des affaires européennes

Réunion du jeudi®l décembre 2016 a 11 heures

Présent. M. Jérébme Lambert

Excusés. Mme Danielle Auroi, Mme Marietta Karamanli, M. Hpppe Armand Martin
Assistaient également a la réunion.Mme Marie-Noélle Battistel, Mme Karine Berger,
M. Gilles Carrez, Mme Jeanine Dubié, M. Antoine tHer M. Jean-Luc Laurent,
M. Dominique Lefebvre, Mme Frédérique Massat, Merii-Alain Muet, Mme Valérie
Rabault
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