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COMMISSION DES AFFAIRES EUROPEENNES
Mercredi 14 décembre 2016
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et de M. Gilles Carrez,
Président de la commission des Finances, de I'écome générale et du contrble
budgétaire

La séance est ouverte a 17 h 10

l. Audition de M. Pierre Moscovici, commissaire europén en
charge des affaires économiques et financiéres, goimte avec la
commission des Finances.

Le président Gilles Carrez. Je souhaite la bienvenue a la présidente de la
commission des affaires européennes, Mme Daniali®iAet a nos collegues membres de
cette commission, que nous accueillons toujours plasir.

Je vous remercie, monsieur le commissaire, d’dviein voulu une nouvelle fois
répondre favorablement a l'invitation conjointe wes deux commissions. Je rappelle que
c’est la troisieme fois cette année que vous naitesf 'honneur de venir devant nos
commissions. A deux reprises déja, en juin et énbwe, vous avez en effet été entendu par
elles. Les débats ont été extrémement intéressaings,que les informations que vous nous
avez données.

Lors de l'audition du mois d’octobre, je vous avdéa interrogé sur le projet de
loi de finances et le projet de loi de financemeatla sécurité sociale pour 2017, en vous
demandant si les objectifs de déficit seraient $emNe vous étonnez donc pas que je vous
pose a nouveau cette question. Vous aviez alois aermarqué que @ans les documents
francais, certaines décisions sont réputées pmisemais vous vous demandiez si elles
seraient <effectivement tenues Disposez-vous, depuis lors, d’éléments voumptant de
préciser cette appréciation ?

Vous nous aviez indiqué que certains parametreaiel@vétre pris en compte
pour la réalisation de I'objectif de déficit decniveau de la croissance, I'effort de réduction
du déficit structurel et les reports de chargesSur ce sujet, votre appréciation ne s’est-elle
pas un peu infléchie, compte tenu des différentsveaux éléments, pas toujours trés
favorables, qui sont intervenus au cours des desigemaines ? Ainsi que la Commission
européenne le met en avant, on assiste en effet alentissement de la croissance sur
'ensemble des pays. En France, I'on a tendancagargpar des mesures conjoncturelles de
recettes ce qui constitue en fait des dépensestigtelles nouvelles, repoussant ainsi sur les
années ultérieures, et notamment sur I'année 2018ertain nombre de charges.

Je me borne ainsi a des sujets budgétaires, mpasge immédiatement la parole
a la présidente Danielle Auroi, non sans vous awaritercié de nouveau pour votre attention
a notre égard.



La présidente Danielle Auroi. Je vous remercie a mon tour, monsieur le
commissaire, de votre présence a nos cotés pauuteisde ces questions budgétaires, qui ne
sont pas toujours faciles.

Nous sommes dans la période ou la Commission eemogea lancé le septieme
exercice du Semestre européen en publiant son examaiel de croissance pour l'année
2017, sa recommandation de politique économique laozone euro, son avis sur les projets
de budgets nationaux, ainsi que le rapport surdeamisme d’alerte et le rapport conjoint sur
I'emploi.

Je me permets d’indiquer que nos rapporteurs ©phst Caresche, ici présent, et
Michel Herbillon nous présenteront la semaine padwdh leur rapport sur le prochain exercice
du Semestre européen.

D’'une maniére générale, je releve, monsieur le ciusaire, que les trois priorités
economiques de la Commission européenne demeuredhangées: relance de
investissement, mise en ceuvre de réformes stritds et maintien de politiques
budgétaires responsables. Que pouvez-vous nousddir€importance qui semble étre
accordée cette année a la promotion d’'une croissphus « inclusive » ? Nous n’en avons
pas débattu autant, me semble-t-il, d’autres années

Il me semble que huit Etats membres de la zone ewradressé des projets de
budget ne respectant pas les exigences du pacstabidité et de croissance, a savoir la
Belgique, Chypre, 'Espagne, la Finlande, I'ltalig, Lituanie, le Portugal et la Slovénie.
Apres la relative tolérance dont a certes fait yeda Commission cet été sur les situations en
Espagne et au Portugal, pouvez-vous nous éclaurerlas position qu’elle va adopter
concernant ces huit Etats membres ? Plus précisémars souhaiterions vous entendre sur
I'avis rendu sur le projet de budget de la Frampe,demeure, pour I'heure, dans le volet
correctif du Pacte de stabilité et de croissance.

S’agissant de la recommandation concernant laiguditéconomique de la zone
euro, dont nous saluons la publication précoce,mament du lancement du Semestre
europeéen, je releve que la Commission européemoeraande une expansion budgétaire de
0,5 % du produit intérieur brut pour 2017. Pouverms/ donc nous indiquer, monsieur le
commissaire, comment la Commission veillera a eeagite orientation décidée globalement,
s'agissant de la zone euro dans son ensemblegpeitcutée par chacun des Etats membres,
et a ce que la répartition des ajustements inteéxh@zone euro soit bien équitable ?

Pouvez-vous également nous indiquer ce qu'’il erdeda situation de la Gréce,
dont le troisieme plan de sauvetage a fait I'odjahe discussion lors de I'Eurogroupe de la
semaine derniére ? Nous connaissons votre bieanedisur ces sujets.

Sur le volet fiscal de votre portefeuille, je soiduais notamment vous interroger,
monsieur le commissaire, sur la refonte annoncée po17 du régime de la TVA. Quelles
sont les perspectives envisagées par la Commissi@péenne a ce stade, s’agissant tant des
principes qui sous-tendent le systéme que de ta tdntre la fraude qui semble plus que
jamais nécessaire ? D’une facon générale, puisgBardlement européen a pris des initiatives
en faveur d’'une transparence plus grande et emrfaleela lutte contre la fraude fiscale, quel
est votre sentiment sur ces sujets-la ?

J'indique enfin que la récente proposition de lan@ossion européenne d’aligner
le taux de TVA des publications électroniques surdgime applicable aux publications



papier traditionnelles est particulierement bieouadlie par notre commission des affaires
européennes. Nous espérons que les pistes de eéfpraposées par la Commission
européenne dans les mois a venir seront ambitieetspermettront de répondre aux défis
gu’imposent aux systemes d’'imposition les mutatibases modéles économiques.

Enfin, comme nous l'indiquons a chaque occasionssmmmes tres attentifs aux
travaux relatifs a I'assiette commune consolidéer fanpot des sociétés (ACCIS) et serions
tres heureux de vous entendre de nouveau sur oE pidie temps nous le permet.

De la méme maniere, la taxe sur les transactiarengieres (TTF) prend un
nouveau retard au niveau européen, ce qui pougtest propre a nous faire désespeérer.
Monsieur le commissaire, pourriez-vous nous en glirelques mots qui nous fassent tout de
méme passer un bon Noél ?

M. Pierre Moscovici, commissaire européen aux affees économiques et
financiéres, a la fiscalité et aux douanesle vous remercie de m’avoir invité a venir
m’exprimer devant vous une nouvelle fois. Ces d¢ietne autour du projet européen sont
utiles pour moi. J'espére gu'ils le sont tout atifawur vous.

Dans les mois a venir, le contexte européen etnat®nal va étre profondément
repensé, avec un nouveau président américainglaciadion en vue du départ du Royaume-
Uni, des élections aux Pays-Bas, en France, ermAlige, en République Tcheque, en
Bulgarie et, probablement, en ltalie. Il y a eusiwdes élections en Roumanie dimanche
dernier.

Nous vivons donc un moment historique, avec un auvel’incertitudes
géostratégiques majeur. Dans ce contexte, I'Eungpgeut pas se replier sur ces doutes. Elle
doit au contraire continuer & approfondir son iraéign.

Les citoyens se demandent ou est I'Europe, ce lgufait ? Il leur faut des
« preuves d’Europe ». Donnons-les-leur. Face augesr économiques majeures, aux
phénomenes mondiaux de fraude et d’évasion fiscales savons, dans cette salle, qu'un
Etat membre seul ne peut pas faire grand-chosele SBuUnion européenne peut
collectivement construire un projet qui soit pegtihet juste.

Des preuves d’Europe : c’'est ce dont je souhaijeuadihui vous parler. De
maniere classique, jévoquerai d’abord I'aspectnéooique, puis I'aspect fiscal, répondant
ainsi aux guestions que vous m’'avez posees, marisipvésident, madame la présidente.

Sur le volet économique de mon portefeuille toatbdrd. Tout au long de cette
année, la Commission et moi-méme nous sommes astactiéfinir au niveau de I'Union une
véritable cohérence économique au service dedéntgenéral de la zone euro.

Comment ? D’abord, dans le « paquet » présent@esnmbre dernier, en fixant la
croissance comme orientation commune pour les hsidigela zone euro. Nous tournons ainsi
clairement la page de I'austérité.

Je n’hésite pas a qualifier ce choix de politiquan au sens ou il serait arbitraire,
mais au sens ou il margue une volonté d’actiorad@dmmission qui s’affirme ainsi un peu
comme un ministére de la zone euro. Il s’agit d’atape fondamentale pour une gouvernance
economique plus stratégique, plus efficace.



Notre communication présente une cible chiffréerp®@l7 — non pas «de »
0,5%, mais «jusqu'a» 0,5% de PIB de relancegbtaire — en différenciant les
contributions pour chaque Etat membre suivantséuation. Ce que dit la Commission, c'est
que les Etats ayant des marges budgétaires, tasl'dliemagne, les Pays-Bas ou le
Luxembourg, devraient dépenser et investir plus pax-mémes, et dans l'intérét de tous ;
ceux qui sont encore en dessous de leurs obj@gii®duction doivent se concentrer avant
tout sur le respect des engagements budgétaines I'daérét de tous y compris le leur — car
la stabilité financiére est aussi une conditiohederoissance.

La premiére discussion au sein de I'Eurogroupeutddbcembre, a bien montré,
je dois lI'avouer, les divergences d’appréciatiorsain de la zone euro — j'arrive a I'instant de
Francfort, ou j'ai vu non seulement Mario Draghgimaussi Jens Weidmann, président de la
Bundesbank. Au cours de la réunion de décembréelifagne a exprimé sa réticence sur la
cible, mais aussi, plus largement, sur le stimbludgétaire que nous pouvions lui demander.
Au total, I'on peut retenir le verre a moitié vidd’Eurogroupe n’a pas suivi intégralement la
proposition de la Commission — ou a moitié pleila-discussion est percue comme légitime
et se poursuivra : le concept de contribution dlloa agrégée budgétaire de la zone euro est
pertinent. L'idée que la politique budgétaire didisormais s’orienter vers la croissance est
admise par beaucoup d’Etats membres.

Nous poursuivrons donc les travaux au cours deshpimos mois. La Commission
maintiendra sa ligne sur la nécessité d’une medl@aordination des politigues budgétaires
au sein de la zone euro. Nous n’entendons pas @otembat, alors qu'’il commence.

Au-dela des budgets de la zone euro, mon auditigoued’hui est aussi
I'occasion de partager avec vous I'opinion de lan@uossion sur le budget de la France pour
2017 et au-dela. Vous avez rappelé, monsieur Isidmat, a la fois les intuitions que je
pouvais avoir et les questions que je me posassdernotre derniere rencontre. Nous avons
donné une réponse.

Pour mémoire, nous travaillons sur la base du pageloi de finances initiale.
C’est I'avant-projet de budget sur lequel nous falons une opinion, qui est ensuite validée
par I'Eurogroupe — et sur la base de nos prévisidas croissance, non celles du
Gouvernement. Pour élaborer celles-ci, la dateibatmventionnelle se situe entre le mois de
novembre et de décembre. Nous ne pouvons refamg’au dernier moment les calculs en
fonction de tel ou tel amendement voté et il fixgrfune échéance claire.

Compte tenu de cette limite, a savoir que nousistans pas en temps reel, ce qui
est rigoureusement impossible, nos conclusions@aimés. Comme je le disais, les 3 %, c’est
un chiffre jouable. Notre prévision pour 2017, t2® %. Cela signifie que, au regard de huit
pays qui sont en non-conformité, la France a étfqu pour cette année, globalement
conforme.

Si cette tendance se confirmait, la France pousaitir a la fin de 2017 de la
procédure ouverte pour déficit excessif, en pasdant bras correctif » au « bras préventif »
du Pacte de sécurité et de croissance — sur ladegsesultats obtenusfine, c’est-a-dire de
I'exécution budgétaire, et non de I'avant-projetodielget. Le sentiment de la Commission est
gu’il n’est nullement écrit, malgré les risques quels soulignez, que la France repasse au-
dessus des 3 % de maniere significative dans liavErans notre prévision, a politique
inchangée, nous prévoyons 3,1 % pour 2018. Celdfisigju’au prix d’'un effort structurel
modéré, il est a mon sens assez aisé de se maistienine pente qui conduise sous la barre
des 3 %.



Je reviens sur le fait que les risques qui afféatetre prévision sont équilibrés.
L’effort structurel effectif est inférieur a celqui est exigé. L'effort exigé était considérable
et, en réalité, peut-étre trop élevé, puisqu’ilesrait a 0,9 %. L’effort structurel constaté est
tres modique, mais il ne serait pas raisonnabldetheander quelque chose qui ne serait pas
cohérent avec ce que nous préconisons pour lastonedans son ensemble.

Vous avez évoqué, monsieur le président, des «idési réputées prises ». Pour
le dire en clair, il s’agit, je crois, du solde HENEDIC. Nous n’avons pas pris en compte
cette dimension dans nos preévisions. Il s’agit ddin risque a la hausse. Si, comme nous
avons des raisons de le penser, des mesures $@g par les partenaires sociaux, I'effort
structurel sera donc supérieur. Voila pour 2017e Jépete, la France peut et doit étre sous la
barre des 3 % en 2017.

Pour le reste, je saisis I'occasion de ma prés@iocet de ces prévisions pour
donner une appréciation plus politigue. Ce que raigens pour 2017 est au fond assez
simple. L'objectif de la Commission est que les ale la zone euro, dont la France,
s’inscrivent durablement dans une trajectoire dieicton de leurs déficits et de leurs dettes.
C’est ce que le traité sur la stabilité et la @aixe, négocié par la précédente majorité et
ratifié par ce Parlement, prévoit explicitementrséane ne peut pas faire comme si ¢ca
n'existait pas.

Il ne s’agit pas de se désendetter pour faire iplaisa Commission mais parce
que c’est simplement l'intérét des Etats. La Frashaié conjurer cette tendance au retour au
déficit excessif. Or cette idée d’un retour auxidtsf excessifs est déja présente dans I'air du
temps, de maniére palpable ou impalpable.

Cela m’inquiete pour la situation de I'économienfraise et pour sa crédibilité en
Europe. Tous les Francais ont consenti a la rémlustiructurelle du déficit, au prix d’efforts
importants ces derniéres années. Maintenant gufortea été accompli, ce serait une
inapproprié de revenir en arriére. Ce serait anfsndé factuellement.

Je le répeéte, la France peut et doit étre sousatee ldes 3 % en 2017. Et je
souhaite que ce soit le cas. Mais il y a des prmbde méthode. Pour faire des économies
structurelles intelligentes et durables, ma comiciest que la méthode du grand coup de
rabot a atteint ses limites. La France devra fd@® choix, nous devrons penser d’abord a la
dimension de la qualité. Or aujourd’hui, jentestdstout parler de quantité.

La Commission est davis que des réformes de I'Hfai permettent des
economies sans dégrader les services publics méoesdu temps pour la conception, la
concertation et la mise en ceuvre. Je lance un appelseulement aux parlementaires, mais
aussi, au-dela d’eux, aux forces démocratiques.

C’est un appel au sérieux budgétaire, appel quimme semble pas du tout
contradictoire avec de l'audace et de I'ambitioroufl programme politique doit étre
compatible avec cet engagement du pays.

Je souhaite aussi que l'on puisse continuer a avasar le chemin de
I'approfondissement de l'union économique et mangétad_e rapport des cing présidents
proposait d’avancer sur trois fronts.

En premier lieu, le processus de convergence &drEtats de la zone euro doit
étre renforcé, y compris en matiere sociale. Léesearopéen des droits sociaux contribuera a



ce processus. Les outils disponibles darssxgpacket letwo-pack en particulier la procédure
dite de désequilibre macro-économique, devrontedgaht étre examinés dans cette logique.

Deuxiémement, ce processus doit ouvrir la voie &réation d'un instrument
budgétaire de stabilisation macro-économique aeauivde la zone euro. Je soutiens pour ma
part la création d’'un budget et d’'un Trésor dedaezeuro.

Troisiemement, les nouveaux accords intergouverng&aung qui ont été conclus
pendant la crise — Mécanisme européen de stabtliggé sur la coordination et la
gouvernance — doivent étre intégrés dans le cagdfédion.

Sur cette base, un Livre blanc sera publié parde@ission en mars 2017, a
temps pour le 6tanniversaire des traités de Rome. Elle y soums#sapropositions pour
renforcer et réformer I'union économique et mométaiJe compte non seulement sur
I’Assemblée nationale, mais sur I'ensemble dese®rpolitiques francaises, pour aller de
I'avant dans ces matiéres.

Je vois bien qu’apres le Brexit, la tentation tedlai se concentrer sur les Vingt-
Sept, en présentant un front uni pour traiter leestjons de protection, de défense et de
sécurité. Je suis d’accord avec cela. Mais ce mmoawe n'est pas contradictoire avec un
approfondissement de la zone euro a dix-neuf. 8 m&laissons la zone euro, nous n'aurons
pas les instruments de croissance qui permettlant le futur, de créer les emplois dont nos
économies ont besoin. Je ne vois donc aucune djgposntre une action a vingt-sept et une
action a dix-neuf. Ne négligeons pas le front éoaigae dans les temps qui viennent.

Pour terminer le volet économique de mon propospjgéhaite vous parler de la
situation de la Gréce. Nous sommes a un momeritpi@gtement important : la Gréce a mis
en place plus de la moitié de son programme préws te cadre du Mécanisme européen de
stabilité et peut aujourd’hui espérer tourner d@fiement la page de la crise. Les
changements structurels demandés ont été mis ea pties efforts sans précédent ont été
faits depuis le lancement du programme — pour wheuy de 4,5 % du PIB. Cela doit étre
souligné et reconnu.

La situation s’améliore sur le plan budgétaire en®mique. Les discussions
portent maintenant sur la fagon de cléturer la cug revue d’ici la fin de I'année, ainsi que
sur la recherche d’'une voie a suivre pour assaretidbilité de la dette a long terme de la
Grece. Il est donc particulierement important géeidlogroupe ait approuvé, le 5 décembre
dernier, 'ensemble des mesures de court termdéasdette. Celles-ci peuvent déja avoir un
impact significatif sur I'abaissement du niveau ldedette grecque par rapport au PIB, a
hauteur d’environ 20 points.

En ce moment méme, des discussions ont lieu dlégéament de la dette grecque
a court terme. La mesure semble étre différée 'Bardgroupe. Pour ce qui concerne la
Commission, nous poursuivons notre évaluation desunes décidées par le gouvernement
Tsipras la semaine derniere. Contrairement a cej'qugu lire, elle n'est pas négative,
puisqu’elle se poursuit encore a I'heure ou je voarte.

Deuxiemement, la décision qui a été prise par bguwupe se basait sur la
réussite de la premiére revue. Je ne vois pas,siepg, de changement intervenu dans ces
parameétres. Troisiemement, je crois trés impontignhe pas opposer allegement de la dette
grecque et cohésion sociale, dans un contexte queugle grec a déja fourni beaucoup



d’efforts. Nous devons bien sir marier les dewesCla position que la Commission défend
de maniére constante depuis des années.

J’en viens maintenant au volet fiscal de mon actiansein de la Commission
européenne. Les différents scandales, révélésagaesse, ont fait de ce champ d’action une
priorité. LesPanama Papersles Bahamas Leaksaujourd’hui lesFootball Leaks apres les
Lux Leaks appellent plus que jamais une Europe forte, aeusié sur la question de la
fiscalite.

Nous ne pouvons plus accepter les pratiques opatpiegrtaines entreprises et
Etats pour contourner 'imp6t. Cela ne vous a md@mppé : ces scandales interviennent alors
que le projet européen est remis en cause et gumfrilismes font entendre leur voix.

Quels sont les progres déja réalisés ? Nous avabsrd mis fin en Europe au
secret bancaire, grace aux accords passés enaendiéehange automatique d’informations,
avec la Suisse, Monaco, Saint-Marin, le Liechtensté Andorre. lls entreront en vigueur le
1% janvier prochain.

Nous avons également proposé un bouclier pour eofitiptimisation fiscale
agressive. Il faut cependant aller plus loin damsrdvolution de la transparence. C’est
pourguoi la Commission propose une liste noirepdegadis fiscaux mondiaux. Cette liste doit
étre préte pour la fin de 2017. Nous en avons lesécriteres, qui ont été adoptés par le
conseil Ecofin. Nous allons commencer un procedsysré-listage au début de I'année 2017,
en cherchant le dialogue avec les Etats potertieli¢ concernés. A la fin de 2017, nous
aurons cette liste noire, assortie de sanctionsopppes. Ce sera la premiere fois que cela
existe dans I'Union européenne. Je pense quewgsas essentiel.

Pour accentuer le mouvement, j'ai souhaité queiktie fiscale de I'imp6t sur les
sociétés en Europe soit harmonisée. Grace a AG&d3énéfices seront taxés la ou ils sont
générés. Pour toutes les grandes entreprises éarttiffre d’affaires dépasse 750 millions
d’euros, seuil conventionnel retenu par I'Organdisaide coopération et de développement
economiques (OCDE), il ne sera plus possible digobaa I'impot en jouant des différentes
législations nationales.

L’ACCIS est un projet qui présente trois avantagesr moi. D’abord, il induit
des démarches fiscales simplifiées pour les ensegrce qui est une source d’économies
substantielles. Ensuite, il permet de lutter conféyasion fiscale. Enfin, il stimule
l'investissement, puisqu’il inclut des mesures dmluttion pouvant aller jusqu'a 150 %
quand l'effort de recherche et développement d'enieprise dépasse 20 millions d’euros,
voire 200 % dans le cas d&tart-up

Dans tous les cas, la Commission ne fait que pespase sont les Etats membres
qui disposent, au sein du Conseil. Nous avons dogsnin d’'une bonne coopération
interinstitutionnelle.

Plus d'efficacité fiscale, c’'est aussi la réformmbitieuse de la TVA que je
conduis. Il s’agit de la TVA transfrontaliere etldeTVA en ligne.

Nous faisons deux avancées concrétes. Pour lagmremious mettons en place un
guichet unique pour traiter toutes les opératiovié Thtracommunaire des entreprises dans le
commerce en ligne. Finies les démarches adminisggatcomplexes, chronophages et
colteuses, dans une autre langue. Chacun acceidemant au guichet unique, dans sa
langue. La deuxi@me avancée, c'est que les Etatsbnes pourront appliquer le méme taux



réduit de TVA sur les livres électroniques et learpaux en ligne que sur les livres et la
presse papier, comme vous l'avez souligné, madarpeskidente.

La France le fait déja et se trouvait ainsi en @@ntion avec les regles
européennes, risquant un litige devant la Courudéce de I'Union européenne. Certains
autres pays le font. Mais, en fin de compte, ilt@taportant que nous accordions, de maniere
légale, la possibilité aux Etats membres de lefaQu’on I'aime ou non, il faut tenir compte
des habitudes du moment, du mode de consommatsnnddeles économiques des médias
et de I'édition.

Un livre électronique est un livre, un journal étenique est un journal. Ce sont
les Etats membres qui pourront fixer les taux mérdagsant un arbitrage a l'intérieur du taux
réduit. Mais c’est un autre sujet. Il s’agit donessi d’'une mesure de subsidiarité. J'espére
gue le conseil Ecofin, qui a réservé un accueiigplfavorable a cette proposition, ira dans ce
sens.

Un mot sur les-ootball Leakgévélés la semaine derniére. La premiere legcon que
nous devons en tirer, c’est qu'un role centraljesé par des intermédiaires, les agents de
certains footballeurs, dans I'organisation de |%oa fiscale. J'aime beaucoup le football en
tant que sport, mais cela ne m’empéche pas d’'awoiregard critique sur 'économie du
football quand elle ignore toutes les régles dufigeal et je suis trés choqué que ceux qui ont
la chance de percevoir des salaires souvent teggpuissent éviter de participer a I'effort
collectif via I'ajustement de leur impét. Avec l'aide des Etatsmbres et des Parlement, la
Commission européenne entend remettre de l'ordns ¢ « foot-business ». Elle a ainsi
décidé de présenter en 2017 des propositions afigess sur le réle des intermédiaires et
conseillers fiscaux. Nous langons sans attendre comsultation publique sur ce sujet de
moralisation afin que l'opinion et les acteurs semparent. Les schémas réveélés par les
Football Leakss’appuient sur du secret bancaire et sur l'usagegatadis fiscaux et de
sociétés écrans, trois domaines sur lesquels naveiltons déja et ou nous avons enregistré
des succes.

Enfin, je pense a votre Noél, madame la présidents; la question cruciale de la
taxe sur les transactions financiéres (TTF). Les Kliats membres qui participent a ce
processus de coopération renforcée, dont la Framteréalisé des progrés notables sur les
principales caractéristiques de la future taxe sretravail se poursuit au niveau technique et
un certain nombre de points restent ouverts asleudsion a la demande de certains Etats tels
que la Belgique et la Slovénie, en particulier pimct de la taxe sur les fonds de pension ou
I'économie réelle, ou encore le rapport entre ce cpite taxe peut rapporter aux Etats et ce
gu’elle leur colte. La Commission européenne comtidiapporter son soutien technique aux
Etats participants en vue de parvenir & une prtposide compromis sur la table des
ministres dans les meilleurs délais. Je sais qus sommes attendus par I'opinion publique
et les organisations non gouvernementales (ONGpted réle en tant que parlementaires est
€également essentiel.

J'ai tout de méme ressenti sur ce dossier, récemmercertain flottement, ce qui
montre qu’il convient de resserrer les boulons. Hukee proposition est en train de circuler,
savoir I'idée que, puisque c’est difficile au niveauropéen, on pourrait confier le dossier
'OCDE. Jai des doutes tres sérieux quant a Isatailité de la TTF, en tout cas rapidement,
au niveau mondial : ce que nous ne parvenons paseaa dix a I'échelle européenne,
comment peut-on le faire simplement a I'échellatinde ? C’est seulement dans une phase
ultérieure que nous verrons comment entamer uneusi®on au sein de I'OCDE.
N’abandonnons pas la coopération renforcée quargst nos mains.
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Le président Gilles Carrez.Merci pour cette intervention liminaire qui a athér
beaucoup de sujets.

Mme Valérie Rabault, rapporteure générale.Merci, monsieur le commissaire,
de venir nous rendre compte de votre appréciationles positionnement budgétaire de la
France et de I'ensemble de la zone euro et dedtauropéenne.

Le président élu des Etats-Unis, M. Trump, a an@omouloir lancer un
programme de 500 milliards de dollars d’investissetmdans les infrastructures. Je ne sais
pas si cela se fera ou non mais, si cela se &, signifie que les Etats-Unis vont encore plus
doper leur croissance. Nous avons certes en Eleggan Juncker mais celui-ci ne porte pas
que sur les infrastructures. Une «riposte » dst-grévue spécifiqguement sur les
infrastructures européennes ?

En Italie, la balance « Target 2 » est trés dé&iboge, la créance de ce pays
s’élevant a plus de 250 milliards d’euros. Quebé tre appréciation de ce risque ? Nous
avons déja connu des déséquilibres importants ageffa mais le présent déséquilibre
semble plus durable que d’habitude. Quels risqeés geut-il faire courir a 'ensemble de
I'Union européenne ?

M. Charles de Courson.Vous avez retenu, pour la croissance francaisz0és,
une hypothese qui est un peu en dessous de cei®ukernement, a 1,4 %, et, pour 2017, a
1,5 %, c’est-a-dire comme le Gouvernement. C’egtaunétrange dans la mesure ou la quasi-
totalité des estimations sont plutdt autour dedli2,3 %. Qu’est-ce qui justifie ce choix de
votre part ?

Tout le monde semble avoir oublié notre engagerdentevenir a un niveau de
dette de 60 % du PIB dans un certain délai, cesgppose un retour a I'’équilibre, voire des
excédents. Un probléme beaucoup débattu en Freamnt les primes d’émission. Dans le
traité de Maastricht, la dette est évaluée nongmawaleur d’émission mais en valeur de
remboursement. L'écart, rien que ces cinq derniareges, est de I'ordre de 90 milliards
d’euros de primes d’émission ; la légéere baisseammpe, par rapport au PIB, de la dette
publique francaise est donc liee a I'émission nvassious forme de primes d’émission,
c’est-a-dire a des taux d’intérét trés supérieurprx du marché, qui permet une valeur de
remboursement inférieure a la valeur faciale. Rehzvous I'écart d'une maniére ou d’'une
autre ? Un tel mécanisme plombe l'avenir.

Notre rapporteure générale a rappelé la situatialiemnne, avec la plus vieille
banque européenne en situation plus que délicasgpil parait qu’il faut la recapitaliser
d’au moins 5 milliards d’euros. Mais il y a aussa $ituation de la principale banque
allemande, qui fait partie des banques dites sygtéam et se trouve également en grande
difficulté. Quelle est votre appréciation du risqiee nouveaux problemes bancaires et, avec
les décisions en train d'étre prises par la Rés@dérale des Etats-Unis, du danger d’'une
remontée rapide des taux d’intérét pouvant déckanghe crise obligataire qui plomberait la
croissance de I'Union européenne ?

En matiere d’harmonisation fiscale, nous avons @& @s réussi a harmoniser
I'assiette de la TVA mais quelle est la probabitittarmoniser progressivement I'assiette de
I'imp6t sur les sociétés (IS) avec un encadremeasttdux ou un taux unique ?

Mme Karine Berger. Vous avez sans doute suivi, dans I'actualité faese; la
saisine du Conseil constitutionnel sur la loi «iB&p» la semaine derniére, double saisine par
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la droite et le Gouvernement — c’est original — guionduit a la censure deporting public
des grandes entreprises. Dans la foulée, le Cowmseaistitutionnel a méme censuré le
reporting public des banques issu de la directive europédar#®13. Que se passe-t-il quand
une mesure d’'une directive européenne est cenparde Conseil constitutionnel francais ?

Une communication du mois de novembre indiquait tueonseil Ecofin de
décembre devait aboutir & une proposition de caipér renforcée sur la TTF. Etes-vous en
mesure de nous dire quels pays sont responsabled due ce qui avait été annoncé n'a pas
eu lieu ? Si ce ne sont pas des pays, s'agit-drende problémes liés aux aspects techniques ?

S’agissant de la situation des banques italienoesie I'accumulation des
créances de dette via le systeme Target 2, segoasela question fondamentalelzhil-in de
la banque Monte dei Paschi puisque I'Allemagne,amobhent, s’oppose fermement a
I’hypothese d’une recapitalisation publique.

Vous nous avez vous-méme annoncé les résultatsniemtsi d'un groupe de
travail sur le calcul du déficit structurel. Nousngmes désormais le 14 décembre : ces
résultats sont-ils disponibles ?

Enfin, une question subsidiaire, que jai poséendnistre des finances, sans
recevoir de réponse : a-t-on une idée du codt pdnion européenne de l'accord passé avec
la Turquie sur I'accueil des réfugiés ?

M. Gilles Savary. Certains économistes prétendent que les déstdlmhis
bancaires en Allemagne et en lItalie auraient undxec lequantitative easingle la Banque
centrale. Quel est votre avis ?

Vous évoquez une intégration du mécanisme de géabédntendez-vous par la le
fait de le passer de traités intergouvernementauxinatraité communautaire ? Cela
concernerait-il uniguement la zone euro ou bierviegt-sept Etats membres ?

La publication d'une liste noire des paradis fiscanondiaux est une bonne
nouvelle, mais quelle est la contrepartie ? J'aincoune liste noire qui a tres bien fonctionné,
sur laguelle 'Europe était pionniere, a savoilisde noire des compagnies aériennes, mais
celle-ci comportait une sanction : les compagnigscstte liste n’atterrissaient pas en Europe.
Y a-t-il une sanction pour les paradis fiscauxlaurste, ou s’agit-il seulement de les montrer
du doigt, ce qui pourrait d'ailleurs faciliter ldéche de ceux qui souhaitent pratiquer
I'optimisation fiscale, en indiquant en quelquetedes « bonnes adresses » ?

Le frémissement en matiére de socle social esteggalt bienvenu. On parle
beaucoup d'assurance chdomage européenne. Cela partat-il crédible ou bien
completement utopique ?

Mme Chantal Guittet. Le fait que la France dépense beaucoup pour sagkf
nous a souvent conduits a demander que ces dépsunises retirees du calcul du déficit
public, étant donné que cet effort bénéficie a beap d’'autres pays européens. Est-ce a
I'ordre du jour ?

J'ai vu qu’une partie des fonds du plan Junckexaitaditre dirigée vers I'Afrique.
Pouvez-vous nous en dire plus ?
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La convergence en matiere sociale est quelque awesaous demandons depuis
tres longtemps. Pensez-vous que la directive earope sur les travailleurs détachés va
aboutir rapidement, ou bien le carton rouge deagestpays est-il toujours d’actualité ?

M. Christophe Caresche. Je note I'appréciation positive de la Commission
européenne sur le budget francais mais aussi uteneevigilance de sa part. Il appartiendra
aux gouvernements a venir de procéder aux ajustsnmécessaires. Cette question devrait
étre au coeur du débat.

Beaucoup, dont je fais partie, ont vu dans vosmasandations pour la zone euro
une certaine rupture avec le passé, une volont@élmir un cadre économique plus
dynamique, et je tiens pour ma part a vous enit@ljcmais cela a aussi donné lieu a des
critiques, sur I'objectif mais aussi sur le rélem@de la Commission européenne. Il existe
encore des divergences de conception, notamment|@lEemagne. Dans ces conditions,
comment avancer sur une réforme de la zone eupayta de vos propositions mais aussi
d’autres, par exemple sur I'assurance chémage,rénkdg crispations ?

M. Eric Alauzet. Merci, monsieur le commissaire, pour ces compteslus
réguliers, qui nous permettent de bien comprendréa en est.

Ou en est-on, par exemple, de l'union bancaire AsDa cas particulier du
redressement de la banque portugaise Banco Es@igitto, I'Etat a repris & hauteur de
4,9 milliards d’euros les actifs de la banque. @stnsans doute pas la vocation de I'Etat de
conserver ces actifs : y a-t-il une échéance déutsn au marché, et I'équilibre sera-t-il
retrouvé ? Cette affaire permettra de vérifierfaef une échelle relativement modeste, si le
processus de résolution fonctionne bien et sitdritmuable et I'épargnant sont bien protégés.

Y a-t-il, a votre niveau, une interrogation de fomdr la nature du déficit
structurel ? Se dit-on que nous sommes dans uessos de croissance faible a long terme et
gue la dette qualifiée de conjoncturelle est aunsen partie structurelle ?

Contrairement a certains collégues, je ne suidgpasable a ce que les dépenses
militaires soient exclues du calcul du déficit. Qa soit plus souple avec le déficit de ceux
qui, pour l'intérét collectif, consentent des déms supplémentaires, d’accord, mais je ne
souhaite pas que I'on dénature le déficit, surébgous devons rester transparents.

Il est sans cesse rappelé ici que la France ne ggutseule. Sur la TTF, les
paradis fiscaux, les travailleurs détachés, les pieyl'ouest, I'Angleterre, I'ltalie, 'Espagne,
peuvent étre impliqués, mais on ne parvient pasgager de majorité. Le resserrement sur la
zone euro ou une partie encore plus réduite dedjiiest-il quelque chose de compléetement
irréaliste ?

Dans les sommets mondiaux, la question de la tattere les paradis fiscaux, le
reporting semble actuellement moins prégnante. Est-ce quesomt les débats sur le
terrorisme ou les conflits armés qui I'écrasentpan ? La motivation reste-t-elle toujours
aussi forte ? S’agissant de la liste noire, vousz asité Saint-Marin, Monaco, I'’Andorre, la
Suisse, mais il existe aussi des avantages fiseauRelgique, au Luxembourg, aux Pays-
Bas et je vois mal ces derniers figurer sur une limire. Quelle est la crédibilité de cette
liste ?

M. Pierre Moscovici. En ce qui concerne la politique économique de NMmip,
je pense gu'il faut attendre encore un peu poupis@e que fera le président une fois en
fonction. Le Congrés américain est plus hostilen@ augmentation du déficit public et de la
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dette que ne semble I'étre M. Trump. J'observe lqukttérature économique sur lI'impact
d’'un tel programme, s'il était réalisé, est mitigédle considére gu'il y aurait sans doute un
impact a court terme, mais que c’est beaucoup nugriain a moyen terme.

On peut relire notre travail sur la contributiordigétaire agrégée de la zone euro.
Le G20, le Fonds monétaire international (FMI),CDE ont formulé des recommandations
pour soutenir davantage la croissance et mettreifigsents moteurs de croissance en phase :
la politique monétaire ; la politique d’'investissam— nous avons renforcé le plan Juncker — ;
les réformes structurelles, dont je pense qu’eflegront bien plus gu’auparavant mettre
I'accent sur I'’éducation, I'innovation, la recheeckt développement, le capital humain ; enfin
la politique budgétaire, qui ne peut plus étre séne et dont nous estimons qu’elle ne doit
plus étre neutre. Est-ce que, pour autant, la tBitusse préte a une relance massive ?
Sdrement pas. Est-ce qu’elle impliqgue un relacherden efforts budgétaires des pays ? En
aucun cas. Je ne suis pas en train de tenir uéepdisciplinaire. Il ne faudrait pas tomber
dans cette situation aberrante ou les pays quitipas de marge de manceuvre budgétaire
aient envie de l'utiliser, tandis que ceux qui det la marge budgétaire ne l'utilisent pas.
Quand nous parlons de contribution budgétaire @&grémpsitive, cela signifie que ce sont
ceux qui ont de la marge qui doivent l'utiliser deshque les autres doivent poursuivre leurs
efforts. Les grands pays, y compris I'Allemagne respectent pas les 60 %. Il faut mettre un
terme a cela.

Le systéeme Target 2 a un rapport aveguantitative easingle la Banque centrale
européenne (BCE). Comme je l'ai dit, je reviensFdancfort, ou jai rencontré ce matin
M. Draghi et M. Weidmann. Compte tenu quantitative easingla situation ne doit pas étre
interprétée comme en 2012. Les ratios n‘ont pasctergent la méme signification
aujourd’hui.

Je vous redonne nos previsions, monsieur de Caoupsam vous montrer que la
Commission européenne ne se tient pas a I'écdat tdmdance mondiale. Je précise d'ailleurs
que les prévisions sont produites par une directraépendante, la direction générale
« Affaires économiques et financieres », et queewues décisions de la Commission
européenne sont collégiales. Nous prévoyons 1,2 %raissance pour 2016 et 1,4 % pour
I'an prochain. Notre sentiment est que la croissaéconomique dans la zone euro est
globalement un peu plus résiliente qu’on ne le peAsec 1,4 %, nous ne sommes cependant
pas tres loin du consensus.

Nous ne redressons pas les prévisions de dett®remidn de I'évolution de
primes d’émission. Ce que je remarque, c’'est queette francaise se stabilise, et je crois
gu'il faut poursuivre les efforts pour la réduifeour cela, il ne convient pas de donner un
stimulus budgétaire artificiel. Il est importantegia France rejoigne le « bras préventif ».

En matiére d’harmonisation des taux, les décisaaues prises sur la TVA au
moment de la mise en place du marché intérieuremttontré des résistances tres fortes de la
part des Etats membres. L'absence de compétencéUd®n européenne ainsi que
'unanimité requise ne me permettent pas de vous €& promesses en la matiere. Je crois
beaucoup en 'harmonisation de l'assiette, et méns®n unification, mais je ne crois pas
réaliste de revenir sur certaines politiques de.t@ertains Etats, a l'instar de I'lrlande, ne
consentent d’ailleurs absolument pas a une tetieadéhe.

La question que m’a posée Mme Berger concernanéderting pays par pays
m’embarrasse. Etant devenu commissaire européemaiepas eu l'occasion d’examiner,
autant que peut le faire un membre de la commisdgsnfinances de I’Assemblée nationale,

13



la décision du Conseil constitutionnel. Je saisnm@ans que la discussion continue : au
niveau du conseil Ecofin, nous en avons encoreédarlsemaine derniére. Certains Etats
membres s’intéressent — et ce n’est pas illégitime la contradiction qu’il pourrait
éventuellement y avoir entre publicité et compétdéi La Commission, pour sa part, a
conclu, apres étude d'impact, qu’il n’y avait pastelle contradiction. Notre position est donc
tres claire : nous sommes favorablesraporting public, pays par pays, sur les données
comptables et fiscales. Personne, autour de l&,tald invoqué jusqu’a présent la liberté
d’entreprendre ni considéré qu’il y avait une cadiction entre la publicité et cette liberté.
Mais le Conseil constitutionnel est évidemment umsitution que, en tant que citoyen
francais, je respecte au plus haut point. Des dé&hatront donc sur ce sujet.

Le président Gilles Carrez.Cela dépend probablement du cadre auquel la notion
s’applique. Il n'y a pas de risque d’atteinte dib@rté d’entreprendre dans un cadre restreint.
En revanche, dans un cadre plus large, européesxparple, ce peut étre différent.

M. Pierre Moscovici. Je pense qu’on va finir par trouver une solutiogétl n’'y
a pas nécessairement de contradiction entre lareigse vous avez votée — que je ne connais
pas exactement —, la décision du Conseil congtitogl — que je ne connais pas exactement
non plus — et la directive.

S’agissant de la TTF, je ne peux pas, en effejrtta secret des discussions a
huis clos au sein du conseil Ecofin. Mais je nexvpas non plus faire preuve d’opacité a
votre endroit : contrairement a ce qui était prévn)y a pas eu cette fois-ci de réunion des
ministres sur le sujet, ce qui est sans doutefgigtif. Des débats techniques ont lieu quant a
I'impact de cette taxe sur les fonds de pensicquant a la crainte de certains Etats que cela
ne leur codte plus que cela ne leur rapporte. Cediate n’est pas totalement infondée mais |l
peut y avoir des compensations et il y a sans dieri@re cela des arriére-pensées politiques,
y compris, peut-étre, de la part de certains graaays. La démarche n’est pas achevée. La
Commission continue a apporter son soutien teclen@politique a ce projet. Regardez ce
que les grands pays pensent de cette taxe, etawmas assez vite une réponse plus précise
encore que la mienne...

Je ne donnerai pas de réponse spécifique concdemmanques, sujet qui ne
releve pas de mon portefeuille méme si je le suwipaint de vue de leur impact sur la stabilité
macroéconomique. Mais sur le fondement de tousctegacts que je peux avoir, des
discussions du conseil Ecofin et des travaux dedamission européenne, je dois dire qu’il
n'y a pas aujourd’hui, selon nous, de risque deechancaire, que la plupart des banques
italiennes sont saines et que les autres sontende faire les efforts nécessaires pour régler
les difficultés identifiées. Enfin, les mécanisndesit nous disposons dans le cadre de I'Union
bancaire nous permettent de traiter des différesitestions, & commencer par celle de la
banque portugaise qu’évoquait M. Alauzet et suuddlg je vais revenir. Il n’y a pas — et |l
n'y aura pas — de crise bancaire italienne, allefearu systémique. C’est évidemment un
sujet sur lequel la Commission européenne et la B&Eillent ensemble, avec beaucoup de
confiance.

M. Savary m’a posé plusieurs questions. Vous contjsez que je n'aie pas de
commentaires particuliers a faire concernant lesqbas et lequantitative easinglLa
transformation du Mécanisme européen de stabNiieS) en une sorte de fonds monétaire
européen est une démarche en faveur de laquellse plaidons tout en étant conscients
gu’elle demande sans doute une révision des traNkss il y a dautres options —
M. Caresche parlait notamment des rapports ent@miamission européenne et I'Allemagne.
Le ministre allemand des finances, M. Schéauble, ua ppoposer que la Commission
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européenne laisse sa place, comme instance deillsummo@ budgétaire, au MES. Je ferai
observer que cela suppose, tout autant que lafdramstion du MES en fonds monétaire
européen, une revision des traités. Mais, dansasn la révision irait dans le sens de la
communautarisation, vers plus de démocratie, et Hautre, vers moins de démocratie.

I me parait tout a fait légitime que l'on débatie ces décisions avec la
Commission européenne, et je suis prét a m’expljgdécision par décision. Mais nous
n'avons pas pris une seule décision, pour quel@ys pgue ce soit, qui soit contraire a la
regle. Nous avons parfois pris des décisions assatlune certaine flexibilité. Il n’était certes
pas intelligent de suspendre les fonds structueglsl’investissement en Espagne et au
Portugal, compte tenu de la crise qu’ils ont conaudes efforts qu’ils ont faits, mais nous
prenons toujours des décisions conformes a la .ré&gién, je suis en désaccord avec le
ministre allemand des finances — je le lui ai di#ja Bratislava — sur un point. On reproche a
la Commission européenne d’étre une instance tecatigue : c’est faux. Nous sommes une
instance politigue contrélée par le Parlement ekwopet rendant des comptes devant les
parlements nationaux. Faire échapper le MES acmonirdle politique ne va pas dans le sens
de I'histoire, qui est celui d’un renforcement dedémocratie européenne. Si nous répondons
a la crise de confiance européenne par plus dededtie, je nous prédis les rendez-vous les
plus funestes. C’est la raison pour laquelle la @ission européenne continuera d’exercer
son réle.

L’assurance-chbmage européenne fait partie desopitas de ce que pourrait
étre un budget de la zone euro. J'avais formulie gdée moi-méme lorsque j'étais ministre
des finances et je continue de la soutenir commmarissaire européen. Dans le méme temps,
je sais que les conditions de sa mise en ceuvre camplexes car elle suppose de
I’'harmonisation, mais c’est assurément une pist# p® Livre blanc, que jaurai a cceur de
soutenir.

Mme Guittet m’a interrogé sur la défense. J'enipeqgour lui rappeler que nous
avons deéfini des marges de flexibilité, dans lereade notre communication, pour les
investissements et pour les réformes structureNesis avons dit aussi qu'il était possible
d’accorder de la flexibilité aux pays faisant fage,premiére ligne, a un afflux de réfugiés ou
a un tremblement de terre — c’est le cas récudentitalie — et que nous pouvions aussi
prendre en compte les dépenses supplémentairesuéts pour assurer la sécurité face au
terrorisme. Mais il n'est pas prévu de soustrasdépenses de défense du calcul des déficits
publics. D’autre part, cette flexibilité ne s’apple qu'aux pays relevant du volet préventif du
Pacte de stabilité et de croissance, et nullemenpays relevant de son volet correctif. C’est
pourquoi il me semble intéressant pour les Etatsiones de relever de ce volet préventif.
C’est ainsi que les politiques deviennent plusifies.

En ce qui concerne I'Afrique, nous travaillons aplan d’investissement externe,
distinct du plan Juncker méme si sa structure neSkeza a celle de ce dernier. La différence,
c’est que le vice-président Jyrki Katainen seraghalu plan Juncker et que Mme Mogherini
le sera de l'autre plan. C’est un instrument détigae étrangere et de développement tandis
que le plan Juncker est destiné a I'Europe.

Toujours concernant les dépenses de défense, d pgs de traitement statistique
de faveur mais nous voulons mieux prendre en cotapléfense européenne. C’est la raison
pour laguelle nous avons présenté un plan d’adionpéen pour la défense qui prévoit un
fonds européen de défense, notamment destiné acéinales dépenses de recherche et
d’'innovation en la matiere.
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La question bancaire est principalement suivie paon collegue Valdis
Dombrovskis. Novo Banco, qui a repris Banco Espitanto, devra faire I'objet d’'un
processus de privatisation, déja en cours. Le doasance bien.

Vous m’avez interrogé concernanbutput gap Nous sommes allés au-dela du
groupe technique, dont je ne connais pas les atsyfiour commencer a parler politique dans
le cadre du conseil Ecofin. Force est de constpi#rn’y a pas de consensus en la matiere,
mais qu’une latitude est tout de méme donnée atandlssion européenne pour essayer de
traiter les cas aberrants aboutissant a des taosodesance potentielle négatifs ou a des écarts
beaucoup trop importants par rapport au taux dssance effectif.

Enfin, jen viens & la question de la zone euroudNsommes vingt-sept Etats
membres dans I'Union européenne, et nous devoriser resgt-sept. Le Brexit est une
aventure gue nous devons éviter de voir se repmaddious devons aussi éviter, dans les
négociations, d'inciter les Etats & imiter ce tg@ecomportement. D’autre part, nous sommes
dix-neuf dans la zone euro : c’est un espace écmpuenparfaitement pertinent. Je souhaite
vraiment que la zone euro soit dotée a la foisstfiiments de politique économique — c’est le
budget de la zone euro —, d’'une gouvernance nauvedvec un ministre des finances de la
zone euro — et d’'une organisation suivant la qaestiu sein du Parlement européen. Cela
nous permettra de mener une politique de croissa@ntire personnel, je ne crois guére aux
organisations qui agiraient a un niveau en decadideseuf membres. Le couple franco-
allemand est vital mais insuffisant. Si vous y &aul’'ltalie, cela ne fera pas non plus une
masse suffisante. Si vous prenez les Etats fondatewus serez confrontés a des
contradictions, car leur logique actuelle n’estsphelle des fondations. Enfin, on voit la
difficulté des coopérations renforcées. La zone ene semble donc étre le niveau le plus
structurant pour mener une bonne politique éconoeniguropéenne. D’ailleurs, aprés le
Brexit, la zone euro représentera probablement 9@WoPIB de I'Europe entiere. Par
conséquent, négliger I'euro serait une faute. Cettestruction politique intégrée qu’est la
zone euro me semble étre le projet politique les phiéressant pour les membres des
commissions des finances et des affaires européeugevous étes.

Mme Karine Berger. Dans mon rapport spécighi conclu qu’il n’existait aucun
texte distinguant les pays en situation corredatiee pays en situation préventive, étant donné
gu’'aucune des personnes a qui j'en ai adressénartie officielle ne me I'a fourni et que je
ne I'ai pas trouvée non plus de mon coté. Par cuesé, monsieur le commissaire, si vous
I'avez, je suis preneuse3gurires)

M. Pierre Moscovici. Je suis troublé par votre question, tant il me dainly
avoir une certitude a cet égard. La communicationld janvier 2015 de la Commission
européenne est extrémement claire : elle distibggu@ays qui relévent du volet préventif de
ceux qui relévent du volet correctif, sur la badgmdeglement existant. Nous allons vous
transmettre ces documents, mais cette communicasiopublique, par définition. Telle est la
réponse que j'ai pu faire a tous les pays de l& zamo : pour pouvoir bénéficier des marges
de flexibilité prévues par le Pacte de stabilitédetcroissance, il faut relever de son volet
préventif. Mais la France y sera, j'en suis sarea@017(Sourires)

Le président Gilles Carrez.Je vous remercie de cet échange tres utile.

16



.  Examen de textes soumis a I'Assemblée nationale application
de l'article 88-4 de la Constitution

Sur le rapport de I®résidente Danielle Auroj la Commission a examiné des
textes soumis a I'Assemblée nationale en applica#ol'article 88-4 de la Constitution.

e Communication écrite

La Commissiora approuvées textes suivants :

» ENERGIE

- Réglement (UE) de la Commission établissant un cdeeréseau sur les
mécanismes d'attribution des capacités dans légnsgs de transport de gaz et abrogeant le
reglement (UE) n° 984/2013 de la CommissiDi46046/03 — E 11623

- Reglement (UE) de la Commission établissant un cdeleréseau sur des
structures tarifaires harmonisées pour le trangpogaz P046047/02 — E 11624

e Textes « actés »

Aucune observation n’ayant été formulée, la Comimisa pris actedes textes
suivants :

» COMMERCE EXTERIEUR

- Proposition de décision du Conseil concernant éadim de I'Union européenne
au Comité consultatif international du coton (CC(CPM(2016) 712 final — E 11651

» ESPACE LIBERTE SECURITE JUSTICE

- Recommandation de décision du Conseil autorisanvdrture de négociations
en vue de la conclusion d'un accord entre I'Uniamogéenne et la République populaire de
Chine visant a faciliter les procédures de déligeades visas de court séjo@qM(2016)
692 final RESTREINT — E 11602.

- Projet de décision d'exécution du Conseil arrétare recommandation pour
remédier aux manquements constatés lors de |'évalude 2016 de l'application, par I'ltalie,
de l'acquis de Schengen dans le domaine de lagoelitcommune de visad3590/16
LIMITE — E 11614).

- Proposition de décision d'exécution du Conseiltantéune recommandation
pour remédier aux manquements constatés dansubéioad pour 2016 de l'application, par le
Luxembourg, de l'acquis de Schengen dans le donthirgystéme d'information Schengen
(COM(2016) 258 final — E 1161p

17



- Proposition de décision d'exécution du Conseiltantéune recommandation
pour remédier aux manquements constatés dansubdical pour 2016 de l'application, par
I'ltalie, de l'acquis de Schengen dans le domainesysteme d'information Schengen
(COM(2016) 512 final — E 1161}

- Proposition de décision d'exécution du Conseiltanméune recommandation
relative a la prolongation du contrble temporaingx drontieres intérieures en cas de
circonstances exceptionnelles mettant en péribetionnement global de I'espace Schengen
(COM(2016) 711 final — E 1162

- Proposition de décision d'exécution du Conseiltanmtéune recommandation
pour remédier aux manquements constatés lorswdduation de 2016 de I'application, par le
Luxembourg, de l'acquis de Schengen dans le domadinda protection des données
(COM(2016) 800 final LIMITE — E 11655).

- Proposition de décision d'exécution du Conseiltantéune recommandation
pour remédier aux manguements constatés lors \a@uation de 2015 de I'application, par
I'Autriche, de l'acquis de Schengen dans le domaleela protection des données
(COM(2016) 801 final LIMITE — E 11656).

- Proposition de décision d'exécution du Conseiltantédes recommandations
destinées a remédier aux manquements constatéd'@zaaation de la Croatie en vue de
remplir les conditions nécessaires a l'applicatierf'acquis de Schengen dans le domaine de
la protection des donnéeS@M(2016) 870 final LIMITE — E 11657).

» POLITIQUE AGRICOLE COMMUNE

- Réglement (UE) de la Commission modifiant les aesdk Ill et IV du
reglement (CE) n°® 396/2005 du Parlement européeatueConseil en ce qui concerne les
limites maximales applicables aux résidus daminaipe, d'azoxystrobine, de
cyantraniliprole, de cyflufénamid, de cyproconazale diéthofencarbe, de dithiocarbamates,
de fluazifop-P, de fluopyram, d’haloxyfop, d'is@#étide, de métalaxyl, de prohexadione, de
propaquizafop, de pyriméthanil, de Trichoderma \atide, souche SC1, et de zoxamide
présents dans ou sur certains prodi34(7109/02 — E 11666

» POLITIQUE ECONOMIQUE, BUDGETAIRE ET MONETAIRE

- Recommandation de la Banque Centrale européenng8dictobre 2016 au
Conseil de I'Union européenne concernant la désgmadu commissaire aux comptes
extérieur de la Banc Ceannais na hEireann/CentahkBof Ireland (BCE/2016/29)
(BCE/2016/29 — E 11653
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e Textes « actés » de maniére tacite
Accords tacites de la Commission, du fait de la nate du texte

En application de la procédure d’approbation tadaiiee procédure 72 heures,

adoptée par la Commission les 23 septembre 2088 gteantidumping), 29 octobre 2008
(virements de crédits), 28 janvier 2009 (certairggts de décisions de nominations et actes
relevant de la politique étrangére et de sécudtéroune (PESC) concernant la prolongation,
sans changement, de missions de gestion de cuisk sanctions diverses, et certaines autres
nominations), 16 octobre 2012 (certaines décisidas mobilisation du fonds européen
d’ajustement a la mondialisation), €f décembre 2015 (mesures de dérogations en matiére
de TVA, de décisions relatives a la réduction ftatide de droits d’accise et de décisions
relatives aux contributions nationales pour finanes tranches du Fonds européen de
développement), celle-ai approuvé tacitememts documents suivants :

» BUDGET COMMUNAUTAIRE

- Proposition de virement de crédits n° DEC 36/2016&rieur de la section IlI
- Commission - du budget général pour I'exercicEt62ADEC 36/2016 — E 11688

- Proposition de virement de crédits n° DEC 37/2016&rieur de la section IlI
- Commission - du budget général pour I'exercicEt62ADEC 37/2016 — E 11689

- Proposition de virement de crédits n° DEC 38/2016&rieur de la section IlI
- Commission - du budget général pour I'exercicEt62ADEC 38/2016 — E 11690

- Proposition de virement de crédits n° DEC 39/2016&rieur de la section llI
- Commission - du budget général pour I'exercicEt62ADEC 39/2016 — E 11691

- Proposition de virement de crédits n° DEC 1/2016&rieur de la section VI -
Comité économique et social européen - du budgeirgépour l'exercice 2014%021/16 —
E 11700.

- Proposition de virement de crédits n° DEC 1/201th&rieur de la section VII -
Comité des régions - du budget général pour I'ece016 15022/16 — E 11701

» INSTITUTIONS COMMUNAUTAIRES

- Comité consultatif pour la sécurité et la santélsdieu du travail - Nomination
de M. Terry WOOLMER, membre suppléant du Royaume-lm remplacement de
M. Dominic FROST, membre démissionnait®(38/16 — E 11679

- Comité consultatif pour la sécurité et la santélsdieu du travail - Nomination
de Mme Jana MALA, membre suppléant pour la Républithéque, en remplacement de
M. FrantiSek HROBSKY, membre démissionnait8q40/16 — E 11680

- Comité consultatif pour la sécurité et la santélsdieu du travail - Nomination
de Mme Lucia SABOVA DANKOVA, membre suppléant slqua, en remplacement de
M. Jozef KSINAN, démissionnaird$061/16 — E 11681

19



- Comité consultatif pour la sécurité et la santélsdieu du travail - Nomination
de Mme Nora SEJDOVA, membre tchéque, en remplacedeeNMme Jana MALA, membre
démissionnairel5039/16 — E 11702

- Projet de décision du Conseil portant nominatiam ahembre titulaire et d'un
membre suppléant, pour la Slovaquie et le Royaumiedid conseil de direction de I'Agence
européenne pour la sécurité et la santé au trgh&i03/16 — E 11703

- Projet de décision du Conseil portant nomination ndembres titulaires et
suppléants du comité consultatif pour la libre Wiation des travailleurs pour le Portugal
(15112/16 — E 11704

- Projet de décision du Conseil portant nominationngembres titulaires et de
membres suppléants, pour l'ltalie et Malte, du edre direction de la Fondation européenne
pour lI'amélioration des conditions de vie et dedila15118/16 — E 11705

Accords tacites de la Commission liés au calendriefadoption par le Conseil

La Commissiona égalementpris acte de la levée tacite de la réserve
parlementaire du fait du calendrier des travaux du Conseil rpesi textes suivants :

» COMMERCE EXTERIEUR

- Proposition de reglement du Parlement européenueCahseil modifiant le
reglement (CE) n° 1225/2009 du Conseil relatif aiédense contre les importations qui font
l'objet d'un dumping de la part de pays non membe$a Communauté européenne et le
reglement (CE) n° 597/2009 du Conseil relatif alédense contre les importations qui font
l'objet de subventions de la part de pays non mesnble la Communauté européenne
(COM(2013) 0192 final — E 98411

» DROIT DES SOCIETES

- Proposition de directive du Parlement et du Cons®ldifiant la directive
2007/36/CE en vue de promouvoir I'engagement a femge des actionnaires, et la directive
2013/34/UE en ce qui concerne certains élémentsadaéclaration sur la gouvernance
d'entreprise@OM(2014) 0213 final — E 9311

» POLITIQUE ETRANGERE ET DE SECURITE COMMUNE (PESC)

- Décision du Conseil modifiant la décision 2010/#2%C concernant la mission
d'observation de I'Union européenne en Geéorgie (EUGeorgia) (3557/16 LIMITE —
E 1167).

- Décision du Conseil a I'appui des activités de @ement et de maitrise des
armements menées en Europe du Sud-Est par le gégimnal pour I'Europe du Sud-Est
d'échange d'informations pour la réduction des arégeres, dans le cadre de la stratégie de
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'UE de lutte contre l'accumulation illicite et teafic des ALPC et de leurs munitions
(14319/16 LIMITE — E 11673.

- Décision du Conseil modifiant la décision 2012/3896C relative a la mission
de I'Union européenne visant au renforcement dpacti#s maritimes régionales dans la
Corne de I'Afrique (EUCAP NESTOR)4427/16 LIMITE - E 11674.

- Décision du Conseil portant mise a jour de la |ldés personnes, groupes et
entités auxquels s'appliquent les articles 2, 8 de la position commune 2001/931/PESC
relative a l'application de mesures spécifiquesvea de lutter contre le terrorisme, et
modifiant la décision (PESC) 2016/11361634/16 LIMITE — E 11675.

- Réglement d'exécution du Conseil mettant en celautecle 2, paragraphe 3, du
reglement (CE) n° 2580/2001 concernant l'adoptienntesures restrictives spécifiques a
I'encontre de certaines personnes et entités @aoadre de la lutte contre le terrorisme, et
modifiant le reglement d'exécution (UE) 2016/1124537/16 LIMITE — E 1167§.

- Décision du Conseil modifiant la décision (PESCL&849 concernant des
mesures restrictives a l'encontre de la Républigopulaire démocratiqgue de Corée
(15036/1/16 REV 1 LIMITE — E 11694

- Décision du Conseil modifiant la décision (PESCL&849 concernant des
mesures restrictives a I'encontre de la Républoppeilaire démocratique de Corée - Annexe
(15036/16 ADD 1 REV 2 LIMITE — E 11695%.

- Décision du Conseil modifiant la décision 2010/FEBEC concernant l'adoption
de mesures restrictives a I'encontre de la Républdémocratique du Congd4481/16
LIMITE — E 11696).

- Reglement du Conseil modifiant le reglement (CEL183/2005 du Conseil
instituant certaines mesures restrictives spéa@Bga l'encontre des personnes agissant en
violation de l'embargo sur les armes imposé a lpuBkgue démocratique du Congo
(14489/16 LIMITE — E 11697.

> POLITIQUE SECURITE & DEFENSE COMMUNE (PSDC)

- Décision du Conseil modifiant et prorogeant la siéci 2010/96/PESC relative
a une mission militaire de I'Union européenne \tisacontribuer a la formation des forces de
sécurité somalienne$3846/16 LIMITE — E 11673.

- Décision du Conseil instituant un College europdensécurité et de défense
(CESD) et abrogeant la décision 2013/189/PERS326/16 LIMITE — E 11699.

» PECHE

- Proposition de reglement du Conseil établissanty @017, les possibilités de
péche pour certains stocks halieutiques et grodeestocks halieutiques, applicables dans les
eaux de I'Union et, pour les navires de péchdldtedh, dans certaines eaux n'appartenant pas
a I'Union COM(2016) 698 final — E 11608
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- Proposition de reglement du Conseil établissanty 2017, les possibilités de
péche applicables en mer Noire pour certains stéekgeutiques et groupes de stocks
halieutiquesCOM(2016) 781 final — E 1170p

» SANTE

- Directive de la Commission établissant une quatidiste de valeurs limites
indicatives d'exposition professionnelle en appitcade la directive 98/24/CE du Conseil et
portant modification des directives de la Commissi®l/322/CEE, 2000/39/CE et
2009/161/UED046681/02 — E 11471

- Reglement (UE) de la Commission modifiant le reglat(CE) no 1272/2008
du Parlement européen et du Conseil relatif adasification, a I'étiquetage et a I'emballage
des substances et des mélanges par l'ajout d'unexeancontenant des informations
harmonisées sur la réponse a apporter en cas mbgrganitaire{046374/04 — E 11605

» SECURITE ALIMENTAIRE

- Reglement (UE) de la Commission rectifiant la vamsen langue lettone du
reglement (CE) n°152/2009 portant fixation deshoées d'échantillonnage et d'analyse
destinées au contrdle officiel des aliments poimanx (0047687/02 — E 11628

- Réglement (UE) de la Commission modifiant les aesdk Il et IV du
reglement (CE) n°® 396/2005 du Parlement européeatueConseil en ce qui concerne les
limites maximales applicables aux résidus de Hifieémé¢, de carbétamide, de cinidon-éthyl, de
fenpropimorphe et de triflusulfuron présents danssar certains produitd047111/02 —

E 11632.
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La séance est levée a 18

Membres présents ou excuses
Commission des affaires européennes

Réunion du mercredi 14 décembre 2016 a 17 h 10

Présents. - Mme Danielle Auroi, M. Christophe Caresche, Mmehd#ie Chabanne,
Mme Chantal Guittet, M. Didier Quentin, M. Jean-I©Roumégas, M. Gilles Savary
Excusés. Mme Marietta Karamanli, M. Pierre Lequiller, M. Nhel Piron

Assistaient également a la réuniorM- Eric Alauzet, Mme Karine Berger, M. Gilles Carye
M. Charles de Courson, M. Christophe Premat, Mmién&aRabault
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