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ETUDE D'IMPACT

-  Situation de référence et objectifs

En vertu du traité sur le fonctionnement de 'UnEuropéenne (article 2, paragraphe 3 TFUE),
« les Etats membres coordonnent leurs politiquesauiques et de I'emploi selon les modalités
prévues par le présent traité (...) ». Cette cootitindait I'objet du chapitre L du titre VIII de

la troisieme partie du TFUE. Elle prend notammentfdrme du « pacte de stabilité et de
croissance », qui repose sur un volet préventiisstivant dans le cadre de l'article 121 TFUE,
et un volet correctif en cas de déficit excessifidé sur I'article 126 TFUEainsi que sur le
protocole n°® 12 annexé aux traités. L'article 138JE permet, par ailleurs, aux Etats membres
de la zone euro de prendre des mesures qui ledrspécifiques en matiére de disciplines
budgétaires et d’orientations de politique éconamiq

La crise de la dette souveraine a conduit a appoeteaines modifications au cadre de mise en
ceuvre de la coordination des politiques au seiiligon centrées sur le volet budgétaire :

» instauration du semestre européeris en ceuvre pour la premiere fois en 2011, gaighe

la procédure d’examen multilatéral par la Commis®0le Conseil des programmes nationaux
de réforme (PNR) et des programmes de stabilite eonvergence (PSC) des Etats membres. Il
permet ainsi de donner corps a la coordinationpdéiique économique et budgétaire des Etats
membres, en assurant notamment la cohérence dgmaproes nationaux avec les regles du
pacte de stabilité et la stratégie « Europe 2020 »

! La mise en ceuvre du pacte est précisée par tgemeénts modifiés n° 1466/1997« relatif au renforest de la

surveillance les positions budgétaires ainsi qudadsurveillance et de la coordination des poliisjieconomiques » et n°
1467/1997 « visant a accélérer et a clarifier lsen@in ceuvre de la procédure concernant les défigiessifs ».
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= adoption du_paquet |égislatif sur la gouvernanameémique(« six pack), entré en vigueur
en décembre 2011. Cet ensemble de téxdstroduit une réforme du pacte de stabilité et d
croissance dans ses volets préventif et correatie nouvelle procédure concernant la
surveillance des déséquilibres macroéconomiquas edécanisme renforcé de mise en oeuvre.
La Commission européenne a également présenté I@o28mbre 2011 deux nouvelles
propositions («two pack»), qui visent, I'une, & renforcer la surveillantmedgétaire, I'autre &
assurer une meilleure articulation entre cette esllamce et les programmes d’assistance
financiere. Ces propositions, qui concernent legss&tats membres de la zone euro, sont
actuellement en cours de négociation entre le Glagtde Parlement européen ;

= mise en place dinstruments de gestion de criséleetsolidaritéfinanciere (mécanisme
européen de stabilisation financiéere, fonds eunopiestabilité financiére, mécanisme européen
de stabilité) dont les capacités d’intervention &t progressivement renforcées ;

[I- Conséguences estimées de la mise en ceuvre du traité

Il convient de noter que, bien que le traité ne porte pas de clause d'application
territoriale, il ressort clairement de ses stipols qu'il s'inscrit dans le cadre de I'Union
economique et monétaire et qu'il n‘a pas vocatistagpliquer au-dela du champ d'application
des traités sur I'Union européenne. Il n'a doncvpaation a s'appliquer en Nouvelle-Calédonie
ni aux collectivités outre-mer régies par I'artiglé de la Constitution qui ne sont pas dans ce
champ en raison de leur statut de PTOM qui reléua dégime d’association avec I'Union
européenne. Parmi ces collectivités, seule SaimtiMa qui constitue une région
ultrapériphérique au sens du droit de I'Union eémme, entre dans le champ d’application
territorial du traité, sans que celui-ci interviersans les domaines qui relevent de la compétence
de cette collectivité.

2|l comprend précisément :

- Le réglement (UE)h1173/2011 du Parlement européen et du Conseibdwiembre 2011 sur la mise en ceuvre efficace de la
surveillance budgétaire dans la zone eurd QUE L 306 du 23.11.2011, p. 1) ;

- le reglement (UE)1174/2011 du Parlement européen et du Conseibdiotembre 2011 établissant des mesures d’exécution
en vue de remédier aux déséquilibres macroéconamiexcessifs dans la zone eurcJ@UE L 306 du 23.11.2011, p. 8) ;

- le réglement (UE) h1175/2011 du Parlement européen et du Conseil diod@mbre 2011 modifiant le réglement (CE)
n° 1466/97 du Conseil relatif au renforcement de laeiliance des positions budgétaires ainsi queadsutveillance et de la
coordination des politiques économiquesJ@®UE L 306 du 23.11.2011, p. 12) ;

- le réglement (UE) h1176/2011 du Parlement européen et du Conseibcdwiembre 2011 sur la prévention et la correction
des déséquilibres macroéconomiquesI@UJE L 306 du 23.11.2011, p. 25) ;

- le réglement (UE)h1177/2011 du Conseil du 8 novembre 2011 modifiaméylement (CE)467/97 visant a accélérer et a
clarifier la mise en ceuvre de la procédure conceriesa déficits excessifs (FOUE L 306 du 23.11.2011, p. 33) ;

- la directive 2011/85/UE du Conseil du 8 novemBfd1 sur les exigences applicables aux cadres taiokgt des Etats
membres_(ilOUE L 306 du 23.11.2011, p. 41).

3 Proposition de réglement relatif au renforcemeniadsurveillance économique et budgétaire des Biambres connaissant ou
risquant de connaitre de sérieuses difficultésaintple vue de leur stabilité financiére au seiedeone euro (COM (2011) 819
final) et proposition de reglement établissant diepositions communes pour le suivi et I'évaluati®s projets de plans
budgétaires et pour la correction des déficits ssif®dans les Etats membres de la zone euro (COMB21 final).
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Il.1- Le traité s’appuie sur les traités européenke droit dérivé de I'Union européenne, tout en
apportant certains éléments nouveaux :

a) Le droit communautaire prévoit déja une cooatiion des politiques budgétaires des Etats
Membres de I'Union européenne, notamment dafsatde de Stabilité et de Croissance (PSC)
modifié par le paquet |égislatif sur la gouvernadm®nomique adopté en décembre 2011.

Le Pacte de stabilité et de croissance (PSC), été adopté au Conseil européen d’Amsterdam
de juin 1997, comporte deux volets sous la formeelix réglemerits

() un volet préventifous la forme d'une surveillance multilatérale degectoires
budgétaires des Etats membres, qui doivent merepaiitique permettant d’atteindre leur
objectif budgétaire de moyen termg OMT) fixé dans leur programme de stabilité ou de
convergence. L'OMT, solde des administrations mu#s défini en termes structurels de
maniere a neutraliser les effets de la conjoncngeloit pas étre inférieur a -1% du PIB ;

(i) un volet correctifpermettant de déclencher une procédure pour tédigblic
excessif (DPE) dans le cas d’'un déficit public @@issant la limite des 3% ou celle de
60% du PIB pour la dette publique ne diminuantgpas rythme suffisant.

Le paquet législatif (six-pack) sur la gouvernammnomique adopté en décembre 2011 a
modifié le PSC dans ses deux volets dans le buhettre en place des mécanismes visant a
identifier et résoudre en amont les difficultéscaydibles d’affecter la stabilité de la zone euro,
assortis de sanctions plus précoces.

b) Le traité complete les exigences du PSC etlipliatroduction en droit interne d’une regle
budgétaire permettant d’assurer la convergence Vg T

= Le traité (article 3.1) définit une regle d'équribstructurel de la situation budgétaire des
administrations publiques, dont la transpositiotiomale peut étre soumise au controle de la
Cour de Justice. L'article renforce l'importance ld@MT et de la trajectoire d’ajustement vers
celui-ci, en prévoyant leur inscription dans leidrmtional Le traité innove par ailleurs par
rapport au PSC en relevant le plancher de TOMTFI18¢ a -0,5% (sauf pour les Etats ayant un
ratio d’endettement suffisamment faible).

Le role central donné, dans ce cadre, au soldetstal vise a tenir compte du fait que le solde
des administrations publiques est affecté par $itipo de 'économie dans le cycle. On observe
ainsi de moindres recettes et un surcroit de dégefisotamment celles qui sont liées a
lindemnisation du chémage) lorsque le PIB estriei@ a son niveau potentiel et a I'inverse un
surplus de recettes et une diminution des dépdonssgu’il lui est supérieur. L'indicateur de
solde structurel vise ainsi & corriger le soldeliputffectif de ces fluctuations liées au cyclg
constitue une référence internationale pour I'agiptéon de l'orientation des politiques
budgétaires. L’engagement sur une trajectoire tesstructurel permet d’éviter les politiques
budgétaires procycliques et de laisser jouer bsiligateurs automatiques.

* Le volet préventif est décrit dans le réglement#86/97 du Conseil du 7 juillet 1997 relatif anfarcement de la
surveillance des positions budgétaires ainsi quia derveillance et de la coordination des poliggj@économiques.
Le volet correctif est décrit par le reglement A67/97 du Conseil du 7 juillet 1997 visant a acelét clarifier la
mise en ceuvre de la procédure concernant lestdédixtessifs.

® La méthode d’évaluation du solde structurel caasiscalculer, en premier lieu, la partie conjoreita du solde
public, c'est-a-dire celle qui s’explique par langancture, selon une méthodologie largement comnawee celles
des organisations internationales. En pratiqueat®il repose notamment sur I’hypothése que lesttes
conjoncturelles évoluent au méme rythme que le BiBue les dépenses —a I'exception notable desasibns
chémage- ne sont pas sensibles a la conjonctursolte structurel est ensuite calculé par difféeesttre le solde
effectif et sa partie conjoncturelle.
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Pour s’assurer du respect de la trajectoire dajusht vers 'OMT, le traité prévoit
l'introduction au niveau national d’'un_mécanisme aderection. Cette procédure, qui respecte
pleinement les prérogatives des parlements nationanformément a l'article 3 paragraphe 2
du traité, est mise en ceuvre automatiguement end’égart important par rapport a cette
trajectoire Les caractéristiques précises de ce mécanisnosarpsur des principes communs
définis dans la communication de la Commission@juth 2012 : ces principes assurent la mise
en cohérence du mécanisme avec les regles du pr@eentif du PSC (utilisation de 'OMT
comme référence, concepts « d’écart important deetirconstances exceptionnelles’, etc.) et
permettent de tenir compte des spécificités irgtitnelles de chaque pays.

Des institutions indépendantes seront chargéesudiev au niveau national I'application et la
mise en ceuvre de la régle.

= Le traité prévoit également le renforcement dertac@dure concernant les déficits excessifs,
s’agissant d’'une part de I'obligation faite aux t&taous procédure pour déficits excessifs de
mettre en place « un programme de partenariat éuone et budgétaire » (article 5), d’autre
part de I'adoption plus facile des propositionsdramandations de la Commission dans le cadre
de la procédure concernant des déficits excessifadicle 126 TFUE (article 7) ;

c) Enfin, le traité introduit des éléments supp@étaires permettant le renforcement de la
coordination des politiques économiques des Emtsractants.

» |e renforcement de la coordination des politiquesnémiques des Etats contractants (titre
IV) avec I'engagement de recourir plus activemetdns les domaines essentiels au bon
fonctionnement de I'Union économique et monétamax coopeérations renforcées et aux
possibilités offertes par I'article 136 TFUE demuee des mesures spécifiques a la zone euro ;

= |a coordination des émissions de dette nationadeEdats contractants avec I'engagement des
Etats parties a fournir au Conseil et a la Commissies indications sur leurs plans d’émissions
(article 6) ;

» Ja gouvernance de la zone euro avec l'instituties sbmmets réguliers, ainsi que la définition
des modalités d’élection de leur président ou tiinson d’'une conférence interparlementaire
réunissant les représentants des commissions c@eserdes parlements nationaux et du
Parlement européen.

[1.2- Le traité sur la stabilité, la coordinatiohla gouvernance au sein de 'UEM respecte les
engagements européens de la France

Négocié avec la participation de représentantsrdggutions de I'Union (Parlement européen,
Conseil, Commission, BCE), le traité sur la stabilia coordination et la gouvernance au sein de
'UEM s’appuie sur le droit de I'Union auquel il @ocation a s'intégrer. Il compléete les
obligations auxquelles les Etats parties sont ssuem tant qu’Etats membres de I'Union
européenne, telles qu’elles résultent notammentraité sur le fonctionnement de I'Union
européenne, du protocole sur la procédure concetaardéficits excessifs, du réglement n°
1467/97 du Conseil du 7 juillet 1997 visant a a&c#l et a clarifier la mise en ceuvre de la
procédure concernant les déficits excessifs etdsirective 2011/85/UE du 8 novembre 2011
sur les exigences applicables aux cadres budgétieEtats membres.
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L’article 2 du traité précise qu'il doit étre inpeété et appliqué conformément au droit de
'Union européenne et qu'il s’applique dans la miesou il est compatible avec les traités sur
lesquels I'Union européenne est fondée et avecdie de I'Union européenne. La référence au
« droit procédural » souligne qu'il doit étre ime¥té comme respectant notamment les
prérogatives conférées aux institutions de I'Urpan les traités sur lesquels celle-ci est fondée.

A cet égard, il convient de relever qu’aucune sépon du traité ne confere aux institutions de
I'Union de prérogative supplémentaire par rapporteles prévues par ces traités. Ainsi la
compétence de la Cour de Justice pour connaitrétides visés a I'article 8 se fonde-t-elle sur
larticle 273 TFUE. S’agissant de l'intervention d& Commission, le préambule du traité
souligne que, « pour I'examen et le suivi des emgagts budgétaires au titre du présent traite,
la Commission européenne agira dans le cadre de®ips qui lui sont conférés par le traité sur
le fonctionnement de I'Union européenne, et enqudidr ses articles 121, 126 et 136 ».

Par ailleurs, lorsque le traité renvoie a des ag#ssinstitutions de I'Union qui n’avaient pas été
pris lorsque le traité a été signé (articles 3t 8)eu prévoit la participation des institutionsxa
instances qu’il crée, ces stipulations ne peuvaetlées comme contraignant juridiquement les
institutions.

[1.3- Effets attendus de la mise en ceuvre du traité la stabilité, la coordination et la
gouvernance au sein de 'UEM

a) Certaines stipulations du traité nécessiteniofdion de régles nationales de transpositibn
en va essentiellement de la mise en ceuvre decl@Bidu traité :

A cet égard, le Conseil Constitutionnel a jugé,sdsa décision n° 2012-653 DC du 9 aolt 2012,
gue la ratification du traité et la transpositian ld regle d’équilibre budgétaire n'impliquaient
pas de révision de la Constitution.

= La regle d’équilibre budgétaire doit étre introéuitans le droit national, au plus tard un an
apres I'entrée en vigueur du traitéawmoyen de dispositions contraignantes et perntasede
préférence constitutionnelles, ou dont le pleinpexs et la stricte observance tout au long des
processus budgétaires nationaux sont garantis @éqge autre facom.

Conformément aux orientations fixées par le Préside la République, cette regle d’équilibre
budgétaire sera transposée dans le cadre d’'urmedanique qui fait I'objet d’'un projet séparé.
Ce projet définira une regle conforme au trait@etmettant sa mise en ceuvre dans le plein
respect des prérogatives du Parlement. Celui-ai agpelé a se prononcer sur le contenu de la
regle elle-méme, ainsi que sur sa mise en ceuvigvers la loi de programmation des finances
publiques et les lois de finances annuelles.

= Conformément a l'article 3, paragraphe 2, la régléquilibre « est considérée comme
respectée si le solde structurel annuel des admatis publiques correspond a l'objectif a
moyen terme spécifique a chaque pays ».

Sur le fondement de la loi organique mentionnégesisus, I'objectif budgétaire & moyen terme
au sens du traité sera fixé par la loi de progranmmades finances publiques. Celle-ci
déterminera également la trajectoire permettargdpect de 'OMT.
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= Conformément a l'article 3, paragraphe 1, poinetteparagraphe 2), les parties contractantes
doivent introduire dans leur droit national deslesegoortant sur un mécanisme de correction
déclenché automatiquement si des écarts importarts constatés par rapport a l'objectif a
moyen terme ou a la trajectoire d'ajustement pragrermettre sa réalisation.

La loi organique mentionnée ci-dessus doit préhailigation pour la loi de programmation des
finances publiques de définir un mécanisme de ctore automatique, en vue du retour sur la
trajectoire de l'objectif & moyen terme. Ainsi dedraité le précise explicitement, ce mécanisme
s’appliquera dans le plein respect des prérogative®arlement, qui pourra se prononcer au
moment de la définition du mécanisme, dans le cddréadoption de la loi de programmation
des finances publiques et de sa mise en ceuvrdalaadre des lois de finances annuelles.

= Conformément a l'article 3, paragraphe 2), unetutgdn indépendante doit étre établie pour
surveiller la bonne application et le respect derégles d’équilibre et de correction.

La création de cette institution indépendante pe#gaue par le projet de la loi organique.

b) Le Gouvernement a présenté en juillet, conforeré@naux engagements pris par le Président
de la République, ses orientations pluriannueltes {e rétablissement des comptes puflics

Les dispositions du traité sur la stabilité, la rcteation et la gouvernance au sein de 'UEM
n'ont pas pour effet d'induire un effort supplénard par rapport a ces engagements. En effet, il
résulte du pacte de stabilité et de croissanaaquel renvoie l'article 3 du traité, que la
convergence du solde structurel vers I'objectif @yem terme doit se faire au rythme minimal
d’'un demi-point de PIB par an. La stratégie deessiement des finances publiques présentée par
le Gouvernement, qui prévoit un retour a I'équéitles comptes publics en 2017, permet de
respecter ces exigences.

Le traité institue des obligations en matiere ddesy mais laisse aux Etats la liberté de définir
les voies et moyens pour les atteindre.

c) S’agissant de la charge administrative liéeraike en ceuvre du traité, celui-ci ne crée pas par
lu-méme de dépenses budgétaires nouvelles. Isdaux parties contractantes une marge
d’appréciation importante pour I'organisation destitutions indépendantes chargées de vérifier
le respect des regles énoncées au paragrapheattubel 3.

b v. le « rapport de sur I'évolution de I'économiationale et sur les orientations des finances gue$, préparatoire au débat
d’orientation des finances publiques »
(http://www.performance-publique.budget.gouv.fréitenin/medias/documents/ressources/PLF2013/DOFP_TQMH})

" V.. le Réglement (CE) No 1466/97 du conseil du Teuil997 relatif au renforcement de la surveillaries positions
budgétaires ainsi que de la surveillance et dedadination des politiques économiques.
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[1.4- Les résultats du Conseil européen des 28i#9agnt permis de rééquilibrer le traité sur la
stabilité, la coordination et la gouvernance erdemplétant, modifiant ainsi ses conditions de
mise en ceuvre

= Le Conseil européen a adopté un Pacte pour lasarmg et I'emploi. Celui-ci prévoit en
particulier la mobilisation de 120 Mds€, soit 1% ElB européen, en faveur de la croissance :
augmentation de 10 Mds€ du capital libéré de lagBaneuropéenne d’investissement, qui
permettra d’augmenter de 60 Mds € la capacité é@ts ple I'institution ; accélération de la mise
en ceuvre des « obligations de projet »pr@eject bonds») pour un niveau d’investissements
estimé a 4,5 Md€ ; redéploiement de quelque 55 Mids€rédits de la politique structurelle non
utilisés, en faveur du soutien aux PME et a I'eingds jeunes ; le pacte comprend en outre des
mesures en faveur de la localisation en Europegedduction industrielle et de I'innovation,
notamment la mise en place d’'un brevet de I'Unioropéenne.

Les mesures contenues dans le pacte ont pour dBjter que les politiques conduites en
Europe ne produisent des effets récessifs et dar &eé conditions d’'un retour rapide de la
croissance.

Sa mise en ceuvre impliquera l'adoption de mesunesplan national, en particulier,
'augmentation du capital de la Banque européerineastissement.

» |’engagement a été pris d’établir une taxe sutrassactions financiéeres, dans le cadre d’'une
coopération renforcée avant la fin de 'année 2Qrie telle taxe aura notamment pour objet de
dégager de nouvelles ressources en faveur deitsance et de favoriser la stabilité de la zone
euro en dissuadant la spéculation. Sa mise en cawrmoyen d'une directive supposera
l'intervention d’'une mesure |égislative nationagetcansposition.

» S’agissant du renforcement de la stabilité finamcién engagement a été pris de mettre en
place, d’ici la fin de 'année 2012, une supervisiotégrée des systemes bancaires en zone euro,
adossée a la BCE. Cette évolution doit permettrefands de solidarité européens d’intervenir
en recapitalisation directe des banques en ditécul

= Le président du Conseil européen a été chargeokaboration avec les présidents de la

Commission, de la Banque centrale européenne EEa®groupe, de préparer une « feuille de

route » sur I'avenir de I'Union économique et mai&t, assortie d’'un calendrier, et de présenter
son rapport en décembre. Ce rapport devrait acert@itconfiance dans la stabilité de la zone
euro, favorisant ainsi le redressement de la situi@conomique.

[l — Historique des négociations

lll.1- La perspective d’'une révision éventuelle destés a été ouverte par le Conseil européen
du 23 octobre 20£1 Ses conclusions indiquent ainsi quie €onseil européen prend note de
l'intention des chefs d'Etat ou de gouvernementadeone euro de réfléchir aux moyens de
renforcer davantage la convergence économique an de la zone euro, d'améliorer la
discipline budgétaire et d'approfondir l'union écwonmique, y compris en envisageant la
possibilité d'apporter des modifications limitéesadraités »

8 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/NewsWord/fr/ec/125524.doc
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A l'automne, dans le contexte né de la crise dé®slsouveraines qui pesait sur les conditions
d’acces au marché financier de certains Etats mesnbes chefs d’Etat ou de gouvernement de
la zone euro ont demandé, lors de leur reunion&ac®obre 2011, au président du Conseil
européen de définir, en étroite coopération avaarésident de la Commission et le président de
I'Eurogroupe, les mesures qui pourraient étre @ifen vue de renforcer 'Union économique].
L'accent sera mis sur la poursuite du renforcentinta convergence économique au sein de la
zone euro, l'amélioration de la discipline budgétaiet l'approfondissement de ['union
écongmique, notamment en envisageant la possidibgporter des modifications limitées au
traité”. »

Le Président du Conseil européen a présenté aeCensopéen du 9 décembre un rapport dans
lequel il identifiait les voies possibles de rewfEment de I'Union économique et monétaire. Il 'y
suggérait en particulier deux voies possibles dalification des traités: une révision du
protocole n° 12 annexé au traité, accompagnée fdamés complémentaires dans le cadre du
droit dérivé; des modifications du traité au moy#one procédure de révision fondée sur
l'article 48 TUE.

Lors du Conseil européen du 9 décembre 2011, icegéndant apparu que l'unanimité des

vingt-sept, requise pour engager de telles réformémit pas possible. Dans ces conditions,

c’est la voie d’un traité international, de natiméergouvernementale, qui a été retenue. Les
principaux éléments de ce futur traité ont étéipéscdans une déclaration des chefs d’Etat ou de
gouvernement de la zone euro en date égalementdécednbre.

l1l.2- La négociation du traité a été menée surdse du mandat contenu dans la déclaration du 9
décembre. Cette négociation et la rédaction dtétoait été conduites dans un calendrier serré, la
déclaration du 9 décembre ayant en effet prévuglaature du document en mars ou a une
date antérieure »

Aux fins d’élaboration du traité international, groupead hoca été mis en place, sur la base du
groupe de travail de I'Eurogroup&yrogroup working group- EWG, qui est la réunion du
Comité économique et financier dans un format «zuro »). Ont siégé dans ce groagehoc
les représentants des Etats membres de la zoneasbque ceux des pays non membres de la
zone euro, dont les chefs d’Etat ou de gouvernemagatent évoque, le 9 décembre, la
possibilité de prendre part au futur traité (BulgaDanemark, Hongrie, Lettonie, Lituanie,
Pologne, République tchéque, Roumanie et SuedeRdyaume-Uni y a été invité a titre
d'observateur. A noter qu'ont également participgx aéunions du groupexd hoc des
représentants de la Commission, et, du Parlemempéen (MM. Brok —PPE/Allemagne,
Gualtieri — S&D/Italie et Verhofstadt — ADLE/Belgig) ainsi que de la Banque centrale
européenne.

Une premiere ébauche du projet de traité internatjantitulé alors « accord international sur
une union économique renforcée », a été soumisdéégations dés le 16 décembre 2011.

? http://www.consilium.europa.eu/uedocs/NewsWord/fr/ec/125642.doc

19 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/NewsWord/fr/ec/126663.doc
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[11.3- Un accord politique sur un projet de traiéé été trouvé par les chefs d’Etat ou de
gouvernement lors de leur réunion informelle dys3WWier. A cette occasion, des compromis ont
éte trouves sur les derniéeres difficultés pendantasprincipale a porté sur l'article 12 et la
composition des sommets de la zone euro, plusEtats non membres de la zone souhaitant
disposer d’'une faculté étendue d'y participer.

Lors de la réunion informelle du 30 janvier, la BBlque tcheque, qui avait participé a la
négociation, a indiqué qu’elle ne serait finalemmat en mesure de signer le traité.

A noter que c’est au cours de la méme réunion gsiehefs d’Etat ou de gouvernement de la
zone euro ont confirmé l'accord sur le projet datér instituant le mécanisme européen de
stabilité (signé le 2 février 2012).

l1l.4- 1l a été convenu le 30 janvier de prépanerairangement en ce qui concerne « la procédure
a suivre pour saisir la Cour de justice des casoterespect du traité », conformément a l'article
8 paragraphe 1 du TSCG. Un accord sur cet arrangesné&té trouvé au niveau technique le 23
février. Cet arrangement ne fait pas partie duérail a été formellement agréé entre les parties
contractantes au moment de la signature du treitéserit au procés-verbal de signature.

l1l.5- Le traité a été signé le 2 mars en marg€duaseil européen.

l1l.6- Au lendemain de son élection, le Présidemial République a plaidé pour le rééquilibrage
du traité sur la stabilité, la coordination et ugernance et en particulier pour I'intervention de
mesures fortes en faveur de la croissance, de I@mrpde la stabilité financiere.

Lors d’'une réunion informelle le 23 mai, les chdf&tat ou de gouvernement ont décidé que le
sommet des 28-29 juin serait consacré a la relateela croissance et de I'emploi.
L’augmentation du capital de la Banque européerningeastissement et la création d’'une taxe
sur les transactions financieres ont été discutéegrésident du Conseil européen a été chargeé,
en étroite coopération avec les présidents de landission européenne, de I'Eurogroupe et de la
Banque centrale européenne, de présenter un rappsrdu Conseil européen des 28-29 juin,
sur I'organisation des travaux d'élaboration d'unéeuille de route » sur I'avenir de I'Union
economique et monétaire.

Dans le cadre de la préparation du Conseil euromkEn 28-29 juin, le Président de la
République et le Gouvernement ont eu avec nosrazrés et les institutions européennes de
nombreux contacts afin de déterminer le contenu rdesures a prendre en faveur de la
croissance, de I'emploi et de la stabilité finaneié

Au cours de ces discussions, le Président de labitigpe a obtenu I'adoption, lors du Conseil
européen des 28-29 juin, d’'un « pacte pour la savise et 'emploi » reposant notamment sur
'augmentation du capital de la Banque européeringastissement, la mise en ceuvre rapide et
I'amplification future des « obligations de proje{« project bonds»), la mobilisation des fonds
européens en faveur de la croissance, la miseage dlune taxe sur les transactions financieres
au niveau européen. Cette décision des chefs didtde gouvernement adoptant un pacte pour
la croissance et I'emploi rééquilibre le traité kustabilité, la coordination et la gouvernance.

Le Conseil européen a permis d’obtenir les résutigposeés plus haut (cf supra II-4).
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IV — Etat des signatures et ratifications

IV.1- Le traité sur la stabilité, la coordinationla gouvernance au sein de 'Union économique
et monétaire a été signé le 2 mars 2012 a Bruxgdlrses Chefs d’Etat ou de gouvernement de
vingt-cinqg Etats : Allemagne, Autriche, Belgiqueul@arie, Chypre, Danemark, Espagne,
Estonie, Finlande, France, Gréce, Hongrie, Irlanitidie, Lettonie, Lituanie, Luxembourg,
Malte, Pays-Bas, Pologne, Portugal, Roumanie, §laea Slovénie et Suede.

IV.2- A ce jour, neuf Etats contractants, dont spnt membres de la zone euro, ont notifié au
Secrétariat général du Conseil de I'Union européedépositaire du traité, 'achevement de leur
procédure nationale de ratification ou d’approbatio

Il s’agit des pays suivants : Gréce (10 mai 208¥yvénie (30 mai 2012), Lettonie (22 juin
2012), Danemark (19 juillet 2012), Portugal (29lgwi2012), Chypre (26 juillet 2012), Autriche
(30 juillet 2012), Lituanie (6 septembre 2012)|i&#14 septembre 2012).

V - Déclarations ou réserves

V.1- La France n’a fait aucune déclaration ni éauisune réserve lors de I'adoption du traité.
V.2- Par ailleurs, les déclarations suivantes tifates :
= Par la Belgique, lors de la signature :

« La Belgique précise que, en vertu de son droitstitutionnel, tant la Chambre des
représentants et le sénat du Parlement fédéral lgsieassemblées parlementaires des
Communautés et des Régions agissent, dans le dadiears compétences, comme composantes
du Parlement national au sens du traité sur laligtalta coordination et la gouvernance au sein
de I'Union économique et monétairé’ »

= Par la Bulgarie, lors de la signature

« Following the Decision of the National Assembbtet 27 January 2012 promulgated in the
State gazette on 3 February Bulgaria intends téyapp provisions of Title Il of the Treaty on
Stability, Coordination and Governance in the Eenitoand Monetary Union after ratification
by the National Assembly.

Bulgaria intends to implement the Treaty in itsirety as of the date of accession to the
eurozone as provided for under Article 5 of the éacerning the conditions of accession of the
Republic of Bulgaria and Romania and the adjustmémtthe treaties on which the European
Union is founded. »

11 7 . e , ., . . . . . ‘e .
Cette déclaration a été présentée dans les trois langues officielles du Royaume. Seule la version linguistique frangaise est
reprise ici.
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= Par le Danemark, lors de la notification de l'acti@ent de sa procédure nationale de
ratification :

« Se référant a l'article 14, paragraphe 5, dwétré¢ Danemark déclare son intention d'étre lié
par I'ensemble des dispositions des titres llI\etdbnt le contenu est applicable, en tout ou
partie, aux parties contractantes qui n‘ont pagptédbeuro, et ce a compter de la date de
ratification du traité par le Danemark mais pasnaVantrée en vigueur du traité. A la suite des
obligations qui lui incombent en vertu du traig,Danemark ne sera lié par aucun acte législatif
de I'UE résultant de la mise en ceuvre ultérieusetities 11l et IV du traité et adopté sur la base
des dispositions des traités sur I'Union européequiene s'appliquent qu'aux Etats membres

dont la monnaie est I'euro ».



